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Dokument przeznaczony wytgcznie do celow informacyjnych. Nie przesgdza on o ostatecznej decyzji Komisji co do tego, czy
inicjatywa ta zostanie zrealizowana, ani o jej ostatecznej tresci. Wszystkie opisane tu elementy inicjatywy, w tym jej
harmonogram, mogg ulec zmianie.

A. Kontekst polityczny, okreslenie problemu i analiza zgodnosci z zasada

pomocniczosci

Kontekst polityczny [maks. 10 wierszy]

W sprawozdaniach Enrica Letty i Maria Draghiego ponownie stwierdzono, ze stworzenie prawdziwie
zintegrowanego jednolitego rynku ma kluczowe znaczenie dla konkurencyjnosci Europy. W kwietniu 2024 r. Rada
Europejska wezwata Komisje do opracowania horyzontalnej strategii jednolitego rynku do czerwca 2025 r.
W konkluzjach w sprawie jednolitego rynku, przyjetych przez Rade ds. Konkurencyjnosci i Wzrostu w maju
2024 r., wezwano Komisje do przyjecia nowej strategii horyzontalnej w celu zmniejszenia fragmentacji i
ukonczenia tworzenia jednolitego rynku, w tym planu dziatania zawierajgcego jasne harmonogramy i etapy
posrednie pilnych i konkretnych dziatan. W rocznym sprawozdaniu na temat jednolitego rynku i konkurencyjnosci
za 2024 r. kolejny raz stwierdzono, ze konieczna jest dalsza integracja jednolitego rynku?.

W wytycznych politycznych na lata 2024—2029 przewodniczgca Ursula von der Leyen podkreslita, ze Europa musi
,dziata¢ znacznie szybciej i dalej zapewnia¢ konkurencyjno$é, dobrobyt i sprawiedliwo$é”2. W wytycznych
politycznych wzywa sie do nadania nowego impulsu, by ukonczy¢ tworzenie jednolitego rynku. Ma to kluczowe
znaczenie dla zwiekszenia konkurencyjnosci UE, zachowania modelu spotecznej gospodarki rynkowej i
wzmocnienia podstawowych zasad UE. Wiceprzewodniczacy wykonawczy Stéphane Séjourné otrzymat zadanie
opracowania horyzontalnej strategii jednolitego rynku na rzecz zmodernizowanego i pogtebionego jednolitego
rynku, wspierajgcej transgraniczne swiadczenie ustug i transgraniczny przeptyw towaréw.

Problem, ktéremu ma zaradzi¢ inicjatywa [maks. 25 wierszy]|

Bariery regulacyjne i administracyjne nadal utrudniajg ogoine funkcjonowanie jednolitego rynku, transgraniczne
Swiadczenie ustug oraz transgraniczny handel towarami i dokonywanie inwestycji. Ro6znice w systemach
regulacyjnych i administracyjnych na jednolitym rynku utrudniajg zycie przedsiebiorstwom, pracownikom i
obywatelom. Odczuwajg to zwtaszcza MSP. Komisja przedstawita szczegétowy przeglad najwazniejszych barier
na jednolitym rynku w komunikacie w sprawie okreslenia i usuwania barier na jednolitym rynku (z 2020 r.) oraz
w uzupetniajgcym dokumencie roboczym stuzb Komisji, ktére pozostajg aktualne.

Sektor ustug ma kluczowe znaczenie dla konkurencyjnosci gospodarki, a zwtaszcza dla europejskiego przemystu
(odpowiadajgc za ok. 40 % jego wartosci dodanej). Jednak pomimo pewnej poprawy ok. 60 % rodzajow barier,
jakie napotykali ustugodawcy 20 lat temu, nie zostato do dzisiaj usunietych?®. Ustugi istotne z ekonomicznego
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punktu widzenia, takie jak ustugi dla biznesu, budownictwo lub ustugi detaliczne, nie osiggajg swojego petnego
potencjatu. Panstwa cztonkowskie nadal ograniczajg dostep do ponad 5 700 zawoddw regulowanych, co oznacza,
ze konieczne jest formalne uznanie kwalifikacji zawodowych. Co wiecej, systemy zezwolen i deklaracji komplikujg
transgraniczne swiadczenie ustug i inwestycje.

Jednolity rynek towaréw stoi w obliczu wyzwan, takich jak nielegalne praktyki, presja wywierana na mechanizmy
nadzoru rynku, brak rozwigzan cyfrowych i gospodarka o obiegu zamknietym.

Chociaz wspdlng odpowiedzialnos¢ za jednolity rynek ponoszg UE, jej panstwa cztionkowskie i zainteresowane
strony we wszystkich sektorach polityki i gospodarki, nalezy w dalszym stopniu udoskonala¢ jego horyzontalne
struktury zarzgdzania, aby poméc we wdrazaniu polityki jednolitego rynku, w tym poprzez cyfryzacje. Nalezy
réwniez jeszcze bardziej usprawni¢ egzekwowanie obowigzujgcych przepiséw, koncentrujgc sie na zapobieganiu,
wspotpracy i eliminowaniu przypadkéw niezgodnosci z prawem.

Podstawa dziatania UE (podstawa prawna i analiza zgodnosci z zasadg pomocniczosci)
[maks. 10 wierszy]

Strategia zostanie przedstawiona w odpowiedzi na wniosek Rady Europejskie;.

Usuniecie barier na jednolitym rynku wymaga dziatan zaréwno na szczeblu UE, jak i panstw cztonkowskich.

Podstawa prawna

Oczekuje sie, ze w komunikacie ogtoszony zostanie szereg inicjatyw i dziatan o réznych podstawach prawnych.
W zaleznosci od tresci zapowiedzianych wnim ewentualnych instrumentow ustawodawczych i
nieustawodawczych ich witasciwe podstawy prawne mogg obejmowaé miedzy innymi: (i) art. 45-48 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) (swobodny przeptyw pracownikow); (ii) art. 49 TFUE (swoboda
przedsiebiorczosci); (iii) art. 52, art. 53 ust. 1 i art. 56 TFUE (swobodny przeptyw ustug i specjalistow); (iv) art. 114
TFUE (ustanowienie i funkcjonowanie rynku wewnetrznego); (v) art. 118 TFUE (wtasnos¢ intelektualna); (vi)
art. 169 TFUE (ochrona konsumentéw); oraz (vii) art. 207 ust. 2 TFUE (wspdlna polityka handlowa).

Praktyczna potrzeba dzialania na poziomie UE

Za prawidtowe funkcjonowanie jednolitego rynku odpowiadajg wspodlnie panstwa czionkowskie i UE. Aby
umozliwi¢ sprawne transgraniczne $wiadczenie ustug i transgraniczne dostawy towaréw, konieczne jest podjecie
dziatan na szczeblu UE.

B. Co ma osiggna¢ inicjatywa i w jaki spos6b?

Celem strategii jednolitego rynku jest nadanie nowego impulsu do tworzenia zmodernizowanego jednolitego rynku
towaréw i ustug, z uwzglednieniem potrzeb przedsiebiorstw, pracownikéw i obywateli.

W ramach strategii jednolitego rynku przedstawiony zostanie plan dziatania zawierajgcy wykaz inicjatyw, ktére
Komisja zamierza przedstawi¢ w nadchodzgcych latach, aby w peini wykorzysta¢ potencjat jednolitego rynku
w celu zwiekszenia wydajnosci Europy. Pozwoli to wspiera¢ dobrobyt i spoteczng gospodarke rynkowg UE oraz
sprawiedliwg transformacje ekologiczng i cyfrowg, a takze zagwarantuje, ze nikt nie zostanie pominiety. Bardziej
zintegrowany jednolity rynek zwiekszy integracje rynku wewnetrznego z korzyscig dla przedsigbiorstw,
umozliwiajgc im rozwdj i konkurowanie w skali globalnej.

Strategia skoncentruje sie na usuwaniu istniejgcych oraz zapobieganiu pojawianiu sie nowych barier
regulacyjnych i administracyjnych. Ich usuniecie moze wymaga¢ zaproponowania (rewizji) prawodawstwa UE,
uproszczenia zasad i procedur, wsparcia bardziej jednolitego i skuteczniejszego wdrazania przepiséw oraz
lepszego egzekwowania obowigzujgcych wymogow.

Przedmiotem strategii bedg ustugi, towary i horyzontalne zarzgdzanie jednolitym rynkiem. Ustugi majg zasadnicze
znaczenie dla konkurencyjnosci gospodarczej i dobrobytu, a strategia bedzie miata na celu promowanie ich
Swiadczenia w wymiarze transgranicznym, w tym dzieki pokonaniu barier administracyjnych. Strategia bedzie
miata ponadto na celu promowanie transgranicznego przeptywu towardw, zapewnienie ich bezpieczenstwa oraz
promowanie ich zrownowazonego charakteru.

Jedli chodzi o zarzgdzanie jednolitym rynkiem, strategia bedzie stuzy¢ utatwianiu przestrzegania przepisow i
zapewnieniu ich prawidtowego wdrozenia we wszystkich panstwach cztonkowskich. Ulepszenie ram zarzadzania
jednolitym rynkiem bedzie opiera¢ sie na czterech gtéwnych priorytetach: (i) zapobieganie powstawaniu barier;




(ii) wspotpraca z panstwami cztonkowskimi; (iii) cyfryzacja proceséw i procedur; oraz (iv) egzekwowanie
uzgodnionych zasad w drodze dziatah naprawczych, w stosownych przypadkach.

Przedmiotowa strategia bedzie Scisle powigzana ze strategia Komisji majgcg na celu zmniejszenie obcigzen
administracyjnych i uproszczenie prawodawstwa. Cel, jakim jest zmniejszenie biurokracji dla przedsigbiorstw,
zwlaszcza MSP, bedzie przyswiecat inicjatywom zapowiedzianym w strategii.

Strategia stanowi¢ bedzie uzupemienie sektorowych inicjatyw politycznych, takich jak unia energetyczna, unia
oszczednosci i inwestycji, unia umiejetnosci, plan dziatania na rzecz przystepnego cenowo mieszkalnictwa oraz
dziatania na rzecz rozwoju jednolitego rynku ustug transportowych i telekomunikacyjnych.

Prawdopodobne skutki

Strategia bedzie miata wptyw na lepsze funkcjonowanie jednolitego rynku, w tym na dalszg integracje jednolitego
rynku ustug i towaréw przy zwiekszeniu skali inwestycji i handlu transgranicznego, co ma stuzy¢ zwiekszeniu
wydajnosci Europy oraz wsparciu jej dobrobytu i spotecznej gospodarki rynkowej. Bardziej zintegrowany i
scyfryzowany jednolity rynek umozliwi unijnym przedsiebiorstwom — w tym MSP — zwigkszenie skali dziatalno$ci i
jego optymalne wykorzystanie zgodnie z ich potrzebami, a takze z potrzebami pracownikéw i obywateli.

Monitorowanie w przysztosci

Komisja bedzie corocznie informowac¢ Parlament i Rade o stanie realizacji strategii, w szczegélnosci za pomocg
rocznego sprawozdania na temat jednolitego rynku i konkurencyjnosci w ramach rocznego cyklu polityki.

C. Lepsze stanowienie prawa

Ocena skutkow

Komunikat nie wymaga oceny skutkéw, poniewaz okresla ogélne ramy polityki. W stosownych przypadkach oceny
skutkdbw powinny towarzyszy¢ wnioskom ustawodawczym lub innym propozycjom, ktére mogg mie¢ znaczgcy
wplyw, a takze wariantom politycznym zapowiedzianym w strategii.

Strategia konsultacji

Celem dziatan konsultacyjnych jest uzyskanie informacji dotyczgcych funkcjonowania jednolitego rynku, w tym na
temat:

e  barier w swobodnym przeptywie towardw i ustug na jednolitym rynku oraz mozliwych sposobéw ich usuniecia;

e wyzwan regulacyjnych i administracyjnych na jednolitym rynku oraz potencjalnych dziatan politycznych
majgcych na celu sprostanie tym wyzwaniom;

e horyzontalnego zarzgdzania jednolitym rynkiem i egzekwowania jego przepiséw oraz ewentualnych inicjatyw
majgcych na celu ich poprawe.

Szczegolna uwaga zostanie réwniez po$wiecona perspektywie MSP.

Konsultacje bedg uzupetnieniem uzyskanych juz obszernych informacji i dowodéw na temat funkcjonowania

jednolitego rynku, na przykiad z ostatnich edycji rocznego sprawozdania na temat jednolitego rynku i

konkurencyjnoséci oraz tabeli wynikéw jednolitego rynku, a takze w kontekscie sprawozdan Enrica Letty i Maria

Draghiego.

Gtoéwne zainteresowane strony to przedsiebiorstwa, wtym MSP, oraz ich organizacje przedstawicielskie,

partnerzy spofeczni, spoteczenstwo obywatelskie oraz wiadze panstw czionkowskich (i panstw Europejskiego

Obszaru Gospodarczego).

Komisja prowadzi konsultacje z zainteresowanymi stronami w ramach niniejszego formalnego zaproszenia do

zgtaszania uwag we wszystkich jezykach urzedowych UE. Komisja bedzie rowniez: (i) korzysta¢ z istniejgcych

sieci, takich jak Europejska Sie¢ Przedsiebiorczosci i sie¢ petnomocnikéw ds. MSP; (ii) organizowaé specjalne

spotkania i wydarzenia z udziatem zainteresowanych stron na szczeblu UE i panstw cztonkowskich; oraz

(i) kontaktowac sie z innymi instytucjami UE.




