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Strona internetowa poswiecona temu obszarowi polityki:

Zamowienia publiczne — Komisja Europejska (europa.eu)



https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-procurement_pl

A. Kontekst polityczny, cel i zakres oceny

Kontekst polityczny

Kazdego roku organy publiczne w UE wydajg ok. 14 % PKB (ponad 2,4 bin EUR rocznie) na zakup ustug, robét
budowlanych i dostaw. W wielu sektorach, takich jak energetyka, transport, gospodarowanie odpadami, ochrona
socjalna oraz $wiadczenie ustug zdrowotnych lub edukacyjnych, gtéwnymi nabywcami sg instytucje publiczne.
W drodze zamoéwien publicznych wydatkuje sie ok. 48 % $rodkéw pochodzacych z europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych?.

Aby stworzy¢ rowne warunki dziatania dla przedsiebiorstw w catej Europie, przepisy UE okreslajg minimalne
wymogi dotyczgce zamowien publicznych. Regulujg one sposéb, w jaki organy publiczne i okreslone podmioty
Swiadczace ustugi uzytecznosci publicznej w UE dokonujg zakupu towaréw, robét budowlanych i ustug powyzej
okreslonej wartosci. Dyrektywy UE w sprawie zamoéwien publicznych obejmujg przepisy proceduralne (,sposoby
dokonywania zakupdéw”), wtym przepisy majgce ogodlne zastosowanie, przepisy szczegolne obowigzujgce
podmioty dziatajgce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych oraz przepisy
dotyczace koncesiji.

W sprawozdaniu specjalnym Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego dotyczgcym zaméwieh publicznych w UE,
opublikowanym w 2023 r. i poprzedzajgcym konkluzje Rady (C/2024/3521)2, wskazano na konieczno$¢ podjecia
dalszych dziatan w celu rozwigzania problemu spadku konkurencji w zaméwieniach publicznych oraz petnego
wykorzystania potencjatu unijnego rynku zaméwien publicznych.

W sprawozdaniach Enrica Letty (Znacznie wiecej niz rynek — Szybkos$¢, bezpieczenstwo, solidarnosé —
Wzmacnianie pozycji jednolitego rynku, by mogt zapewni¢ zréwnowazong przyszto$¢ idobrobyt wszystkim
obywatelom UE) i Maria Draghiego (Przysztos¢ europejskiej konkurencyjnosci) zamdéwienia publiczne uznano za
kluczowe narzedzie wspierania realizacji celow UE, atakze wskazano szereg wyzwan oraz istotnych kwestii
wymagajgcych podjecia.

W wytycznych politycznych na lata 2024-2029 na nastepng kadencje Komisji Europejskiej przewodniczgca Ursula
von der Leyen zapowiedziata rewizje dyrektyw w sprawie zamowienh publicznych, aby: umozliwi¢ preferencyjne
traktowanie produktéw europejskich w ramach zamoéwien publicznych w niektérych sektorach o strategicznym
znaczeniu; poméc w zapewnieniu unijnej wartosci dodanej i bezpieczenstwa dostaw kluczowych technologii,
produktéw i ustug; usprawnié¢ i uproscic przepisy dotyczgce zamdwien publicznych, przede wszystkim z korzyscig
dla unijnych start-updw i przedsiebiorstw innowacyjnych.

Dyrektywy w sprawie zamoéwien publicznych oraz skuteczne procedury dotyczace ich udzielania majg kluczowe
znaczenie dla zapewnienia globalnej konkurencyjnosci UE. Stanowig rowniez dla UE jedng z gtéwnych dostepnych
dzwigni rozwoju innowacyjnych wyrobow iustug oraz tworzenia rynkOw pionierskich w zakresie czystych
i strategicznych technologii.

Specjalne sprawozdania i dokumenty sektorowe UE, np. niedawna opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego ,Potencjat zamoéwien publicznych dla przedsiebiorstw gospodarki spotecznej”, uznajg role zamowien
publicznych w realizacji poszczegoélnych celéw polityki UE i wzywaja do rewizji dyrektyw w sprawie zamowien
publicznych.

Cel i zakres

! Porady dla os6b odpowiedzialnych za udzielanie zaméwien publicznych dotyczace unikania najczestszych
bledow popetianiach w projektach finansowanych z europejskich funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych (quidance_public_proc_pl.pdf).

2 Konkluzje Rady w sprawie sprawozdania specjalnego nr28/2023 Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego: Bardziej uczciwa iskuteczna konkurencja w zakresie unijnych zamodwien
publicznych na roboty budowlane, towary i ustugi; Dz.U. C, C/2024/3521, 3.6.2024.
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https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/potential-public-procurement-social-economy-enterprises
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/guidance/guidance_public_proc_pl.pdf

Komisja rozpoczyna obecnie ocene trzech aktéw ustawodawczych regulujgcych udzielanie zaméwien publicznych
w UE (,sposoby dokonywania zakupow”), a mianowicie dyrektyw: 2014/23/UE (dyrektywa w sprawie koncesji),
2014/24/UE (dyrektywa w sprawie zamoéwien publicznych) oraz 2014/25/UE (dyrektywa sektorowa). Ocena
dotyczy¢ bedzie tego, czy dyrektywy te sg skuteczne iefektywne w catej UE, sg nadal adekwatne wzgledem
zatozen, osiggajg zamierzone cele przy minimalnych kosztach oraz sg odpowiednie w kontekscie mozliwosci
sprostania obecnym wyzwaniom.

Ocena bedzie dotyczy¢ osmiu lat (2016—2024) oraz obejmie wszystkie panstwa cztonkowskie UE i panstwa EOG.
Czes¢ oceny stanowi¢ ma dogtebna analiza stanu konkurencji na unijnym rynku zamdwien publicznych.
Ocena bedzie oparta na nastepujacych kryteriach:

e Skutecznosé: ustalenie, czy dyrektywy okazaty sie skuteczne, jesli chodzi o realizacje zatozonych celow
(przyczynienie sie do wysokiego poziomu konkurencji na jednolitym rynku; zwigkszenie udziatu MSP
w postepowaniach o udzielenie zaméwienia; uproszczenie i elastycznos¢ procedur udzielania zamoéwien;
przejrzystos¢ iuczciwos¢ wydatkow publicznych; efektywne wykorzystanie funduszy publicznych;
uczynienie gospodarki UE bardziej ekologiczng, spoteczng i innowacyjng).

o Efektywnosé: ustalenie kosztéw ikorzysci wynikajgcych z przedmiotowych dyrektyw zaréwno dla
nabywcoéw publicznych, jak i podmiotéw gospodarczych, w tym MSP.

e Adekwatnosc: ustalenie, czy dyrektywy sg nadal dostosowane do zmieniajgcego sie kontekstu i potrzeb
nabywcow, dostawcow i uzytkownikow.

e Spojnos¢: ustalenie, czy dyrektywy sg wewnetrznie izewnetrznie spéjne zinnymi interwencjami
podejmowanymi przez UE.

¢ Unijna wartos¢ dodana: ustalenie, w jaki sposob dyrektywy pomogty zharmonizowaé krajowe przepisy
i praktyki w zakresie zamowien publicznych oraz ograniczy¢ fragmentacje prawa, a takze, czy przyniosty
oczekiwane korzysci (np. pod wzgledem uczciwej konkurencji na catym jednolitym rynku, wdrazania polityk
UE, przejrzystosci itp.).

B. Lepsze stanowienie prawa

Strategia konsultacji

Gtéwne dziatania konsultacyjne bedg realizowane od IV kw. 2024 r. do Il kw. 2025 r.

Oprécz niniejszego zaproszenia do zgtaszania uwag przewiduje sie nastepujgce dziatania konsultacyjne:

e 12-tygodniowe internetowe konsultacje publiczne (kwestionariusz), prowadzone réwnolegle z niniejszym
zaproszeniem do zgtaszania uwag, ktére zostang ogtoszone na portalu Komisji ,Wyraz swojg opinie” we
wszystkich 24 jezykach UE. Ich celem jest zebranie ogélnych danych na potrzeby oceny;

e ukierunkowane konsultacje majgce na celu zebranie danych ilosciowych ijakosciowych od
zainteresowanych stron nalezgcych do réznych, wymienionych ponizej, kategorii;

e konsultacje z ekspertami w ramach ukierunkowanych konsultacji: z grupami ekspertéw dziatajgcymi
przy Komisji Europejskiej (grupa ekspertéw rzgdowych ds. zamoéwien publicznych, grupa doradcza ds.
zielonych zaméwien publicznych, grupa ekspertdw zainteresowanych stron ds. zaméwien publicznych,
sie¢ organdw odwotawczych pierwszej instancji ds. zamdwien publicznych, wielostronna grupa ekspertow
ds. e-zamowien), z innymi odpowiednimi sektorowymi grupami ekspertéw (takimi jak grupa robocza ds.
innowacyjnych zamoéwien na forum Europejskiej Rady ds. Innowacji oraz grupa ekspertéw Komisji ds.
gospodarki spotecznej i przedsiebiorstw spotecznych), jak rowniez z ekspertami Grupy Roboczej ds.
Zamoéwien Publicznych w ramach Rady.

Sprawozdanie podsumowujgce zostanie opublikowane na stronie konsultacji publicznych w terminie o$miu tygodni
po zakonczeniu konsultacji. Wyniki konsultacji zostang podsumowane w sprawozdaniu zbiorczym, ktére zostanie
zatgczone do dokumentu roboczego stuzb Komisji prezentujgcego ocene.

Do przedstawienia odpowiednich badan naukowych, analiz idanych, ktére mogtyby byé pomocne w ocenie
ktéregokolwiek z aspektdow oceny, zacheca sie rowniez naukowcow, a takze organizacje akademickie, towarzystwa
naukowe i stowarzyszenia naukowe posiadajgce wiedze fachowg w dziedzinie zaméwien publicznych.

Powody prowadzenia konsultacji
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Celem konsultacji jest zebranie szczegdtowych iwysokiej jakosci danych oraz informacji zwrotnych na temat
skutecznos$ci dyrektyw 2014/23/UE, 2014/24/UE i 2014/25/UE. Majg one réwniez na celu ustalenie, czy dyrektywy
sg nadal adekwatne wzgledem zatozen, wtasciwe i wystarczajgce do osiggniecia celéw polityki UE.

Grupa docelowa

Zachecamy wszystkich do przekazania informacji zwrotnych na temat niniejszego zaproszenia do zgtaszania uwag
oraz do udzielenia odpowiedzi w ramach konsultacji publicznych.

Ponizszy niewyczerpujacy wykaz obejmuje grupy =zainteresowanych stron, ktére mogg by¢ najbardziej
zainteresowane przedmiotowg ocena:

e rzady, w tym agencje ds. zamowien publicznych i organy publiczne odpowiedzialne za wdrazanie
funduszy UE w ramach zarzadzania dzielonego (np. instytucje zarzgdzajgce funduszami polityki
spojnosci);

inni nabywcy publiczni, w tym na szczeblu regionalnym/lokalnym, oraz centralne jednostki zakupujace;
centra kompetencji odpowiedzialne za profesjonalizacje nabywcow;

organy odwotawcze ds. zamoéwien publicznych;

przedsiebiorstwa i organizacje biznesowe, w tym MSP, przedsigbiorstwa typu start-up i przedsiebiorstwa
spoteczne;

organizacje pozarzgdowe;

podmioty gospodarki spotecznej;

partnerzy spoteczni reprezentujgcy zwigzki zawodowe i pracodawcow;

srodowiska akademickie i instytuty badawcze.

Gromadzenie danych i metodyka

Gromadzenie danych obejmie réwniez:

e badanie Zrodet wtérnych;

e przeglad istniejgcej literatury oraz dostepnych sprawozdan, opracowan i analiz (w tym badania Komisji
dotyczgcego wdrozenia dyrektywy w sprawie koncesiji oraz sprawozdania Komisji na temat funkcjonowania
dyrektywy 2014/23/UE3);

e informacje zebrane poprzez projekty UE, wtym dotyczgce duzych nabywcéw (Big Buyers Working
Together) i strategicznych zaméwien publicznych (Strategic Public Procurement Dialogues);

e dane zawarte w istniejgcych bazach danych dotyczacych zamowien publicznych (w tym w bazie TED
stanowigcej suplement do Dziennika Urzedowego UE, przestrzeni danych dotyczgcych zamowien
publicznych, krajowych bazach przetargowych);

o wszelkie istotne sprawy rozstrzygane przed Trybunatem Sprawiedliwosci UE.

Analizy zlecone zostang rowniez prywatnym ekspertom.

Gromadzenie danych i odpowiednia analiza bedg prowadzone przy udziale grup ekspertow Komisji.

Zgromadzone informacje i dane zostang zestawione i przeanalizowane w celu udzielenia odpowiedzi na pytania
stuzgce ocenie.

3 Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady na temat funkcjonowania dyrektywy
2014/23/UE w sprawie udzielania koncesji oraz na temat wptywu na rynek wewngtrzny wyltaczen
przedstawionych w art. 12 {SWD(2023) 267 final}; Bruksela, 28.7.2023, COM(2023) 460 final.

4



https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/89405c8a-2c26-11ee-95a2-01aa75ed71a1/language-pl
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/89405c8a-2c26-11ee-95a2-01aa75ed71a1/language-pl
https://single-market-economy.ec.europa.eu/document/download/1d47a277-fbfa-498c-9e29-886acfbba67d_en?filename=COM_2023_460_1_EN.pdf
https://single-market-economy.ec.europa.eu/document/download/1d47a277-fbfa-498c-9e29-886acfbba67d_en?filename=COM_2023_460_1_EN.pdf
https://public-buyers-community.ec.europa.eu/about/big-buyers-working-together
https://public-buyers-community.ec.europa.eu/about/big-buyers-working-together
https://public-buyers-community.ec.europa.eu/communities/strategic-public-procurement-dialogues/about-strategic-public-procurement-dialogues

