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e Informacje generalne o prawie UE — akty prawne i dokumenty strategiczne

Energia odnawialna — Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia
11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania stosowania enerqii ze zroédet odnawialnych

Dyrektywa (UE) 2018/2001 miata zosta¢ transponowana do krajowych porzadkow prawnych
do 30 czerwca 2021 r. Wiekszosc¢ przepisow ustanowionych na mocy dyrektywy zmieniajgce;j
(UE) 2023/2413 musi zosta¢ transponowana do 21 maja 2025 r., przy czym wiekszos$¢
przepiséw dotyczgcych procedur udzielania zezwoleh musi zostac¢ transponowana do dnia 1
lipca 2024 r.

Dyrektywa ustanawia wspdélny system majacy na celu promowanie energii ze zrddet
odnawialnych w réznych sektorach. W szczegdélnosci:

e wyznacza wigzgcy cel Unii Europejskiej (UE) w odniesieniu do udziatu takiej energii w
miksie energetycznym w 2030 r.;

e po raz pierwszy reguluje konsumpcje wtasng;

e ustanawia wspolny zestaw zasad w zakresie stosowania energii odnawialnej w
sektorze energii elektrycznej, ogrzewania i chtodzenia oraz transportu w UE.

Energia ze Zzrodet odnawialnych to energia z odnawialnych zrodet niekopalnych, a mianowicie
energia wiatru, energia promieniowania stonecznego (cieplna i fotowoltaiczna), energia
aerotermalna, geotermalna i hydrotermalna, ciepto otoczenia, energia ptywow, fal i inna
energia oceanow, hydroenergia, energia pozyskiwana z biomasy, gaz pochodzacy z wysypisk
Smieci, oczyszczalni sciekéw i ze zrodet biologicznych (biogaz).

Jej celem jest zwiekszenie wykorzystania energii ze zrédet odnawialnych w celu
przeciwdziatania zmianom klimatycznym, ochrony srodowiska oraz zmniejszania zaleznosci
energetycznej Unii Europejskiej, jak réwniez przyczyni sie do zajecia przez UE wiodgcej
pozycji technologicznej i przemystowej oraz stworzenia miejsc pracy i wzrostu, w tym na
obszarach wiejskich i odizolowanych.

Wspieranie odnawialnych form energii jest jednym z celéw unijnej polityki energetyczne;.
Zwiekszone stosowanie energii ze zrédet odnawialnych stanowi istotny element pakietu
srodkow koniecznych do redukcji emisji gazéw cieplarnianych i wypetnienia postanowien
porozumienia paryskiego z 2015 r. oraz ram polityki UE dotyczgcych klimatu i energii (na lata
2020-2030). Pakiet ,Czysta energia dla wszystkich Europejczykdéw” obejmuje kompleksowe
przepisy UE dotyczgce energii odnawialnej, efektywnosci energetycznej i zarzadzania.

Zmiany wprowadzone w 2023 r.

o Unia Europejska wprowadzita szereg zmian w swoich przepisach energetycznych w
ramach Europejskiego Zielonego tadu i pakietu ,Gotowi na 55", aby zapewni¢ ich
spojnos¢ z celem zaktadajgcym osiggniecie neutralnosci klimatycznej do 2050 r., a
takze z celem zaktadajgcym ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych netto o co
najmniej 55% do 2030 r. w poréwnaniu z poziomem z 1990 r.

e Zasady te zostaly rowniez zaktualizowane pod kgtem realizacji planu REPowerEU,
ktérego celem jest zmniejszenie zaleznosci UE od rosyjskiej ropy i gazu.

o Przedmiotowa dyrektywa zostata zmieniona na podstawie dyrektywy (UE) 2023/2413.



Dyrektywa obejmuje:

Cele

zasady dotyczgce racjonalnego pod wzgledem kosztéw i rynkowego wsparcia
finansowego na rzecz energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych;

ochrone systemow wsparcia przed zmianami stanowigcymi zagrozenie dla istniejgcych
projektow;

mechanizmy wspoétpracy miedzy panstwami cztonkowskimi UE oraz miedzy panstwami
cztonkowskimi i panstwami trzecimi;

zasady utatwiajgce korzystanie z pojazdéw elektrycznych i akumulatoréw w celu
zapewnienia elastyczno$ci systemu energetycznego poprzez oddawanie do sieci w
razie potrzeby energii elektrycznej pochodzgcej ze zrédet odnawialnych;

zasady umozliwiajgce konsumentom produkcje witasnej energii elektrycznej,
samodzielnie lub bedgc czescig spotecznosci energetycznej dziatajgcej w zakresie
energii odnawialnej, bez nieuzasadnionych ograniczen;

przyspieszone procedury wydawania pozwolen na projekty zwigzane z energig
odnawialng;

zaostrzone wymogi dotyczgce wykorzystywania biomasy do produkcji energii oraz
wsparcia takich projektow, majgce na celu ograniczenie ryzyka wytwarzania bioenergii
W sposob niezrownowazony.

Wigzacy cel ogolny zakfadajgcy osiggniecie udziatu odnawialnych Zzrédet energii w
0golnej ilosci energii zuzywanej w UE na poziomie 42,5% do 2030 r., z dodatkowym
celem na poziomie 2,5% umozliwiajgcym osiggniecie celu na poziomie 45%.

W przypadku sektora transportu panstwa cztonkowskie mogg wybiera¢ pomiedzy:

o Wigzgcym celem zakladajagcym zmniejszenie intensywnosci emisji gazow
cieplarnianych pochodzacych z sektora transportu o 14,5% dzieki
wykorzystaniu odnawialnych zrédet energii do 2030 r.; lub

o wigzgcym celem zaktadajgcym osiggniecie co najmniej 29% udziatu
odnawialnych zrédet energii w koncowym zuzyciu energii w sektorze transportu
do 2030 .

W przypadku sektora przemystu:
o orientacyjny $redni roczny wzrost wykorzystania energii odnawialnej o 1,6%;

o 42% wodoru wykorzystywanego w przemysle ma pochodzi¢ z paliw
odnawialnych pochodzenia niebiologicznego do 2030 r., natomiast do 2035 r.
udziat ten ma wynie$¢ 60%.

W przypadku sektora budowlanego oraz sektora ogrzewania i chtodzenia:

o orientacyjny cel zaktadajgcy osiaggniecie co najmniej 49% udziatu energii
odnawialnej w budynkach w 2030 r.;

o stopniowe zwigkszanie celow w zakresie wykorzystania odnawialnych zrédet
energii do ogrzewania i chtodzenia o 0,8% rocznie na poziomie krajowym do
2026 r.101,1% od 2026 do 2030 r.

Akty delegowane i akty wykonawcze

Komisja Europejska przyjeta kilka aktow delegowanych i wykonawczych.

Jednym z nich jest rozporzadzenie delegowane (UE) 2021/2003, ktére ustanawia
unijng platforme ds. rozwoju odnawialnych zrédet energii w celu wsparcia panstw
cztonkowskich zainteresowanych mechanizmami wspoétpracy w zakresie energii
odnawialnej oraz, w szczegodlnosci, transferami statystycznymi.



Wiecej informagiji:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02018L.2001-20240716

e Prowadzone procesy konsultacyjne, projekty, stanowiska:

1. Przepisy UE dotyczace wyrobdw medycznych i diagnostyki in vitro — ukierunkowana
ocena

Konsultacje publiczne przepiséw prawa gospodarczego w UE (ochrona zdrowia) — na
podstawie analizy Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/745 z dnia 5
kwietnia 2017 r. w_ sprawie wyrobow medycznych oraz Rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2017/746 z dnia 5 kwietnia 2017 r. w sprawie wyrobéw medycznych
do diagnostyki in vitro — Il Etap legislacyjny — Konsultacje publiczne. Ostateczny termin_na
przestanie opinii lub wypetnienie kwestionariusza online udostepnionego przez KE to 21 marca
2025 r.

W 2017 r. przyjeto rozporzgdzenie (UE) 2017/745 w sprawie wyrobéw medycznych (MDR) i
rozporzgdzenie (UE) 2017/746 w sprawie wyrobéw medycznych do diagnostyki in vitro (IVDR).
Celem tych rozporzgdzen jest zapewnienie obecnosci na rynku UE wylgcznie bezpiecznych i
skutecznych wyrobow, a takze ochrona bezpieczenstwa pacjentow i zdrowia publicznego przy
jednoczesnym wspieraniu innowacji. Rozporzgdzenia majg stworzy¢ solidne, przejrzyste i
zrobwnowazone ramy prawne, lepiej dostosowane do praktyk miedzynarodowych, ktore
przyczynig sie do poprawy bezpieczenstwa klinicznego i zapewnig producentom sprawiedliwy
dostep do rynku.

Ze wzgledu na zakres zmian wprowadzonych rozporzgdzeniami przewidziano okresy
przejsciowe w celu zapewnienia ptynnego przejscia na nowe zasady. Te okresy przejsciowe
nadal obowigzujg, a ze wzgledu na pewne wyzwania zostaty przedtuzone.

Wobec znacznych wyzwan napotkanych w zwigzku z przechodzeniem na nowe zasady
Komisja postanowita rozpoczgé ukierunkowang ocene rozporzgdzen w 2024 r., mimo ze
zgodnie z art. 121 rozporzadzenia MDR i art. 111 rozporzgdzenia IVDR Komisja powinna
przeprowadzi¢ ocene do maja 2027 r.

Rozporzadzenia 2017/745 i 2017/746 w sprawie wyrobow medycznych i diagnostyki in vitro
majg na celu zapewnienie dostepnosci bezpiecznych i skutecznych wyrobow. Dzieki temu
powinno by¢ chronione bezpieczenstwo pacjentéw i zdrowie publiczne, a jednoczesnie
zwiekszona ma by¢ konkurencyjnosc sektora, zas innowacje otrzymajg wsparcie.

Ukierunkowana ocena pomoze Komisji podsumowac i oceni¢, czy wspomniane przepisy:
e s3 skuteczne, efektywne i proporcjonalne
e zaspokajajg biezgce i pojawiajgce sie potrzeby
e sg dostosowane do innych dziatan
e majg unijng wartos¢ dodang.

Celem konsultacji publicznych jest zebranie informacji zwrotnych na temat skutecznosci,
efektywnosci, adekwatnosci, spojnosci i unijnej wartosci dodanej rozporzgdzeh w sprawie
wyrobow medycznych w latach 2017-2024. Konsultacje majg umozliwi¢ zgromadzenie uwag
i danych od odpowiednich zainteresowanych stron.

Link: https://pracodawcy.pl/przepisy-ue-dotyczace-wyrobow-medycznych-i-diagnostyki-in-
vitro-ukierunkowana-ocena/

2. Dyrektywy w sprawie zamoéwien publicznych — ocena



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02018L2001-20240716
https://pracodawcy.pl/przepisy-ue-dotyczace-wyrobow-medycznych-i-diagnostyki-in-vitro-ukierunkowana-ocena/
https://pracodawcy.pl/przepisy-ue-dotyczace-wyrobow-medycznych-i-diagnostyki-in-vitro-ukierunkowana-ocena/

Konsultacje publiczne przepisow prawa gospodarczego w UE (zaméwienia publiczne) — na
podstawie analizy Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego
2014 r. w_sprawie zamoéwien publicznych, Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/23/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania koncesji oraz Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania zamoéwien
przez podmioty dziatajgce w_sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug
pocztowych — Il Etap legislacyjny — Konsultacje publiczne. Ostateczny termin na przestanie
opinii lub wypetnienie kwestionariusza online udostepnionego przez KE to 7 marca 2025 r.

Kazdego roku organy publiczne w UE wydajg ok. 14 % PKB (ponad 2,4 bin EUR rocznie) na
zakup ustug, robot budowlanych i dostaw. W wielu sektorach, takich jak energetyka, transport,
gospodarowanie odpadami, ochrona socjalna oraz swiadczenie ustug zdrowotnych Ilub
edukacyjnych, gtdwnymi nabywcami sg instytucje publiczne. W drodze zaméwienh publicznych
wydatkuje sie ok. 48 % Srodkéw pochodzgcych z europejskich funduszy strukturalnych i
inwestycyjnych.

Aby stworzy¢ rowne warunki dziatania dla przedsiebiorstw w catej Europie, przepisy UE
okreslajg minimalne wymogi dotyczgce zamowien publicznych. Regulujg one sposéb, w jaki
organy publiczne i okreslone podmioty Swiadczgce ustugi uzytecznosci publicznej w UE
dokonujg zakupu towardw, robét budowlanych i ustug powyzej okreslonej wartosci. Dyrektywy
UE w sprawie zaméwien publicznych obejmujg przepisy proceduralne (,sposoby dokonywania
zakupow”), w tym przepisy majgce ogolne zastosowanie, przepisy szczegodlne obowigzujgce
podmioty dziatajgce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych
oraz przepisy dotyczgce koncesji.

Dyrektywy w sprawie zamoéwien publicznych oraz skuteczne procedury dotyczace ich
udzielania majg kluczowe znaczenie dla zapewnienia globalnej konkurencyjnosci UE.
Stanowig réwniez dla UE jedng z gtéwnych dostepnych dzwigni rozwoju innowacyjnych
wyrobow i ustug oraz tworzenia rynkéw pionierskich w zakresie czystych i strategicznych
technologii.
Inicjatywa ta ma na celu ocene nastepujagcych dyrektyw:

o dyrektywy 2014/23/UE w sprawie udzielania koncesiji,

o dyrektywy 2014/24/UE w sprawie zamowien publicznych,

o dyrektywy 2014/25/UE w sprawie udzielania zaméwien przez podmioty dziatajagce w
sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych.

Analizie poddane zostanie, czy obecne przepisy funkcjonujg zgodnie z ich zamierzeniem.

Celem konsultacji jest zebranie szczegotowych i wysokiej jakosci danych oraz informaciji
zwrotnych na temat skutecznosci dyrektyw 2014/23/UE, 2014/24/UE i 2014/25/UE. Majg one
réwniez na celu ustalenie, czy dyrektywy sg nadal adekwatne wzgledem zatozen, wiasciwe i
wystarczajgce do osiggniecia celow polityki UE.

Link: https://pracodawcy.pl/dyrektywy-w-sprawie-zamowien-publicznych-ocena/

e Publikacje oraz inne informacje:

1. #CyfrowyStart PFR: Kompetencje Al to klucz do sukcesu w 2025 roku

W 2025 roku to umiejetnosci w obszarze Al bedg dalej decydowac o konkurencyjnosci firm i
rozwoju kariery zawodowej. To najlepszy moment, aby zainwestowac¢ w siebie oraz swojg
organizacje, korzystajgc ze wsparcia PFR dla osob i firm, ktére chcg wejs¢ na Sciezke
transformaciji cyfrowej.


https://pracodawcy.pl/dyrektywy-w-sprawie-zamowien-publicznych-ocena/

PFR moze pomoc Tobie i Twojej firmie w budowaniu przysztosci opartej na nowoczesnych
technologiach!

1. Bezptatny kurs online ,Al od podstaw”

Kurs jest skierowany do grona odbiorcow — od poczatkujgcych, nietechnicznych oséb, po
przedsiebiorcow, pracownikéw marketingu, analitykow i tworcow, ktdrzy chcg zaoszczedzic¢
czas i usprawni¢ swojg prace.

Dlaczego warto wzig¢ udziat?

o Poznasz regulacje prawne i etyczne dotyczgce Al oraz co musisz wiedzie¢, zanim
zaczniesz korzystac z narzedzi Al,

o Nauczysz sie, jak formutowaé zapytania do Al, aby uzyskaé, jak najlepsze rezultaty,
o Dowiesz sig, jak wykorzysta¢ Al do edycji i tworzenia grafik, zdje¢ i wideo,

e Zrozumiesz, jak Al moze automatyzowac sprzedaz, marketing i obstuge klienta,

e Poznasz najlepsze praktyki wdrozenia Al w firmie oraz trendy rynkowe.

Kurs jest w petni bezptatny i dostepny na platformie e-learningowej Strefa Wiedzy PFR po
dokonaniu rejestracji.

2. Warsztaty ,Al w praktyce. Poznaj wybrane narzedzia GenAl”

Jedli szukasz mozliwosci, jak wykorzysta¢ w petni potencjat narzedzi Al w codziennej pracy i
w jakim zakresie, zapraszamy na warsztaty ,Al w praktyce”.

Dlaczego warto wzig¢ udziat?

e Poznasz i przetestujesz narzedzia Al, ktére mozesz od razu wykorzystac w swojej
pracy, jak Chat GPT, Claude Al, Jasper Al, Midjourney, DALL-E i heygen,

e Zaczniesz skutecznie zarzgdza¢ projektami i zadaniami — narzedzia Al pozwolg Ci
lepiej zaplanowaé, monitorowac i realizowac projekty,

o Zwiekszysz efektywnos¢ dziatan marketingowych i sprzedazowych, a automatyzacja
oraz personalizacja dziatan przyniesie Ci lepsze wyniki!

Obecnie mozna zapisa¢ sie na liste powiadomien, dzieki czemu w pierwszej kolejnosci PFR
wysle informacje o rozpoczeciu zapisow.

Link: https://pracodawcy.pl/cyfrowystart-pfr-kompetencje-ai-to-klucz-do-sukcesu-w-2025-
roku/

2. Tax Alert KPMG: Interpretacia ogodlna MF dot. kryterium efektywnego opodatkowania
odsetek i naleznosci licencyjnych na gruncie podatku u zrédta

27 listopada 2024 r. w Dzienniku Urzedowym Ministra Finanséw opublikowana zostata
Interpretacja Ogdlna Nr DD9.8202.2.2024 Ministra Finanséw z dnia 20 listopada 2024 r.
dotyczgca niektorych warunkow stosowania zwolnienia okreslonego w art. 21 ust. 3 ustawy o
podatku dochodowym od oséb prawnych.

Po opublikowaniu w dniu 20 listopada przez Ministra Finanséw pozytywnej dla podatnikow
interpretacji ogélnej dotyczgcej analogicznego warunku w zakresie opodatkowania dywidend,
tym razem interpretacja ogolna koncentruje sie na rozumieniu tego warunku w stosunku do
odsetek i naleznosci licencyjnych. Zdaniem Ministra Finanséw badanie dotyczgce warunkow
zwolnienia odsetek i naleznosci licencyjnych z WHT powinno uwzglednia¢ réwniez zwolnienia
przedmiotowe w stosunku do tych naleznosci.

Uwagi wprowadzajgce

Opublikowana interpretacja ogolna dotyczy jednego z warunkéw stosowanego na podstawie
art. 21 ust. 3 ustawy o CIT zwolnienia z opodatkowania w Polsce podatkiem u zrédta dochodow


https://pracodawcy.pl/cyfrowystart-pfr-kompetencje-ai-to-klucz-do-sukcesu-w-2025-roku/
https://pracodawcy.pl/cyfrowystart-pfr-kompetencje-ai-to-klucz-do-sukcesu-w-2025-roku/

nierezydentdw uzyskiwanych z tytutu wyptacanych im przez polskie podmioty odsetek oraz
naleznosci licencyjnych. Nalezy przypomnie¢, ze w dniu 20 listopada 2024 r. Minister
Finansow wydat interpretacie o0golng dotyczacg analogicznego warunku w zakresie
opodatkowania dywidend, w ktorej m.in. potwierdzit, Ze nie narusza tego warunku fakt, ze
odbiorca dywidendy z innego panstwa cztonkowskiego UE lub EOG korzysta ze zwolnienia
podatkowego o charakterze przedmiotowym w stosunku do otrzymywanej dywidendy, a brak
zapfaty podatku w zw. z indywidualng sytuacjg podatnika (np. rozliczeniem straty podatkowej)
nie powinien by¢ traktowany na rowni z korzystaniem ze zwolnienia z opodatkowania od
catosci swoich dochodéw.

Opublikowana w dniu 27 listopada br. interpretacja ogdlna dotyczy réwnie istotnej kwestii, tym
razem w stosunku do odsetek i naleznosci licencyjnych. Zgodnie z podejsciem
prezentowanym przez czes¢ sadéw administracyjnych w stosunku do takich naleznosci,
warunek ,niekorzystania ze zwolnienia z opodatkowania od catosci swoich dochodéw, bez
wzgledu na zrédto ich osiggania” nie jest spetniony, jezeli podatnik ,korzysta ze zwolnienia z
opodatkowania podatkiem dochodowym w jakiejkolwiek czesci swoich dochoddéw, bez
wzgledu na zrodto ich osiggania”, w zwigzku z czym kryterium to dotyczy ,wszelkich zwolnien
z opodatkowania, w tym réwniez zwolnien przedmiotowych”. Przy tym, zdaniem niektérych
sgdow, warunek ten nie zostaje spetniony rowniez w przypadkach, w ktorych ,spotka korzysta
z przystugujgcych jej zwolnien dotyczgcych odsetek w taki sposob, aby ptaci¢ podatek
dochodowy od oséb prawnych w minimalnej, bliskiej zeru stawce”.

Rozstrzygniecie

Zgodnie ze stanowiskiem Ministerstwa Finanséw wynikajgcym z tresci interpretacji ogoélnej z
27 listopada, wyrazony w art. 21 ust. 3¢ ustawy CIT warunek, odnoszgcy sie do koniecznosci
shiekorzystania ze zwolnienia z opodatkowania podatkiem dochodowym od catoSci swoich
dochodéw, bez wzgledu na zrodto ich osiggania” nalezy rozumie¢ w ten sposéb, ze odbiorca
takich odsetek lub nalezno$ci licencyjnych:

1. nie korzysta w panstwie swojej rezydencji podatkowej ze zwolnienia z opodatkowania
podatkiem dochodowym ani od catosci uzyskiwanych dochodow, ani ze zwolnienia z
opodatkowania podatkiem dochodowym okreslonych kategorii dochodoéw, lub

2. nie korzysta w panstwie swojej rezydencji ze szczegdlnych zasad opodatkowania
podatkiem dochodowym dochoddéw uzyskiwanych z tytutu otrzymanych przez podmiot
odsetek lub/i naleznosci licencyjnych.

W ocenie Ministra Finansow, w ww. przypadku spetnienie tego warunku nalezy oceniac przez
pryzmat przepiséw prawa podatkowego obowigzujgcych w kraju rezydencji podatkowej
odbiorcy odsetek i naleznosci licencyjnych bedgcego ich rzeczywistym wiascicielem lub przez
pryzmat szczegolnych preferencji podatkowych przyznanych przez administracje podatkowag
tego kraju takiemu podmiotowi (np. ha podstawie decyzji administracyjnej).

Jednoczesnie, zgodnie z opublikowang interpretacjg ogolng, okolicznosc¢, ze ze wzgledu na
indywidualng sytuacje dany podatnik od uzyskanego dochodu nie ptaci w danym okresie (roku)
podatku dochodowego w kraju swojej rezydencji (gdyz np. rozlicza poniesiong strate
podatkowg), nie powinna (samoistnie) swiadczy¢ o braku spetnienia komentowanego
kryterium.

W takim przypadku, podobnie jak w przypadku analogicznego kryterium w zakresie zwolnienia
z WHT dywidend, Minister Finanséw wskazat, ze kwestia braku zaptaty podatku przez
podatnika wynikajgca z jego indywidualnej sytuacji moze by¢ analizowana z punktu widzenia
przepisow art. 22c ustawy CIT (tj. pod katem sztucznos$ci transakcji).

Uwagqi koricowe

W ocenie KPMG, interpretacja ogélna w ww. zakresie, w przeciwienstwie do interpretacji
dotyczgcej dywidend, nie uwzglednia w peini perspektywy prezentowanej przez partneréw
spotecznych w trakcie prac grup roboczych przy Ministrze Finansow dotyczgcych podatku u
zrodia.



Prezentowane przez Ministra Finanséw stanowisko w zakresie koniecznosci uwzglednienia
zwolnien przedmiotowych (tj. stosowanych do otrzymywanych przez podatnikéw odsetek i
naleznosci licencyjnych) oraz koniecznosci uwzglednienia preferencji podatkowych
przyznanych przez administracje podatkowg tego kraju takiemu podmiotowi (np. na podstawie
decyzji administracyjnej) jest kontrowersyjne.

Przypomnie¢ nalezy, ze literalnie warunek ten dotyczy zwolnienia odbiorcy ,z opodatkowania
podatkiem dochodowym od catosci swoich dochodow, bez wzgledu na Zrddfo ich osiggania’.
Mozna argumentowaé, ze takie brzmienie referuje do podmiotowego zwolnienia a nie
uwzglednia zwolnien przedmiotowych (ktére ze swej natury co do zasady nie odnoszg sie do
,catosci dochoddéw”).

Tym niemniej, przedmiotowa interpretacja ogdélna powinna wyeliminowac¢ spory odnoszace sie
do tego czy zastosowanie zwolnienia wyklucza fakt, ze odbiorca odsetek w zwigzku ze
szczegolng sytuacjg (np. rozliczeniem strat podatkowych) nie ptaci efektywnie podatku
dochodowego.

Nalezy przypomniec€, ze interpretacja ogolna nie jest zrodtem prawa, jednakze podatnicy i
ptatnicy, ktorzy zastosujg sie do interpretacji ogoinej, mogg korzystac¢ z jej mocy ochronnej
(podobnie do zasad dotyczgcych zastosowania sie do interpretacji indywidualnej). W
przypadku spraw dotyczacych podatku u zrédta, gdy w procedurze Pay & Refund stosowanie
przepiséw wymaga wydania rozstrzygniecia przez organ podatkowy (w procedurze wydania
opinii o stosowaniu preferencji lub w procedurze zwrotu podatku, jak rowniez w zakresie
kontroli ztozonych oswiadczen, o ktérych mowa w art. 26 ust. 7a ustawy o CIT), opublikowana
interpretacja ogolna powinna stanowi¢ wytyczng dla organéw podatkowych.

Rekomendujemy kontakt ze ekspertami KPMG w zakresie wplywu wydanej interpretacji
o0golnej w danej sytuacji zwigzanej z wyptatg odsetek lub naleznosci licencyjnych, jak rowniez
w toku aktualnie toczgcych sie postepowan.

Link: https://pracodawcy.pl/tax-alert-kpmg-interpretacja-ogolna-mf-dot-kryterium-
efektywnego-opodatkowania-odsetek-i-naleznosci-licencyjnych-na-gruncie-podatku-u-zrodla/

3. Raport podatkowy Deloitte (ESG): Zapomniana roczna optata producencka na gruncie
przepisow implementujgcych Dyrektywe SUP

Kryteria dotyczace rozliczania tzw. rocznej optaty producenckiej na gruncie Dyrektywy Single-
Use Plastics (SUP).

Wprowadzone do polskiego prawa przepisy dyrektywy SUP, ustanawiajg nowe obowigzki i
opfaty dla przedsigbiorcow. Przepisy te, w tym roczna optata producencka za produkty SUP,
nadal stanowig wyzwanie interpretacyjne. Niedawna interpretacja Marszatka Wojewodztwa
pokazuje, jak réznie mogg by¢ rozstrzygane kwestie zwigzane z opakowaniami SUP.

Dyrektywa SUP: Nowe obowigzki i optaty dla przedsiebiorcow

Wdrozenie Ustawg z dnia 14 kwietnia 2023 r. o zmianie ustawy o obowigzkach
przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania niektorymi odpadami oraz o oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. 2023 poz. 877), (dalej: ,Ustawa produktowa”) do polskiego prawa
przepiséw Dyrektywy SUP ustanowito szereg nowych obowigzkéw, jak i wprowadzito nowe
optaty. Przepisy te nadal stanowig ogromne wyzwanie interpretacyjne dla przedsiebiorcow.
Przyktadem sg regulacje wprowadzajgce, tzw. roczng optate producencka, ktéra powinna by¢
rozliczana przez wprowadzajgcych do obrotu produkty SUP (tj. pojemniki na zywnos¢, paczki
i owijki zawierajace zywnos$¢, pojemniki i kubki na napoje, lekkie torby na zakupy, chusteczki
nawilzane, balony, wyroby tytoniowe z filtrami oraz filtry).

Pod pojeciem wprowadzenia do obrotu rozumiemy produkcje produktéw SUP, zlecanie ich
wyprodukowania innym podmiotom pod swoim znakiem towarowym czy przywoz na terytorium
kraju drogg wewnatrzwspolnotowego nabycia lub importu. Watpliwosci rowniez budzi
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niekonsekwentne podejscie polskich organdéw interpretacyjnych do wyktadni krajowych
regulacji w kontekscie opublikowanych przez Komisje Europejskg Wytycznych do Dyrektywy
SUP, jak réwniez samego brzmienia przepisow unijnych.

Praktyczne przykiady rozliczania opakowan SUP

Przyktadem jak wiele watpliwosci rodzg wcigz przepisy implementujgce Dyrektywe SUP,
stanowi niedawno wydana przez Marszatka Wojewoddztwa interpretacja odnoszgca sie do
obowigzkow Srodowiskowych zwigzanych z wprowadzaniem na polski rynek produktow SUP.
Watpliwosci wnioskodawcy dotyczyty tego, czy w przyjetym przez niego modelu dziatalnosci
biznesowej wypetnia ramy definicyjne przedsigbiorcy objetego obowigzkami srodowiskowymi
oraz, w odniesieniu do ktorych produktéw zobligowany jest do rozliczania nowych opfat.
Marszatek potwierdzit, iz Wnioskodawca wypetnia kryteria podmiotowe, bowiem w toku
dziatalnosci dokonuje wewnatrzwspolnotowego nabycia produktéw mleczarskich w
opakowaniach z tworzyw sztucznych jednorazowego uzytku bgdz zleca podmiotowi trzeciemu
produkcje wybranych produktow SUP.

We wspomnianej interpretacji na szczegdlng uwage zastuguje analiza kryterium
przedmiotowego, tj. czy okreslone przez \WWnioskodawce opakowania produktow mleczarskich
stanowig produkty jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych, ktérych wprowadzenie do
obrotu podlega pod obowigzek uiszczenia tzw. rocznej opfaty producenckiej.

W stosunku do wskazanych przez wnioskodawce produktéw Marszatek uznat, iz w przypadku:

e paczki dla mozzarella mini — cho¢ opakowanie to spetnia definicje produktu
jednorazowego uzytku z tworzywa sztucznego, to jednak nie mozna uznag, iz stanowi
paczke i owijke zawierajgcg zywnosc¢ przeznaczong do bezposredniego spozycia, gdyz
produkt mleczarski, ktéry w nim sie znajduje nie jest bezposrednio spozywany z paczki
lub owijki bez zadnej dalszej obrébki, zatem brak jest obowigzku uiszczania rocznej
optaty producenckiej;

e opakowania $Smietany w sprayu w postaci metalowej puszki z wieczkiem wykonanym
z tworzywa sztucznego, ktéra zawiera wiecej niz jedng porcje produktu, ktora nie jest
postrzegana jako produkt spozywany na miejscu lub na wynos bezposrednio z
opakowania, ale jako sktadnik innych dan — brak jest obowigzku uiszczania rocznej
optaty producenckiej;

o opakowania produktu $mietanki do kawy w postaci blistra zawierajgcego 10
plastikowych kubeczkoéw z tworzyw sztucznych z uwagi na to, iz produkt ten zawiera
wiecej niz jedng porcje produktu — brak jest obowigzku uiszczania rocznej optaty
producenckiej;

e czterech potgczonych kubkéw wykonanych z tworzywa sztucznego, w ktére pakowany
jest serek waniliowy, opakowanie to spetnia definicje tworzywa sztucznego oraz
definicje produktu jednorazowego uzytku z tworzywa sztucznego, niemniej jednak brak
jest obowigzku uiszczania rocznej optaty producenckiej (opakowanie to — cztery
potagczone kubki, jest opakowaniem dla wielu porcji serka waniliowego, a nie
opakowaniem do pojedynczej porcji produktu mleczarskiego);

o butelki o pojemnosci do 3 | wykonanej z PET, w ktorg pakowany jest jogurt pitny nalezy
uznac, ze opakowanie to spetnia definicje produktu jednorazowego uzytku z tworzywa
sztucznego, zatem wystepuje obowigzek uiszczania rocznej optaty producenckiej;

e opakowania sera plesniowego, cho¢ folia, w ktérg jest pakowany ser ple$niowy, spetnia
definicje produktu jednorazowego uzytku oraz definicje tworzywa sztucznego, niemnie;j
jednak zywnosc¢ ta nie jest przeznaczona do bezposredniego spozycia z paczki lub
owijki bez zadnej dalszej obrobki, w zwigzku z tym brak jest obowigzku rozliczania
rocznej optaty producenckiej;

e opakowania twarogéw i serkdw do smarowania stanowigcych kubki plastikowe z
aluminiowym wieczkiem, nalezy uznac, ze produkty te nie spetniajg przestanki



produktu gotowego do spozycia bezposrednio z pojemnika w zwigzku z tym brak jest
obowigzku rozliczania rocznej optaty producenckiej;

o opakowania produktu jogurtu typu greckiego o gramaturze 360 g typu kubek plastikowe
z wieczkiem aluminiowym, nalezy uznac, ze opakowanie to spetnia definicje tworzywa
sztucznego oraz definicje produktu jednorazowego uzytku z tworzywa sztucznego oraz
wbrew stanowisku wnioskodawcy zdaniem Marszatka produkt mleczarski stanowi
produkt nadajgcy sie do bezposredniego spozycia z opakowania bez dalszej obrébki,
w zwigzku z tym wystepuje obowigzek rozliczenia rocznej optaty producenckiej.

Powyzsze przyktady pokazujg, jak kazuistycznie rozstrzygane sg kwestie dotyczgce
obowigzku rozliczania rocznej optaty producenckiej na pokrycie kosztéw zagospodarowania
odpaddw powstatych z produktdw jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych.

Przepisy dyrektywy SUP: Interpretacja i ryzyka

W omawianej interpretacji Marszatek, uwzglednit w wiekszosci przypadkéw argumentacje
whnioskodawcy, ktory nie tylko odwotywat sie do przepiséw krajowych, ale przede wszystkim
opart swoje stanowisko na brzmieniu przepiséw Dyrektywy SUP. W szczegdlnosci odwotywat
sie do kryterium wynikajgcego z art. 12 Dyrektywy SUP, zgodnie z ktérym pojemnikow
zawierajgcych wiecej niz jedng porcje zywnosci lub pojemnikow zawierajgcych jedng porcje
zywnosci sprzedawanych w ilosci wigkszej niz jedna sztuka nie nalezy uznawac za produkty
jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych do celdow tej Dyrektywy. Co istotne zapisy te nie
zostaty wprost transponowane do krajowego porzgdku prawnego. Znane sg rozstrzygniecia
Marszatkow, w ktérym kryterium porcji nie jest respektowane.

W przedmiotowej interpretacji, Marszatek réwniez uwzgledniat argumentacje wnioskodawcy,
iz na etapie analizy nowych obowigzkéw w zakresie produktéw SUP mozliwe jest odwotywanie
sie do Wytycznych Komisji Europejskiej dotyczacych produkiow jednorazowego uzytku z
tworzyw sztucznych wydanych do Dyrektywy SUP. Niemniej jednak, nie jest to podejscie
powszechnie prezentowane przez Marszatkéw, bowiem znane nam sg rozstrzygniecia, w
ktéorych Organy wskazuja, iz dla okreslenia obowigzkéw danego podmiotu zasadne jest
dokonywanie wyktadni wytgcznie na podstawie krajowych regulacji, natomiast wytyczne
Komisji nie stanowig obowigzujgcego prawa i nie sg wigzace.

W kontekscie rozbieznego podejscia Organdw, warto jest wystgpi¢ z wtasnym wnioskiem
o interpretacje indywidualng, by ograniczy¢ ryzyko kwestionowania przyjetego przez
przedsiebiorce podejscia. W sSwietle zblizajgcego sie czasu sporzgdzania sprawozdan i
uiszczania optat w zakresie produktow SUP, interpretacja indywidualna stanowi gwarancje
bezpieczenstwa w zakresie dopetnienia obowigzkéw sprawozdawczych oraz rozliczeniowych.

Link: https://pracodawcy.pl/raport-podatkowy-deloitte-esg-zapomniana-roczna-oplata-
producencka-na-gruncie-przepisow-implementujacych-dyrektywe-sup/

Zrédio: EUR-Lex; Komisja Europejska; Polski Fundusz Rozwoju S.A.; KPMG (KPMG Sp. z
0.0.); Deloitte Polska (Deloitte Touche Tohmatsu Limited).
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