UZASADNIENIE

Wody rzeki Odry znajdujg si¢ ciagle w stanie znacznie podwyzszonych warto§ci parametrow
biologicznych i fizycznochemicznych, niz powinno to wynika¢ z naturalnych uwarunkowan dla tej
rzeki. Nie nalezy wnioskowac, ze katastrofa mingta, poniewaz jej przyczyny i skutki ciggle sa w Odrze
widoczne. Swiadcza o tym przede wszystkim wysokie wartosci wskazujace na zasolenie oraz na
metno$¢ wody w rzece, na catym jej odcinku. Z dokonanych analiz mozna wyciagnaé wniosek, ze
poziom zasolenia Odry jest nadal znacznie przekroczony. Rowniez warto$ci innych parametrow
fizycznochemicznych wskazuja na przekroczenia. Nie sg one w ogodle charakterystyczne dla wod
srodladowych. Wskazniki biologiczne wskazujg rowniez na zly stan ekologiczny. Ten zty stan wynika
gtéwnie z wysokiego poziomu troficznego wod krytycznego odcinka Odry i korzystnych dla rozwoju
organizmow bedacych wskaznikami tego stanu, warto$ci zwigzkow chemicznych. Ogélny stan Odry,
ktory okresli¢ nalezy jako zty, wynika z masy $ciekéw oczyszczonych i nieoczyszczonych zrzucanych
bezposrednio do wod rzeki. Na zty stan rzeki Odry wptywa takze brak skutecznego mechanizmu

samooczyszczania rzeki.

Obecnie obowigzujaca ustawa z dnia 13 lipca 2023 r. o rewitalizacji rzeki Odry (Dz. U.
z 2023 1. poz. 1963), zwana dalej ,,ustawg o rewitalizacji”’, koncentruje swoje uregulowania na
konglomeracie inwestycyjnym, pomijajac za$ cel kluczowy - doprowadzenie do mozliwosci
przywrocenia mechanizmow samooczyszczenia si¢ rzeki. Ani okreslenie kazuistycznego katalogu
inwestycji o charakterze budowlanym ani tym bardziej powolanie uzbrojonej formacji - Inspekcji
Wodnej, nie przyczyni si¢ do szybkiego polepszenia stanu wod rzeki Odry. Najskuteczniejszym
sposobem przeciwdziatlania ponownemu wystapieniu katastrofy powinny by¢ dziatania naprawcze,
ktore mozna by podja¢ w mozliwie najblizszym czasie. Priorytetem powinno za§ by¢ okreslenie
katalogu grup dziatan zapewniajagcych mozliwie efektywne przeprowadzenie dziatan pro-
przyrodniczych, wiasciwych dla funkcjonowania wod ptyngcych i mozliwie jak najszybsze
wprowadzenie mechanizmow pozwalajagcych na samooczyszczenie si¢ wod rzeki  Odry.
Najwazniejszym dziataniem powinna by¢ eliminacja zanieczyszczen, ktére sg gldownym powodem
katastrofy, jaka si¢ wydarzyta latem 2022 r. Konieczna jest zatem weryfikacja pozwolen
wodnoprawnych 1 pozwolen zintegrowanych, wzgledem ilo$ci zrzucanych Sciekow w odniesieniu do

aktualnego przeptywu wody w Odrze.

Dodatkowo w zwigzku z wystagpieniem w 2024 r. powodzi na terenach dorzecza Odry niezbg¢dne jest
takze podjecie dziatan majacych na celu zwickszenie ochrony przed wystapieniem tego zdarzenia w
przysztosci. Dlatego dziatania na rzece Odrze zwigzane z odbudowa jej ekosystemu oraz dziatania
majace na celu ochrong przeciwpowodziowa powinny by¢ ze soba spdjne. Tym samym zagadnienia
zwigzane z gospodarka wodna rzeki Odry 1 jej problemami powinny by¢ rozpatrywane kompleksowo z

uwzglednieniem roéznych potrzeb i zagrozen.



Z uwagi na powyzsze projekt ustawy zaktada wprowadzenie przede wszystkim nastepujacych zmian:

1) okreslenie katalogu dzialan inwestycyjnych majacych na celu zapewnienie ochrony
przeciwpowodziowej. Przedmiotowe dziatania uzyskaja mozliwos¢ skorzystania z
dofinansowania z budzetu panstwa i uproszczenia w ramach postegpowan administracyjnych
zwigzanych z realizacja inwestycji;

2) okreslenie katalogu rodzajow dzialan obejmujacych grupe dziatan renaturyzacyjnych a takze
grupy innych dziatan mogacych zapewnié¢ poprawe stanu $rodowiska rzeki Odry w celu
doprowadzenia do jak najszybszego oraz najefektywniejszego samooczyszczania si¢ wod.
Przedmiotowe grupy dziatan uzyskaja odpowiednie dofinansowanie a takze uproszczenie w
ramach postgpowan administracyjnych zwigzanych z realizacjg inwestycji;

3) ustanowienie specjalnego cyklicznego przegladu pozwolen wodnoprawnych oraz pozwolen
zintegrowanych. W projekcie ustawy bedzie przewidziany odrgbny - wzgledem uregulowan
ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2024 r. poz. 1087, z p6zn. zm.), zwanej
dalej ,,Prawem wodnym”, przeglad pozwolen wodnoprawnych oraz pozwolen zintegrowanych
na wprowadzanie §ciekow do wod na obszarze dorzecza Odry.

4) likwidacje Inspekcji Wodnej jako wyodrgbnionej formacji na rzecz wzmocnienia potencjatu
personalnego i finansowego kontroli w gospodarowaniu wodami.

5) uchylenie przepisow okreslajacych katalog inwestycji dla Odry, a tym samym wprowadzajagcym

odrebnosci przy realizacji takich inwestycji.

Szczegolowe wyjasnienie potrzeby wprowadzenia poszczegdélnych zmian przepisow.

W art. 1 projektu ustawy przewiduje si¢ wprowadzenie nastepujacych zmian w ustawie

o rewitalizacji:

Zaktada si¢ zmiang tytutu ustawy przez wskazanie, ze projekt ustawy dotyczy szczegélnych rozwigzan
podejmowanych w zakresie gospodarki wodnej zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa rzeki Odry

po powodzi, ktoéra miata miejsce we wrzesniu 2024 r., oraz po katastrofie ekologicznej z 2022 r.

W zwigzku z wystapieniem powodzi w Polsce w 2024 r. konieczne jest podejmowanie dziatan w
zakresie gospodarki wodnej majac na uwadze, ze szczegolnie istotne jest zapewnienie odpowiedniej
ochrony spoteczenstwa przed powodzig. Tym samym dzialania zwigzane z rewitalizacja rzeki Odry
powinny odbywaé si¢ z poszanowaniem przedmiotowych kwestii. Z uwagi na zmian¢ zakresu

przedmiotowego ustawy o rewitalizacji rzeki Odry niezbedna jest zmiana jej tytutu.
W art. 1 w pkt 1 lit. a ustawy o rewitalizacji zaktada si¢ zmiane¢ zakresu przedmiotowego ustawy.

Przedmiotowa zmiana dotyczy okreslenia zakresu ,,inwestycji dla Odry”. Dotychczas przedmiotowe

inwestycje miaty na celu poprawe warunkow srodowiskowych rzeki Odry w zakresie ilosci i jakosci
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wody w tej rzece, a takze srodowiska wodnego oraz zwigkszenie mozliwosci retencjonowania wody na
obszarze dorzecza tej rzeki. Tym samym dotychczas do ,,inwestycji dla Odry” byly zaliczane przede
wszystkim dziatania o charakterze retencyjnym, a takze mogace doprowadzi¢ do dalszej regulacji rzeki.
Takie okreslenie katalogu ,,inwestycji dla Odry” doprowadzitoby do wprowadzenia utatwien dla
niewlasciwych inwestycji. Odpowiednie wydaje si¢ ulatwienie realizacji takich inwestycji, ktore maja
przede wszystkim na celu poprawe ochrony przeciwpowodziowej dorzecza Odry lub potencjatu wod
dorzecza Odry do samooczyszczania si¢ wod, stabilizacji odptywu, stanu ekologicznego wod, ochrony
zasobow wodnych, warunkéw $rodowiskowych w zakresie ilosci i1 jakosci wody w tej rzece oraz

warunkow do renaturyzacji. Tym samym zmieniono zakres poj¢cia ,,inwestycje dla Odry”.

W zwiazku z powyzszym projekt ustawy nie bedzie dotyczyt wytacznie odbudowy srodowiska wodnego
rzeki Odry po katastrofie, ktéra miata miejsce w 2022 r., ale takze bedzie zawieral dedykowane

rozwiazania zwigzane ze zwigkszeniem ochrony przeciwpowodziowe;.

Bardziej szczegdtowe uzasadnienie zmian w zakresie inwestycji dla Odry przedstawiono w

wyjasnieniach do art. 2 ustawy o rewitalizacji.

Zaklada si¢ uchylenie art. 2, art. 4 i art. 24 i zmiany w art. 3 ustawy o rewitalizacji w celu usunigecia,
co do zasady, odrgbnosci przewidzianych dla dotychczas ujetych w ustawie o rewitalizacji inwestycji
dla Odry, ktore obejmuja przede wszystkim dziatania stricte hydrotechniczne. Ocenia si¢, ze obecnie
ujete w tej ustawie inwestycje nie przyczynia si¢ do zapewnienia odpowiedniej ochrony wod rzeki Odry,
w szczegblnosci nie wplyna pozytywnie na zdolnos¢ do samooczyszczania si¢ rzeki. W zwigzku z
powyzszym zaktada si¢ rezygnacje z odrebnosci dla tych inwestycji (51 przedsigwzie¢ inwestycyjnych),

ktore miaty przyspieszy¢ i utatwic ich realizacje. Przedmiotowe odrebnosci dotyczyty:

1) mozliwosci stosowania przepisow ustawy z dnia 8 lipca 2010 r. o szczegolnych zasadach
przygotowania do realizacji inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych (Dz. U. z
2024 r. poz. 274) — (art. 4 ustawy o rewitalizacji);

2) skrécenia terminéw na wydanie dla inwestycji dla Odry okreslonych rodzajow decyzji, a takze
wprowadzenia rygoru natychmiastowej wykonalno$ci dla decyzji inwestycyjnej (art. 4 ustawy
o rewitalizacji);

3) zapewnienia mozliwos$ci uzyskania dofinansowania na realizacje inwestycje z budzetu panstwa,

przyznawanych w formie dotacji (art. 3 ustawy o rewitalizacji i art. 24 ustawy o rewitalizacji).

Dziatania renaturyzacyjne nie zaburzaja ciaglo$ci morfologicznej, poprawiaja stan morfologiczny z

uwagi na zréznicowanie struktury koryta, poprawiaja potencjal dla migracji organizméw wodnych, nie

generuja dodatkowych proceséw erozji dennej ponizej podejmowanego zabiegu. W przypadku budowli

hydrotechnicznych, majacych na celu np. pietrzenie wod, konieczne jest stosowanie zabiegow

minimalizujacych lub kompensujacych, aby przedsiewzigcie nie stalo w sprzecznosci z wymogami

Ramowej Dyrektywy Wodnej (RDW). Natomiast w przypadku dzialan renaturyzacyjnych wymogi
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RDW spetnione sag w pierwszej kolejnosci, zapewniajac co najmniej potencjat do osiggnigcia dobrego

stanu ekologicznego.

Nalezy wskazac¢, ze usunigcie katalogu dotychczasowych inwestycji dla Odry nie przyczyni si¢ do braku
mozliwosci ich dalszej realizacji. Projekt ustawy wskazuje, ze dla tych inwestycji nie bg¢dzie mozna juz
skorzysta¢ z utatwien proceduralnych i nie bg¢dzie mozna skorzysta¢ z uproszczonego trybu uzyskiwania
decyzji wymaganych przed rozpoczeciem realizacji danej inwestycji. Zaktada sig, ze realizacja tych
inwestycji bedzie mogta by¢é kontynuowana po spetlieniu wszystkich wymaganych prawem decyzji

i pozwolen.

Zaktada si¢ dodanie art. 2a do ustawy o rewitalizacji majac na celu okreslenie katalogu grup dziatan,

ktore moga by¢ zaliczone do inwestycji dla Odry.

Do inwestycji dla Odry bedg w szczegolnosci mogty by¢ zaliczone dziatania:
1) przeciwpowodziowe;

2) utrzymaniowe, o ktéorych mowa w art. 227 ust. 3 Prawa wodnego;

3) o charakterze renaturyzacyjnym;

4) majace shuzy¢ ochronie zasobow wodnych;

5) stabilizujace.

Przedmiotowa zmiana zwigzana jest z zapewnieniem odpowiednich instrumentow prawnych dla
przedmiotowych grup dziatan majacych na celu ich dofinansowanie i usprawnienie realizacji, co
przewidujg odpowiednio przepisy zmienianego art. 3, a takze dodawanych art. 4a i art. 4b ustawy

o rewitalizacji (ktore zostaly szczegdtowo opisane w dalszej czgéci uzasadnienia).

W pierwszej kolejno$ci nalezy wskazac¢ na rozszerzenie zakresu inwestycji, ktore moga by¢ realizowane
na podstawie przepisOw projektu ustawy, o inwestycje przeciwpowodziowe. Majac na uwadze potrzebg
zapewnienie odpowiedniej ochrony przeciwpowodziowej mieszkancow przez odbudowe zniszczonych
urzadzen wodnych oraz wykonanie odpowiednich nowych budowli przeciwpowodziowych celowe jest

takze zapewnienie odpowiednich usprawnien dla tego rodzaju inwestycji.

Nalezy wskazaé, ze dziatania renaturyzacyjne majg nastgpujacy pozytywny wpltyw na stan wod rzeki

Odry, m.in. w nastepujacym zakresie:

1) kreuja nowe warunki, nowe nisze ekologiczne, ktére stanowig: refugia dla wszystkich
organizmow zwierzgcych, miejsca do rozmnazania (tarliska dla ryb, miejsca rozwoju larw
owadéw czyli pokarmu ryb, miejsca rozwoju chronionych migczakéw np. skojki
gruboskorupowej), siedliska dla chronionych gatunkéw ro§lin typowo rzecznych, np.

wlosienicznikow;



2) pozytywnie wplywaja na proces samooczyszczania wody poprzez skracanie w uregulowanych
odcinkach dhugosci spirali, w spiralnym obiegu materii w rzece;

3) przez zastosowanie o zroznicowanej wielkoSci substrat dna pozwalaja na sedymentacje do
osadow dennych wilasciwie wszystkich rozmiarow aluwidow, zaréwno organicznych i
nieorganicznych, tworzac w tych miejscach substrat do rozwoju roslinnos$ci wodnej;

4) stabilizuja warunki tlenowe w rzece poprzez dominacje roslin naczyniowych, nie
doprowadzajac do zakwitow wody prowadzacych z jednej strony do odtlenienia wody, z drugie;j
do przetlenienia wody;

5) przez rozwinigcie w biegu rzeki roslinno$ci, wprowadzanie zwiru i kamieni réznicuje si¢
predkos¢ pradu wody oraz tworzy si¢ doskonate refugia dla narybku wszystkich gatunkéw ryb,
szczegolnie tarliska zwirowe zagrozonych wyginigciem ryb tososiowatych i jesiotrowatych oraz
tarliska roslinne dla ryb karpiowatych, okoniowatych, szczupaka i innych gatunkéw fitofilnych,
ariadnofilnych itd.;

6) przez stosowanie deflektorow, sekwencji bystrzy i plos doprowadza si¢ do zrdéznicowania
morfologii koryta, w przekroju poprzecznym i podluznym, co przektada si¢ na stabilizacje
warunkow hydrologicznych, wzrost zroznicowania srodowiskowego, a co za tym idzie wzrost
bioréznorodnosci;

7) przez zroéznicowanie fizyczne koryta rzeki dochodzi do zmiany warunkéw biologicznych i
ekologicznych, co wptywa na polepszenie stanu rownowagi ekologicznej i tym samym zbliza
dang jednolitg czes¢ wod powierzchniowych do osiggnigcia stanu ekologicznego dobrego lub

bardzo dobrego, co jest wymogiem Unii Europejskiej okreslonym w RDW.

Nalezy wskaza¢, ze sposrod rodzajow dziatan okre§lonych w ust. 1 w art. 2a konkretne dziatania
przewidziane do realizacji zostang okreslone w rozporzadzeniu, ktore zostanie wydane przez ministra

wlasciwego do spraw gospodarki wodne;.

Tym samym katalog rodzajow ww. dziatan bgdzie stanowit materi¢ ustawowg. Natomiast przesadzenie
mozliwosci realizacji konkretnych dziatan na warunkach okre§lonych w ustawie nastapi przez ujegcie
okreslonego dziatania w przepisach rozporzadzenia. Dodatkowo rozporzadzenie przesadzi o lokalizacji

planowanych dziatan na obszarze dorzecza Odry.

Minister wiasciwy do spraw gospodarki wodnej przy wydaniu aktu wykonawczego uwzgledni wplyw
danych inwestycji na poprawe S$rodowiska rzeki Odry, ochrone jej zasobow, bezpieczenstwa
przeciwpowodziowego, a takze uwzgledni bezpieczenstwo korzystania z wdd oraz zachowanie funkcji

i przeznaczenia wod.

W art. 3 ustawy o rewitalizacji zaklada si¢ zapewnienie dofinansowania dla wszystkich nowych
rodzajow ,,inwestycji dla Odry” wprowadzanych w art. 2a projektu ustawy. Nalezy wskaza¢, ze
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poprzedni katalog inwestycji (inwestycje wymienione w art. 2), ktory jest uchylany, byl rowniez
oznaczony jako ,,inwestycje dla Odry”. Tym samym same oznaczenie inwestycji, ktére maja zostac

dofinansowane nie ulega zmianie.

W zwiazku z dodaniem w art. 2a ustawy o rewitalizacji rzeki Odry przepisu z publikatorem Prawa
wodnego, w art. 3 ust. 3 ustawy o rewitalizacji rzeki Odry nalezy dodatkowo wykresli¢ publikator Prawa

wodnego.

W dodawanym art. 4a zaktada si¢ okresli¢ odrebnosci dla nowych inwestycji dla Odry, ktére maja

przys$pieszy¢ realizacje inwestycji.

Przedmiotowy przepis wprowadza szczego6lne uregulowania termindéw powigzanych z inwestycjami dla
Odry, w szczegodlnosci zaklada sie, ze

1) sprzeciw, o ktdrym mowa w art. 423 ust. 2 Prawa wodnego, bedzie wnosit 21 dni od dnia dor¢czenia
zgloszenia wodnoprawnego

2) sprzeciw, o ktérym mowa w art. 118 ust. 6 pkt lustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1478), bedzie wnosit si¢ 21 dni od dnia dorgczenia zgloszenia regionalnemu
dyrektorowi ochrony $rodowiska,

3) decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach bedzie wydawana w terminie 60 dni od dnia zloZenia
wniosku.

Przedluzanie przedmiotowych terminéw bedzie mozliwe tylko w szczegoélnie uzasadnionych
przypadkach. W przypadku niezatatwienia sprawy w terminie organ administracji publicznej bedzie
musiat wskaza¢ te ,,szczegélnie uzasadnione przypadki w ramach zawiadomienia o przedtuzeniu
terminu. Zawiadomienie bedzie przekazywane réwniez do organu wyzszego stopnia w celu oceny
zasadnosci przedtuzenia terminu zatatwienia sprawy.

Przedmiotowe rozwigzanie ma wpltynac na terminowego zalatwianie spraw.

Ponadto zaktada si¢ przyznanie inwestorowi uprawnienia do stosowania do inwestycji dla Odry
przepisow ustawy z dnia 8 lipca 2010 r. o szczegolnych zasadach przygotowania do realizacji inwestycji
w zakresie budowli przeciwpowodziowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 274), tzw. specustawy
przeciwpowodziowej. W celu ustalenia, czy inwestor ma zamiar zastosowac przepisy ustawy
przeciwpowodziowe] bedzie on obowigzany przedktada¢ organowi prowadzacemu postepowanie
zlozony przez siebie wniosek o zastosowanie specustawy przeciwpowodziowe;.

W dodawanym art. 4b zaklada si¢ wprowadzenie regulacji, ktore beda pozwalaly jednoznacznie
przesadzié, czy dla danej inwestycji jest mozliwo$¢ zastosowanie odrebnosci okreslonych w art. 3 i art.
4a ust. 6 1 ust. 7. Zgodnie z dodawanym art. 2a zaliczenie okre§lonego dziatania do inwestycji dla Odry
bedzie w pierwszej kolejnosci wymagato wpisania si¢ w katalog rodzajow dzialan okreslonych w art.
2a ust. 1. Nastepnie dane dziatanie bedzie musialo zosta¢ ujete w akcie wykonawczym wydanym na

podstawie art. 2a ust. 2.



Jednak w przypadku zmiany aktu wykonawczego wydawanego na podstawie art. 2a ust. 2 ustawy o
rewitalizacji — przesadzajacy bedzie stan prawny w dniu zlozenia wniosku. Tym samym zmiana tego
aktu wykonawczego nie powinna budzi¢ watpliwosci, co do mozliwosci, kontynuowania inwestycji w
trybie odrgbnym (okreslonym w art. 4a ust. 3) a takze o mozliwosci wydatkowania $rodkoéw z dotacji
przyznanych na podstawie przepisow art. 3. Z uwagi na ochrong spraw w toku — przedsiewzigc
rozpoczetych zaktada sig, ze o mozliwosci kontynuowania inwestycji w trybie odrgbnym (okreslonym
w art. 4a ust. 11 6) a takze o mozliwosci wydatkowania $rodkow z dotacji przyznanych na podstawie
przepisow art. 3, bedzie rozstrzygatl stan prawny z chwili ztozenia wniosku o udzielenie dotacji albo

wniosku ztozonego w sprawie, o ktdrej mowa w art. 4a ust. 1.

Dodawany art. 7a do ustawy o rewitalizacji rzeki Odry zaktada wprowadzenie specjalnego przegladu

pozwolen wodnoprawnych i pozwolen zintegrowanych.

Przepis przewiduje odrgbny wzgledem uregulowan Prawa wodnego przeglad pozwolen
wodnoprawnych i przegladu pozwolen zintegrowanych. Organy wlasciwe w sprawach pozwolen
wodnoprawnych a takze organy wilasciwe w sprawach pozwolen zintegrowanych dokonaja
szczegolnego przegladu udzielonych pozwolen na wprowadzanie $ciekow do wod ze szczegdlnym
uwzglednieniem ilo$ci zrzucanych $ciekow w odniesieniu do aktualnego przeptywu wody w Odrze.
Przewiduje sig, ze ten przeglad bedzie dokonywany co najmniej raz na 2 lata. Wyniki tego przegladu

postuzg do zmiany albo uchylenia pozwolen wodnoprawnych i pozwolen zintegrowanych.

Dodatkowo przepis naktada na organy wlasciwe w sprawach pozwolen wodnoprawnych oraz organy
wlasciwe w sprawach pozwolen zintegrowanych obowigzek przekazywania ministrowi wlasciwemu do
spraw gospodarki wodnej wynikéw odpowiednio przegladu pozwolen wodnoprawnych, albo pozwolen
zintegrowanych w terminie 3 miesiecy od dnia zakonczenia przegladu, ze wskazaniem odpowiednio
pozwolen wodnoprawnych albo pozwolen zintegrowanych, ktoére powinny zosta¢ cofnigte lub
ograniczone w celu zapobiezenia zagrozeniu osiagnigcia celow srodowiskowych na podstawie art. 415

lub art. 417 Prawa wodnego.

Celem przegladu bedzie cykliczne zbieranie danych na temat podmiotow, ktore wprowadzaja Scieki do
wod oraz danych na temat ilo$ci 1 jakos$ci tych sciekéw, co pozwoli w sprawny sposéb kontrolowaé stan
srodowiska w dorzeczu rzeki Odry. Wyniki tego przegladu beda stuzy¢ do eliminowania wystepujacych

nieprawidtowosci, co zapewni odpowiedni poziom ochrony wod rzeki Odry.

Jednocze$nie na organ wilasciwy w sprawach pozwolen wodnoprawnych naklada si¢ obowigzek
przekazywania whasciwemu organowi Inspekcji Ochrony Srodowiska kopii decyzji w sprawie cofniecia
lub ograniczenia pozwolenia wodnoprawnego dotyczacego wprowadzania $ciekow do wod.
Przedmiotowe rozwigzanie zapewni odpowiednig wymiane informacji w zakresie dozwolonego (na

postawie odpowiednich pozwolen) oddziatywania na §rodowisko wodne.



W art. 2, art. 3 i art. 4 projektu ustawy zaklada si¢ wprowadzenie zmian w nastepujacych aktach

prawnych:

1) ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2024 r. poz. 17, z p6zn. zm.), zwanej

dalej ,,kk”;

2) ustawie z dnia 24 maja 2013 r. o Srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej (Dz. U. z

2024 r. poz. 383, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,ustawag o przymusie”;
3) Prawie wodnym
- majace na celu likwidacje Inspekcji Wodne;.

Zaktada si¢ likwidacje Inspekcji Wodnej, funkcjonujacej jako wyodrebnionej formacji, na rzecz

wzmocnienia potencjatu personalnego i finansowego kontroli w gospodarowaniu wodami.

Utworzenie w Panstwowym Gospodarstwie Wodnym Wody Polskie (PGW WP) wyodrebnionej
i uzbrojonej formacji, podejmujacej w swej istocie zadania z obszaru kontroli gospodarowania wodami,
w zadnej mierze nie przetozylo si¢ na poprawe stanu wod rzeki Odry. Nalezy wskaza¢, ze przy
tworzeniu Inspekcji Wodnej nie wykazano, iz ta uzbrojona formacja bgdzie w stanie zapobiec kolejne;j
katastrofie na rzece Odrze. Analiza zakladanych zadan Inspekcji Wodnej takze nie wskazywala, ze
utworzenie Inspekcji Wodnej miatoby realny wptyw na przeciwdziatanie zagrozeniu dla $rodowiska

rzeki Odry.

Brak podstaw do tworzenia Inspekcji Wodnej wynika takze z faktu, ze, co do zasady, powielataby ona
tylko zadania realizowane przez inne shuzby, co nie polepsza poziomu ochrony wod rzeki Odry, gdyz

zadania w tym zakresie i tak byly juz przypisane do odpowiednich organow.
Po zmianach zaktada sig, ze:

1) PGW WP samodzielnie bedzie realizowa¢ zadania w zakresie kontroli gospodarowania wodami
(obecnie Inspekcja Wodna ma wykonywacé te zadania w imieniu PGW WP) i w tym obszarze
czuwac nad przestrzeganiem przepisOw Prawa wodnego;

2) Panstwowa Straz Rybacka jako jedyny wlasciwy podmiot bedzie wykonywal zadania z zakresu
przestrzegania przepiséw ustawy z dnia 18 kwietnia 1985 r. o rybactwie $rodladowym (Dz. U.

z 2022 r. poz. 883), ktore juz obecnie wykonuje.

W zwigzku z powyzszym w art. 115 w § 13 kk zaktada si¢ usunigcie z katalogu funkcjonariuszy

publicznych w rozumieniu kk inspektorow Inspekcji Wodnej (pkt 10) z uwagi na likwidacje tej formacji.

W art. 2 w ust. 1 pkt 22 ustawy o przymusie usuwa si¢ przepis dotyczacy inspektoréw regionalnej
inspekcji wodnej z katalogu uprawnionych do uzywania lub wykorzystywania §rodkéw przymusu
bezposredniego i broni palne;.

W Prawie wodnym wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
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1) rezygnuje si¢ z przepisOw przyznajacych uprawnienia Inspekcji Wodnej w postepowaniach
zwigzanych z uniemozliwianiem lub ograniczaniem korzystania z urzadzenia wodnego wykonanego bez
wymaganego pozwolenia wodnoprawnego lub zgloszenia wodnoprawnego lub urzadzenia wodnego z
ktorego korzystanie z wod odbywa si¢ bez wymaganego pozwolenia wodnoprawnego lub zgloszenia
wodnoprawnego, lub pozwolenia zintegrowanego (zmiany w art. 190a Prawa wodnego). W tym zakresie

wszelkie kompetencje bedzie wykonywaé PGW WP;

2) usuwa si¢ Inspekcje Wodnag ze struktury PGW WP (zmiana w art. 239 ust. 3a, art. 240 ust. 2 pkt 26 i
ust. 240 ust. 3 pkt 31 Prawa wodnego) a w konsekwencji usuwa si¢ przepisy zwigzane z

umundurowaniem Inspekcji Wodnej (art. 251 ust. 6 Prawa wodnego);

3) uchyla si¢ caty rozdziat okreslajacy zadania i kompetencje, organy i strukture Inspekcji Wodnej

(uchylenie w dziale VI rozdzialu 2a Prawa wodnego);

4) wskazuje sie, ze kompetencje w zakresie kontroli gospodarowania wodami PGW WP beda
wykonywaly samodzielnie a nie za posrednictwem Inspekcji Wodnej (zmiana w art. 335 ust. 1 pkt 1
Prawa wodnego). W konsekwencji rezygnuje si¢ z przepisow wykroczeniowych zwigzanych z
utrudnianiem kontroli gospodarowania wodami przez Inspekcje Wodng (art. 478a i art. 479 Prawa

wodnego).

W art. 5 projektu ustawy zaktada si¢ utrzymanie odrgbnosci dla kilku dotychczasowych inwestycji dla
Odry, ujetych w obowiazujacej ustawie w art. 2, ktore zapewnig utatwienie realizacji i mozliwos¢
dofinansowania tych inwestycji. Nalezy wskaza¢, ze wsrod ujetych w obowiazujacej ustawie inwestycji
5 z nich (z ponad 50) ma charakter renaturyzacyjny. Tym samym ich realizacja moze pozytywnie
wplyna¢ na stan wod rzeki Odry. W zwigzku z powyzszym zaklada si¢ dla tych inwestycji
wprowadzenie takich samych odrebnosci jak dla nowych inwestycji dla Odry (ujetych w dodawanym

art. 2a). Przedmiotowe rozwiazanie umozliwi szybszg realizacje przedmiotowych dziatan.

W art. 6 projektu ustawy zaktada si¢ stosowanie przepisoOw dotychczasowych do dotychczasowych
inwestycji dla Odry, wskazanych w art. 2 ustawy o rewitalizacji, dla ktorych do dnia wejscia w zycie

ustawy wszczeto postepowanie w sprawie wydania decyzji o pozwoleniu na realizacje inwestycji.

Przepis art. 6 ust. 2 projektu ustawy zaklada stosowanie przepisow dotychczasowych do dotacji,

wskazanych w art. 3 ust. 1 ustawy o rewitalizacji, udzielonych do dnia wejscia w zycie ustawy.

Przedmiotowe rozwigzania majg na celu ochron¢ interesOw w toku, tj. postepowan wszczetych na

odrebnych zasadach, ktére powinny by¢ dokonczone zgodnie z nowa procedura.

W art. 7 projektu ustawy okre$lono mozliwo$¢ zastosowania specjalnych uprawnien dla nowych

»inwestycji dla Odry”, ktore zostang okreslone w rozporzadzeniu.

W przypadku inwestycji, ktore zostaly zaliczone do inwestycji dla Odry na podstawie art. 2a ust. 2,

wszczetych i niezakonczonych:



1) nie bedzie si¢ stosowato art. 4a ust. 1-5 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejsza

ustawa,

2) bedzie si¢ stosowato art. 4a ust. 6 1 7 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawg. Niecelowe jest skracanie termindéw wydania rozstrzygnieé przez organy
administracji w toku prowadzonego postepowania administracyjnego. Tym samym zaktada sie, ze do
spraw wszczgtych i niezakonczonych do dnia wejscia w zycie przepisow wykonawczych wydanych na
podstawie art. 2a ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawg bgda miaty
zastosowanie przepisy dotychczasowe.

Natomiast w przypadku gdy cate przedsiewzigcie ma by¢ procedowane w ramach odrebnej procedury -
ustanowionej w tzw. specustawie przeciwpowodziowej — wprowadza si¢ mozliwos¢ skorzystania przez
inwestora z tej procedury nawet jezeli juz rozpocznie realizacje inwestycji w ramach zwyklego trybu.
Zwigzane jest to z faktem, ze dzigki zastosowaniu przepisOw tzw. specustawy przeciwpowodziowej

inwestor bedzie mogt szybciej uzyskaé¢ stosowne pozwolenia niz miatoby to miejsce w zwyklym trybie.

W art. 8 - art. 14 projektu ustawy ujeto przepisy przejsciowe i dostosowujace zwigzane z likwidacja
Inspekcji Wodnej i przejeciem dotychczasowych zadan, spraw, pracownikow przez odpowiednie

jednostki.

W art. 8 projektu ustawy zaklada si¢ zniesienie organow Inspekcji Wodnej i likwidacje instytucji

zwigzanych z funkcjonowaniem tych organow.

W art. 9 projektu ustawy zaktada si¢ przejecie przez PGW WP zadan dotychczasowego Krajowego
Inspektora Wodnego oraz dotychczasowych regionalnych inspektoréw wodnych zwigzanych z kontrola
gospodarowania wodami w zakresie okreslonym w przepisach dziatu VII rozdziatu 3 Prawa wodnego.
Wynika to z faktu, ze obecnie Inspekcja Wodna wykonuje przedmiotowe zadania w imieniu PGW WP.
Natomiast po likwidacji Inspekcji Wodnej PGW WP przejmie do samodzielnego wykonania zadania z

zakresu gospodarowania wodami.

W art. 10 projektu ustawy zaklada przejecie zadan dotychczas wykonywanych przez Inspekcje
Wodna. Nalezy wskaza¢, ze w odroznieniu od regulacji z art. 9 projektu ustawy, art. 10 dotyczy zadan,
do ktérych obecnie kompetencje ma jednocze$nie kilka podmiotow (wystepuje tzw. dublowanie si¢
kompetencji), w tym Inspekcja Wodna. Tym samym nie ma potrzeby przekazania kompetencji
pomiedzy organami administracji publicznej, a wystarczajace jest przekazanie prowadzonych

konkretnych spraw, wszczetych i niezakonczonych do dnia wejscia w zycie przepisow.
W zwiazku z powyzszym zaklada si¢ przejecie przez:

1) PGW WP spraw prowadzonych do dnia wejscia w zycie ustawy przez dotychczasowego Krajowego

Inspektora Wodnego oraz dotychczasowych regionalnych inspektoréw wodnych, a zwigzanych z:

a)  wykonywaniem czynnos$ci okreslonych w art. 190a ust. 1 i 3 pkt 1 Prawa wodnego,

10



b)  kontrola przestrzegania przepisow Prawa wodnego oraz przepisow wydanych na podstawie

tej ustawy;
2) Panstwowa Straz Rybacka spraw prowadzonych do dnia wejscia w Zzycie ustawy przez
dotychczasowego Krajowego Inspektora Wodnego, dotychczasowych regionalnych inspektorow
wodnych zwigzanych z kontrolg przestrzegania przepiséw ustawy z dnia 18 kwietnia 1985 r. o rybactwie

srodladowym oraz przepisOw wydanych na podstawie tej ustawy.

W art. 11 projektu ustawy zaktada si¢, ze czynnoSci i rozstrzygnie¢ dokonane przez Krajowego
Inspektora Wodnego oraz regionalnych inspektorow wodnych w sprawach, o ktorych mowa w art. 9 i
art. 10 projektu ustawy beda wazne i skuteczne. Przedmiotowe rozwigzanie zapewni mozliwos¢

kontynuacji przedmiotowych spraw, bez konieczno$¢ powtarzania czynnos$ci juz dokonanych.

W art. 12 projektu ustawy zaklada si¢ przekazanie zabezpieczonych ryb, dokumentdéw i1 przedmiotow
w sprawach prowadzonych dotychczas przez Inspekcje Wodna. Z uwagi na fakt, ze zwierzeta wymagaja
odpowiedniego traktowania termin ich przekazania zostat skrécony do minimalnego. Natomiast
w przypadku zatrzymanych dokumentéw, o ktorych mowa w art. 251d ust. 3 pkt 3 obowiazujacej ustawy

o rewitalizacji — krétszy (3 dniowy) termin wynika z koniecznosci dochowania terminow ustawowych.

Pozostata dokumentacja, ktorg obecnie dysponuje Inspekcja Wodna, bgdzie przekazana w terminie 14

dni w celu zapewnienia sprawnego funkcjonowania administracji publiczne;.

Z uwagi na fakt, ze Inspekcja Wodna wchodzi w sktad PGW WP nie bedzie potrzeby przekazywania

PGW WP dokumentacji w ramach prowadzonych spraw, gdyz jest faktycznie ona juz w ich posiadaniu.

W art. 13 projektu ustawy zaktada si¢ przejecia do prowadzenia przez wlasciwg jednostke Panstwowe;j
Strazy Rybackiej postepowan wszczetych i niezakonczonych w sprawach o wykroczenia, ktore zostaty
okreslone w przepisach ustawy z dnia 18 kwietnia 1985 r. o rybactwie §rodladowym oraz przepisach
wydanych na podstawie tej ustawy. Przedmiotowe rozwigzanie zapewni kontynuacje spraw wszczgtych
i niezakonczonych. Analogicznie zaktada si¢ rozwigzanie kwestii spraw wszczetych i niezakonczonych
dotyczacych wykroczen zwigzanych z naruszeniem Prawa wodnego oraz przepisow wykonawczych do

tej ustawy.

W art. 14 projektu ustawy zaktada si¢ uregulowanie kwestii pracownikow Inspekcji Wodnej. Z uwagi
na fakt, ze Inspekcja Wodna wchodzi w sktad PGW WP, tym samym pracownicy Inspekcji Wodnej sa
pracownikami PGW WP. W zwigzku z powyzszym nie ma potrzeby regulowaé kwestii przeniesienia
pracownikow Inspekcji Wodnej do PGW WP. Jednak z uwagi na mozliwa przede wszystkim czgsciowa
zmiang zakresu realizowanych zadan przez dotychczasowych pracownikéw Inspekcji Wodnej celowe
jest przesadzenie w przepisach przypisania odpowiednich zadan do pracownikéw dotychczas

wykonujacych zadania Inspekcji Wodne;j.
W art. 15 projektu ustawy okresla si¢ maksymalny limit wydatkow z budzetu panstwa przeznaczonych
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na wykonywanie zadan przez PGW WP w zakresie planowanych inwestycji. Nalezy podkresli¢, ze
przedmiotowy limit wydatkéw zostal ustalony w wysokosci dotychczas przyznanego limitu dla
»~inwestycji dla Odry” okreslonych w art. 2 ustawy o rewitalizacji - bez uwzglgdniania $rodkow
przeznaczonych na rok 2024 (ktore to srodki zostaly juz wydane). W zwigzku z powyzszym
przedmiotowa zmiana nie bedzie generowata dodatkowych wydatkoéw dla Skarbu Panstwa z uwagi na
rezygnacje z limitow wydatkdéw z budzetu panstwa dla ,,inwestycji dla Odry”, o ktérych mowa w art. 2
ustawy o rewitalizacji, 1 ich przeniesieniu dla nowych ,,inwestycji dla Odry” okreslonych w dodawanym

art. 2a ustawy o rewitalizacji.

Przepis powierza monitorowanie wykorzystania limitu wydatkéw z budzetu panstwa przeznaczonych
na wykonywanie zadan przez PGW WP w zakresie planowanych inwestycji ministrowi wlasciwemu do
spraw gospodarki wodnej. Minister wlasciwy do spraw gospodarki wodnej wdraza mechanizm
korygujacy, polegajacy na obnizeniu kosztow realizacji powyzszych zadan w przypadku przekroczenia

lub zagrozenia przekroczeniem przyjetego na dany rok budzetowy maksymalnego limitu wydatkow.

W art. 16 projektu ustawy zaklada sie, ze ustawa wejdzie w zycie po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia, co nalezy uzna¢ za odpowiedni termin dla wdrozenia rozwigzan przewidzianych w projekcie

ustawy.
Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

Projekt ustawy nie zawiera przepisow technicznych, a zatem nie podlega notyfikacji, zgodnie z trybem
przewidzianym w przepisach rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z

pozn. zm.).

Projekt ustawy nie wymaga przedtozenia wlasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji

lub uzgodnienia.

Projekt bedzie miat pozytywny wptyw na dziatalno$¢ mikro-, matych i srednich przedsi¢biorcow, ktore
mogg by¢ zaangazowane w wykonywanie czynno$ci na potrzeby realizacji inwestycji dla Odry przez

PGW WP.

Projekt nie wplywa na sytuacje ekonomiczng i spoteczng rodziny, a takze osob niepelnosprawnych i 0s6b

starszych.

Projekt ustawy zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowe;j
Rzadowego Centrum Legislacji w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny zgodnie z § 52 uchwaty nr
190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P.
z 2024 1. poz. 806) oraz stosownie do wymogow art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci

lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248, z p6zn. zm.).
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Nr w wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw — UD96.

13



		2025-01-08T10:42:50+0000
	Bartosz Michał Szczurowski




