PL 2025

07

Sprawozdanie speciaine | Eyropejski Fundusz na rzecz
Inwestycji Strategicznych

EFIS pomogt znacznie zmniejszy¢ luke
inwestycyjng, ale do korica 2022 r. nie udato sie

uruchomi¢ petnej kwoty docelowych inwestycji
w gospodarke realng na poziomie 500 mld euro

N) N (&

O pal % EUROPEJSKI
TRYBUNAL

OBRACHUNKOWY




Spis tresci

Streszczenie

Wprowadzenie
Koncepcja i cele EFIS
Role i obowigzki poszczegdinych podmiotéw

Kluczowe dane dotyczace EFIS
Zakres kontroli i podejscie kontrolne

Uwagi
Inwestycje uruchomione dzieki EFIS zostaty przeszacowane

Uchybienia w koncepcji metodyki obliczania mnoznika

Uchybienia w stosowaniu metodyki obliczania mnoznika

Wsparcie z EFIS byto istotne, ale jego dodatkowos¢ nie zostata
wystarczajaco wykazana

EFIS wspierat inwestycje zaréwno pod wzgledem finansowym, jak
i jakosciowym

Gtownym wskaznikiem dodatkowosci EFIS byt wysoki profil ryzyka
wspieranych inwestycji

Dodatkowos¢ inwestycji uruchomionych przez EFIS nie zostata wykazana
w wystarczajagcym stopniu

Monitorowanie EFIS spetniato kluczowe wymogi, ale nie byto
kompleksowe, a sprawozdawczos$¢ nie byta doktadnie
kontrolowana

Komisja i grupa EBI monitorowaty realizacje finansowg EFIS zgodnie
z kluczowymi wymogami

Chociaz EFIS co do zasady spetniat wyznaczone cele, niektére waine aspekty
programu nie byty monitorowane

Ztozone dane i sprawozdania dotyczgce EFIS nie byly sprawdzane
w wystarczajagcym stopniu

Whioski i zalecenia

Punkty

I-IX

01-15
01-09
10-13
14-15

16-23

24-84
24-38
28-32
33-38

39-55

40-43

44-49

50-55

56-84

57-60

61-77

78-84

85-93



Zataczniki
Zatacznik | — Produkty EFIS objete gwarancja UE

Zatacznik Il - Mnozniki wewnetrzne i zewnetrzne oraz
uruchomione inwestycje ujete w sprawozdawczosci przez grupe
EBI na koniec 2022 r.

Zatacznik 1l - Wykaz wskaznikdw wykonania i wskaznikow
monitorowania w ramach EFIS

Zatacznik IV — Udziat poszczegdlnych sektorow objetych celami
polityki UE w operacjach EFIS

Zatacznik V — Catkowite kwoty podpisane w segmencie MSP
(SMEW) dla kazdego panstwa cztonkowskiego UE na koniec
2022r.

Zatacznik VI — Catkowite kwoty podpisane w obszarze IIW dla
kazdego panstwa cztonkowskiego UE na koniec 2022 r.

Zatacznik VIl - Inwestycje kapitatowe wspierane przez segment
MSP (SMEW) EFIS na poziomie odbiorcy koficowego, stan na
koniec 2022 r.

Zatacznik VIl — Zalety pozyczek wspieranych z EFIS w poréwnaniu
z pozyczkami nieobjetymi EFIS

Wykaz akronimow
Glosariusz
Odpowiedzi Komisji
Kalendarium

Zespot kontrolny



Streszczenie

Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych zostat uruchomiony w 2015 r.
przez Komisje Europejska i grupe Europejskiego Banku Inwestycyjnego. Jego gtéwnym
celem byto rozwigzanie problemu luki inwestycyjnej, ktora powstata po kryzysie
finansowym w latach 2007-2008. Program obejmowat rézne rodzaje instrumentéw
dtuznych i kapitatowych, na ktére miato zostac przeznaczone wsparcie w wysokosci
26 mld euro w postaci gwarancji budzetowych UE i 7,5 mld euro ze srodkéw
Europejskiego Banku Inwestycyjnego. Wsparcie inwestycyjne obejmowato dwa
obszary: pierwszy dotyczacy infrastruktury i innowacji, a drugi dotyczacy matych
i Srednich przedsiebiorstw.

W sprawozdaniu oceniono, czy program osiggnat zatozony cel. Trybunat zbadat, czy:
przyjete i zastosowane podejscie do oszacowania uruchomionych inwestycji byto
rzetelne; czy w wystarczajgcym stopniu wykazano aspekt ,,dodatkowosci” programu;
realizacja programu byta prawidtowo monitorowana i przedstawiana
w sprawozdaniach.

Celem niniejszej kontroli jest poprawa nalezytego zarzadzania finansami
w zakresie gwarancji budzetowych UE w oparciu o wnioski wyciggniete ze sposobu,
w jaki badany przez Trybunat program zostat wdrozony do korica 2022 r., czyli do
korica ostatecznego terminu uzgadniania finansowania w ramach programu.
Przedstawione przez Trybunat uwagi i zalecenia mozna wykorzysta¢ do poprawy
zarzadzania kazdym innym programem UE wspieranym za pomocg gwarancji
budzetowych UE, w tym InvestEU.

Ogdlnie rzecz biorac, Trybunat stwierdza, ze Europejski Fundusz na rzecz
Inwestycji Strategicznych znacznie przyczynit sie do zmniejszenia luki inwestycyjnej.
W ramach programu nie osiggnieto jednak w petni zatozonego celu, jakim byto
uruchomienie 500 mld euro dodatkowych inwestycji w gospodarke realng do konca
2022 r. Ze sprawozdawczosci na temat EFIS wynika wprawdzie, ze uruchomiono
503 mld euro na inwestycje, lecz Trybunat szacuje, ze kwota ta zostata zawyzona
0 131 mld euro (czyli 26%). Zawyzenie to wynikato z wykrytych przez Trybunat
uchybien w sposobie opracowania i stosowania metodyki obliczania mnoznika. Przede
wszystkim czes¢ efektu mnoznikowego opierata sie na finansowaniu, ktore nie zostato
wyptacone odbiorcom koncowym, a inwestycje uruchomione w ramach innych
instrumentow UE btednie przypisano do Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji
Strategicznych.



Nie wykazano tez w wystarczajgcym stopniu aspektu dodatkowosci uruchomionych
inwestycji, chociaz pytani o program posrednicy finansowi ogdlnie ocenili go
pozytywnie. Dodatkowos$¢ w kontekscie programu uzasadniano gtéwnie tym, ze
wsparcie z programu przeznaczono na rzecz ,,dziatan specjalnych” Europejskiego Banku
Inwestycyjnego, czyli na rzecz projektow i inwestycji obarczonych wyzszym ryzykiem
niz te, ktore Bank zazwyczaj finansuje. Ponadto, ze wzgledu na brak odpowiednich
danych, Komisja nie ocenita ex post, czy srodki publiczne rzeczywiscie pobudzity
dodatkowe inwestycje.

Komisja monitorowata zasilanie programu i przeptywy finansowe oraz sktadata
odpowiednie sprawozdania na ten temat. Chociaz program co do zasady spetnit
wyznaczone cele, w niektérych jego waznych aspektach brakowato wartosci
docelowych lub aspekty te nie byty monitorowane. Tak byto, odpowiednio,

w przypadku wktadu programu w zatrudnienie i w zréwnowazony wzrost gospodarczy.
Ponadto regulacje dotyczace EFIS nie zawieraty zadnych przepisow odnoszgcych sie do
oceny przestrzegania zasad zrownowazonego rozwoju. Opublikowane sprawozdania

i oceny dotyczgce Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych nie
zawieraty zadnych informacji na temat wielokrajowych inwestycji kapitatowych, na
przyktad na temat udziatu finansowania dla odbiorcow kofncowych w panstwach
niebedacych cztonkami UE.

Poniewaz nie byto to obowigzkowe, nie sporzagdzano szczegétowych sprawozdan
na temat korzysci przekazywanych odbiorcom koncowym pozyczek lub inwestycji
kapitatowych, na ktore przeznaczano wsparcie w ramach programu. Grupa
Europejskiego Banku Inwestycyjnego i Komisja nie gromadzity zadnych danych
dotyczacych przekazywania korzysci. Uniemozliwito to przeprowadzenie oceny,

w jakim zakresie korzysci te dzielono pomiedzy posrednikéw finansowych i odbiorcéw
koncowych.

Trybunat ustalit réwniez, ze Europejski Bank Inwestycyjny przechowywat dane
dotyczgce programu w rozdrobnionych zbiorach danych. Niektére informacje
dotyczgce odbiorcéw koncowych zawarte w danych, ktére Trybunat otrzymat na
potrzeby kontroli, byty niekompletne lub niejasne. Komisja nie kontrolowata
w wystarczajgcym stopniu sprawozdan operacyjnych w ramach programu, a niektore
informacje zawarte w sprawozdaniach zostaty przedstawione w formie zagregowanej
lub nie byty poparte odpowiednimi dowodami.



W odniesieniu do obecnych lub przysztych programéw wykorzystujgcych
gwarancje budzetowe UE Trybunat zaleca, aby Komisja:

zwiekszyta przejrzystosc¢ sprawozdan na temat Europejskiego Funduszu na rzecz
Inwestycji Strategicznych;

poprawita metodyke szacowania inwestycji uruchamianych dzieki gwarancjom UE;
opracowata metodyke analizy ex post zasady dodatkowosci;
ulepszyta sprawozdawczos¢ w zakresie inwestycji kapitatowych poza UE;

sporzadzata sprawozdania na temat przekazywania korzysci wynikajgcych
z gwarancji budzetowych UE;

usprawnita kontrole sprawozdawczosci na temat Europejskiego Funduszu na rzecz
Inwestycji Strategicznych.



Wprowadzenie

Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS) zostat uruchomiony
w 2015 r. przez Komisje Europejskg i Grupe Europejskiego Banku Inwestycyjnego
(grupa EBI), w sktad ktérej wchodza: Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) i Europejski
Fundusz Inwestycyjny (EFI). EFIS zostat stworzony, aby zaradzi¢ luce inwestycyjnej
powstatej po kryzysie finansowym z lat 2007-2008, rozwia¢ atmosfere niepewnosci
otaczajgcg instrumenty publiczne i prywatne oraz zwiekszy¢ konkurencyjnosé i ozywic
gospodarke.

Po kryzysie catkowite wydatki na inwestycje w UE spadty o okoto 15% do 2014 r.,
a w pordéwnaniu ze szczytowym poziomem z 2007 r. — o okoto 430 mld euro®. W takich
okolicznosciach Komisja przedstawita w 2015 r. wniosek dotyczacy rozporzadzenia
w sprawie EFIS. Celem EFIS byto utatwienie finansowania strategicznych inwestycji
w wielu réznych obszarach polityki UE oraz zwiekszenie dostepu do finansowania dla
matych przedsiebiorstw. Biorgc pod uwage role tych ostatnich w gospodarce UE,
Komisja oczekiwata, ze ,beda gtéwnymi beneficjentami przyznawanego wsparcia”?.

EFIS zapewnit wsparcie w dwdch obszarach (segmentach). ,Obszar infrastruktury
i innowacji” (IIW) miat promowac inwestycje np. w projekty infrastrukturalne lub
badawczo-rozwojowe realizowane przez start-upy. ,Segment MSP” (SMEW) miat
zwiekszy¢ dostep matych i érednich przedsiebiorstw (MSP) do finansowania.

EFIS zostat utworzony jako program oparty na gwarancji z budzetu UE
powiekszonej o kwote srodkdéw witasnych EBI. Pierwotnie ustalone kwoty zwiekszono
po przedtuzeniu okresu obowigzywania EFIS w 2017 r. Szczegétowe informacje
przedstawiono na rys. 1.

1 Komisja Europejska, ,,Why the EU needs an investment plan”, 8 grudnia 2015 r.

2 COM(2015) 10, uzasadnienie, s. 2.


https://www.eib.org/en/
https://www.eif.org/
https://www.eif.org/
https://commission.europa.eu/publications/why-eu-needs-investment-plan_en?prefLang=pl&etrans=pl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52015PC0010&qid=1695648297444

Rys. 1 — Struktura EFIS po przedtuzeniu w 2017 r. i ponownym przydziale
srodkow w 2020 r.

(wmld EUR)

Gwarancja Srodki wtasne EBI
budzetowa UE niegwarantowane z
budzetu UE

Obszar infrastruktury Segment

i innowagji MSP
(EBI) (EFI)

Zrédto: sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego 03/2019, s. 8,
zaktualizowane przy uzyciu danych EBI zawartych w ,,2022 EFSI report”.

Wsparcie z EFIS dotyczyto réznych rodzajéw instrumentow dtuznych
i kapitatowych. EBI i EFI mogty zapewnic¢ finansowanie z EFIS na rzecz odbiorcéw
korcowych bezposrednio lub poprzez , posrednikéw finansowych”, takich jak banki lub
fundusze kapitatowe. Ten drugi rodzaj operacji w zakresie finansowania okreslany jest
jako ,,z udziatem posrednika”?. Produkty EFIS mogty byé wykorzystywane do
finansowania wszystkiego — od start-updw po projekty badawcze zaréwno
w odniesieniu do tematyki spotecznej, jak i zwigzanej z duzg infrastrukturg (zob.
zafqgcznik ). Udzielajgc gwarancji na pozyczki i inwestycje kapitatowe, UE zmniejszyta
ryzyko kredytowe dla grupy EBI i posrednikow finansowych. Gdyby przyktadowo
odbiorca kofcowy nie wywigzat sie ze swoich zobowigzan, czes¢ pozyczonych lub
zainwestowanych srodkow zostataby zwrécona w ramach gwaranciji.

® Informacje na ten temat przedstawiono w zataczniku 1 do dokumentu ,,EFSI Strategic

Orientation — Review of January 2019”


https://www.eca.europa.eu/pl/publications?did=49051
https://www.eib.org/attachments/strategies/2022-efsi-report-to-the-ep-and-council.pdf
https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_steering_board_efsi_strategic_orientation_en.pdf
https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_steering_board_efsi_strategic_orientation_en.pdf

W art. 5 rozporzadzenia w sprawie EFIS ustanowiono zasade ,, dodatkowosci”.
Zgodnie z tg zasadg gwarancja UE powinna by¢ przyznawana na projekty, ktore
doprowadzg do rozwigzania kwestii niedoskonatosci rynku lub nieoptymalnej sytuacji
w zakresie inwestycji, i ktdre bez wsparcia z EFIS nie mogtyby zostac zrealizowane, lub
nie w takim samym zakresie, przez EBI, EFl lub w ramach istniejgcych instrumentow
finansowych UE.

EFIS podlegat rozporzadzeniu w sprawie EFIS* i umowie w spawie EFIS
(niepublikowana). Na rys. 2 przedstawiono regulacje prawne i umowne dotyczgce EFIS
z uwzglednieniem kluczowych termindéw.

4 Rozporzadzenie (UE) 2015/1017.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02015R1017-20210101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02015R101720210101
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Rys. 2 — Regulacje dotyczgce EFIS i kluczowe terminy

21.7.2016

Umowa miedzy UE a EBI

1. aneks do umowy

Dostosowania w alokacji pomiedzy obszarem
innowadji i infrastruktury (IIW) a segmentem
MSP (SMEW)

Wdrozenie nowych produktéw EFI
Utworzenie hybrydowego portfela IIW

9.3.2018

Umowa miedzy UE a EBI

3. aneks do umowy

Przedtuzenie okresu inwestycyjnego, zdolnos$¢
finansowa i dostosowania wprowadzone w celu
uwzglednienia zmiany rozporzadzenia w
sprawie EFIS

20.12.2018

Umowa miedzy UE a EBI

4. aneks do umowy

Zwiekszenie wktadu EFIS w istniejace i nowe
produkty segmentu MSP

27.3.2020

Umowa miedzy UE a EBI

5. aneks do umowy

Zmiany w produktach w ramach segmentu
MSP. Doprecyzowanie zadan rady kierowniczej,
komitetu inwestycyjnego, dyrektora
zarzadzajacego i zastepcy dyrektora
zarzadzajacego na okres po 2020 r.

27.3.2020

Umowa miedzy UE a EBI

6. aneks do umowy

Reakcja na gospodarcze skutki pandemii
COVID-19 - realokacja zasobéw z obszaru [IW
do segmentu MSP

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

@ 2015

25.6.2015
4] Rozporzadzenie w sprawie EFIS
l 22.7.2015

Umowa miedzy UE a EBI w sprawie
2016 @ zarzadzania EFIS i udzielenia gwarancji UE

@ 2017
21.11.2017
Umowa miedzy UE a EBI
2. aneks do umowy
Zmiany w produktach w ramach segmentu MSP

Y
2018 ' 13.12.2017
EFIS 2.0

Zmiana rozporzadzenia w sprawie EFIS
Wydtuzenie okresu obowigzywania EFIS i
wprowadzenie usprawnien technicznych dla
tego Funduszu i Europejskiego Centrum
Doradztwa Inwestycyjnego (ECDI)

@ 2019 Zwigkszenie kwoty gwarancji UE

2020 @

Kluczowe terminy wynikajace z ram prawnych

Koniec 2020 r.
Termin zatwierdzenia wszystkich operacji EFIS

Koniec 2022 r.
Termin podpisywania uméw na wszystkie operacje EFIS

2080

Przewidywane zakornczenie programu EFIS (odpowiadajace
najdtuzszemu okresowi zapadalnosci gwarantowanej
operadji)
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Gtéwny policzalny cel zostat ustanowiony w rozporzadzeniu z 2017 r.
przedtuzajgcym EFIS, w ktérym nawigzano do oczekiwania, ze do korica 2020 r.
zostanie uruchomionych ,,co najmniej 500 mld euro dodatkowych srodkéw na
inwestycje w realng gospodarke”>. W dokumencie , EFSI Strategic Orientation”

z 2019 r. wyjasniono, ze cel polegajgcy na uruchomieniu 500 mld euro na inwestycje

w realng gospodarke dotyczyt operacji zatwierdzonych do korica 2020 r. i podpisanych
do korica 2022 r.° Taka interpretacje przyjety tez Komisja i EBI w umowie, ktérg zawarty
w sprawie EFIS. Jak pokazano na rys. 3, ogdélnym celem EFIS byto 15-krotne zwiekszenie
pierwotnych inwestycji UE, tak aby osiggngc¢ zatozong wartos¢ docelowg —fgczng
kwote uruchomionych inwestycji. Potgczono zatem mnoznik wewnetrzny (3x)

i mnoznik zewnetrzny (5x)’. Stosujagc mnoznik wewnetrzny oczekiwano, ze dzieki
kwocie 33,5 mld euro EBI i EFI wygenerujg 100 mld euro dodatkowego finansowania.
Zastosowanie mnoznika zewnetrznego do dodatkowego finansowania prywatnego

i publicznego umozliwitoby uruchomienie fgcznej dodatkowej kwoty na inwestycje
wynoszacej 500 mld euro. Sprawozdanie grupy EBI dotyczace inwestycji faktycznie
uruchomionych do kornica 2022 r. przedstawiono w zafgczniku Il.

> Motywy 7 i 20 rozporzadzenia (UE) 2017/2396.

& EFSI Strategic Orientation — Review of January 2019”, s. 10.

7

»EIB EFSI multiplier methodology”, s. 2-4 i ,,EIF EFSI multiplier methodology”, s. 2-5.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32017R2396
https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_steering_board_efsi_strategic_orientation_en.pdf
https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_steering_board_efsi_multiplier_methodology_calculation_en.pdf
https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_steering_board_eif_efsi_multiplier_methodology_calculation_en.pdf
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Rysunek 3 — Ogélny efekt mnoznikowy EFIS

Uruchomione inwestycje
kwalifikujqce sie do
wsparcia z EFIS

500
@

Prywatne/publi
czne zrodia
finansowania

Sredni taczny

mnoznik 15x

Sredni
zewnetrzny
mnoznik 5x

Szacunkowo

) 100
Sredni wewnetrzny
mnoznik 3x

(wmld EUR)

Finansowanie
z EBI/EFI

Wkiad EFIS

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie dokumentu ,,EIB EFSI multiplier methodology”,
s. 3.

09 Zgodnie z rozporzgdzeniem w sprawie EFIS w umowie w sprawie EFIS miedzy
Komisjg a EBI okres$lono kluczowe wskazniki wykonania (KWW) i kluczowe wskazniki
monitorowania (KWM) stuzgce do pomiaru wynikéw osiggnietych dzieki EFIS.
Wszystkie KWW i KWM przedstawiono w zafgczniku I1l. W czerwcu 2018 r. Komisja
zaproponowata nowe rozporzgdzenie ustanawiajgce Program InvestEU, ktdry stat sie
nastepcy EFIS na lata 2021-2027.


https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_steering_board_efsi_multiplier_methodology_calculation_en.pdf
https://investeu.europa.eu/investeu-programme_en?prefLang=pl

13

Role i obowiazki poszczegdlnych podmiotow

10 Na rys. 4 przedstawiono informacje na temat gtdwnych rél i obowigzkéw réznych
podmiotéw zaangazowanych w zarzgdzanie EFIS.

Rys. 4 — Gtowne role i obowigzki w zakresie wdrazania EFIS

I Role w obszarze lIW
| Role w segmencie MSP

Zarzadzanie

do 31.12.2020 na podstawie: Rozporzqdzenia w sprawie EFIS, umowy w sprawie EFIS

Komisja Europejska . Sprawozdawczo$¢

Rada Kierownicza EFIS Ogdlna strategia i nadzér nad wdrazaniem programu EFIS

5 cztonkow:
— 3 zKomisji
—1zEBl . Ogolna strategia i nadzér nad wdrazaniem programu EFIS
~1eksp ertnommqwgny Dz Zatwierdzenie warunkéw dotyczacych produktéw oraz
Parlament Europejski ogdlnych kryteriéw kwalifikowalnosci
Zatwierdzanie wykorzystania gwarancji UE i stosowania zasady
Komitet Inwestycyjny EFIS dodatkowosciw obszarze lIW
9 cztonkéw:
_ ki i
<7 re torz.arzqdzaj oy Rola konsultacyjna w zakresie warunkéw dotyczacych
- 8 niezaleznych ekspertéw X
produktow
Wdrazanie
EBI (partner wdrazajacy) i . Sprawozdawczos$¢
EFI . Ocena

Kontrola ex post

Zarzadzanie

po 1.1.2021 na podstawie: Rozporzqdzenia w sprawie EFIS, umowy w sprawie EFIS

Komisja Europejska Sprawozdawczo$¢

Monitorowanie operacji EFIS
EBI (partner wdrazajacy) i . Sprawozdawczos¢
EFI . Ocena
. Kontrola ex post

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie rozporzadzenia w sprawie EFIS i umowy
w sprawie EFIS.
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Wiodacym departamentem Komisji odpowiedzialnym za zarzagdzanie wdrazaniem
EFIS przez grupe EBI i monitorowanie tego procesu byta Dyrekcja Generalna ds.
Gospodarczych i Finansowych (DG ECFIN). Obszar IIW byt wdrazany bezposrednio przez
EBI, natomiast segmentem MSP (SMEW) zarzadzat EFl na podstawie gwarancji EBI,
ktora byta zabezpieczona kontrgwarancjg UE. Grupa EBI stosowata te same zasady,
polityki i procedury (w tym mechanizmy kontroli i monitorowania) co w przypadku
operacji realizowanych przez nig na wtasne ryzyko, a dodatkowo — wymogi okreslone
w umowie EFIS.

W obszarze IIW EBI stosowat rozne produkty finansowe (na przyktad pozyczki na
finansowanie przedsiebiorstw i projektow, produkty kapitatowe i produkty oparte na
wspotdzieleniu ryzyka) i udostepniat je réznego rodzaju odbiorcom koricowym
bezposrednio lub posrednio przez posrednikéw finansowych. EFl, odpowiedzialny za
segment MSP (SMEW), posrednio wspierat odbiorcéw koricowych (mikro-, mate
i Srednie przedsiebiorstwa), wspotpracujgc z posrednikami finansowymi.

Grupa EBI dwa razy w roku przedstawiata Komisji sprawozdania operacyjne
dotyczgce EFIS, a Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdania roczne, a takze
oceny wptywu EFIS w 2016 r., 2018 r. i 2021 r. W latach 2018 i 2022 Komisja ocenita
réwniez wykorzystanie wsparcia z EFIS. Wedtug Komisji® monitorowanie operacyjne
bedzie kontynuowane do czasu sptaty wszystkich operacji finansowych
i inwestycyjnych objetych gwarancjg UE; niektdre z tych operacji majg by¢ realizowane
do 2080rr.

8 SWD(2022) 443, ,EFSI 2.0 ex-post evaluation”, s. 14.


https://www.eib.org/en/products/mandates-partnerships/efsi/index.htm
https://commission.europa.eu/publications/independent-evaluation-investment-plan_en?prefLang=pl&etrans=pl
https://www.eib.org/attachments/ev/ev_report_evaluation_of_efsi_en.pdf
https://www.eib.org/attachments/ev/ev_report_evaluation_of_efsi_2021_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD%3A2022%3A443%3AFIN&qid=1671216981032
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Kluczowe dane dotyczgce EFIS

14 w dokumencie roboczym towarzyszgcym projektowi budzetu UE na 2025 r.
Komisja wskazata, ze na koniec 2023 r. faczna kwota pozostajgcych w mocy gwarancji
UE na operacje w ramach EFIS podpisane z grupg EBI wyniosta 23,6 mld euro

w poréwnaniu z 24,6 mld euro na koniec 2022 r.° Jak pokazano w tabeli 1, na koniec
2022 r. uruchomiono inwestycje na kwote 503 mld euro oraz zatwierdzono operacje

o wartosci 88 mld euro. W 2023 r. ujeta w sprawozdaniach kwota uruchomionych
inwestycji zmniejszyta sie do 495 mld euro. Liczba i wielkos¢ operacji w 2023 r. réwniez
spadty w porédwnaniu z 2022 r. Byto to wynikiem anulowania uzgodnionego
finansowania lub finansowania z EFIS w wysokosci nizszej od kwot uzgodnionych

w podpisanych umowach.

Tabela 1 — Dane na temat podpisanych operacji w ramach EFIS

i uruchomionych inwestycji na koniec 2022 r. i koniec 2023 r.

Segment Liczba Podpisana | Uruchomion Liczba Podpisana | Uruchomione
EFIS operacji kwota e inwestycje operacji kwota inwestycje
(w mid EFIS (w mid (w mid EFIS (w mid
EUR) EUR) EUR) EUR)
nw 699 61 288 687 59 285
SMEW 832 27 215 821 26 210
tacznie 1531 88 503 1508 85 495

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie sprawozdan operacyjnych dotyczacych EFIS,
koniec 2022 r.i2023r.

15 Wedtug Komisji do korica 2022 r. ze wsparcia z EFIS skorzystato 841 957
odbiorcéw koncowych, podczas gdy do korica 2023 r. liczba ta wyniosta 910 003. Grupa
EBI podata, ze na koniec 2022 r. tgczny mnoznik EFIS wynidst 16,08, co oznacza, ze
kazde 1 euro pochodzace z wktadu EFIS i ze $Srodkéw EBI powinno przetozyc sie na
inwestycje w gospodarke UE o wartosci okoto 16 euro. tgczny mnoznik przedstawiony
na koniec 2023 r. wyniodst 16,13. Do korica 2023 r. wartos¢ wnioskdw o wyptate
gwarancji w ramach EFIS wyniosta 309,4 mln euro, z czego grupa EBI zdotata odzyska¢
1,6 mIn euro od odbiorcéw niewywigzujgcych sie z gwarantowanych zobowigzan.

% Projekt budzetu ogdlnego Unii Europejskiej na 2025 r. — Dokument roboczy czes$é Xl, s. 15
i18.


https://commission.europa.eu/document/download/96fe34f7-e8a9-495e-b23e-ca4a6ad44f01_pl?filename=DB2025-WD-11-Budgetary-guarantees.pdf
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Zakres kontroli i podejscie kontrolne

Celem niniejszej kontroli jest poprawa nalezytego zarzadzania finansami
w zakresie gwarancji budzetowych UE poprzez wykorzystanie wnioskow ze sposobu,
w jaki badany przez Trybunat program zostat wdrozony do korica 2022 r., czyli terminu
ostatecznego uzgadniania finansowania. Przedstawione przez Trybunat uwagi
i zalecenia mozna wykorzysta¢ do poprawy zarzgdzania kazdym innym programem UE
wspieranym za pomocg gwarancji budzetowych UE, w tym InvestEU.

Gtéwne pytanie kontrolne dotyczyto tego, czy EFIS osiggnat zatozony cel. Trybunat
zbadat, czy:

opracowano i zastosowano rzetelne podejscie do oszacowania wartosci
uruchomionych inwestycji;

w wystarczajacym stopniu wykazano dodatkowos¢ EFIS;

realizacja EFIS byta odpowiednio monitorowana i wykazywana w sprawozdaniach.

Poniewaz poprzednie sprawozdanie specjalne Trybunatu na temat EFIS*®
zawierato dogtebng ocene realizacji przez EBI inwestycji w obszarze infrastruktury
i innowacji (IIW), w niniejszej kontroli potozono wiekszy nacisk na dodatkowos¢ EFIS
w odniesieniu do realizacji przez EFl inwestycji w segmencie matych i Srednich
przedsiebiorstw (SMEW). Niemniej jednak kontrola Trybunatu objeta operacje
w ramach EFIS w obu obszarach wsparcia inwestycyjnego w okresie od 2015 r. do
konica 2022 r., kiedy to nalezato zrealizowac cel w zakresie inwestycji uruchomionych
dzieki EFIS w wysokosci 500 mld euro, powigzanych z podpisanymi operacjami.
Trybunat przedstawit réwniez odpowiednie dane finansowe i operacyjne dotyczgce
EFIS na koniec 2023 r. Gtéwne kryteria oceny opieraty sie na obowigzujacych
przepisach, umowie w sprawie EFIS i decyzjach rady kierownicze] EFIS.

Na podstawie zbioréow danych grupy EBI, sprawozdan operacyjnych dotyczacych
EFIS oraz szczegdtowej dokumentacji 20 operacji EFIS Trybunat zbadat, czy obliczenia
dotyczgce wykazanych w sprawozdaniach i uruchomionych inwestycji oraz wartosci
mnoznikdéw byty prawidtowe. Préba objeta 10 najwyzszych i 10 najnizszych tgcznych
wartosci mnoznikéw w réznych produktach [IW i SMEW odpowiadajgcych 8 operacjom
w obszarze IIW i 12 w segmencie MSP (SMEW). Ponadto Trybunat przeanalizowat
zbiory danych grupy EBI dotyczgce inwestycji uruchomionych w ramach wszystkich

10" Sprawozdanie specjalne 03/2019.


https://www.eca.europa.eu/pl/publications?did=49051
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1 531 operacji EFIS, ktére zostaty podpisane do korica 2022 r., a takze sprawozdania
operacyjne za ten rok. W sprawie metodyki obliczania mnoznika EFIS Trybunat
skonsultowat sie rdwniez z ekspertem zewnetrznym.

Trybunat wystat szczegétowe kwestionariusze kontrolne do 31 posrednikéw
finansowych (z 13 krajéw) dobranych do préby sposréd 728 posrednikéw
zaangazowanych w segmencie MSP (SMEW), aby ocenié: (i) adekwatno$¢ produktéw
EFIS do potrzeb rynku; (ii) kryteria kwalifikowalnosci i inwestycji (dodatkowos¢ i wyzszy
profil ryzyka dziatan wspieranych przez EFIS); (iii) korzysci ptyngce z EFIS dla odbiorcéw
kornicowych; oraz (iv) ewentualne alternatywne finansowanie. Prdba nie byta
statystycznie reprezentatywna, zostata jednak dobrana w celu dostarczenia
przyktaddw ilustrujgcych rézne cechy populacji. Podczas doboru préby Trybunat
zastosowat kombinacje kryteriow dotyczgcych przede wszystkim istotnosci,
réznorodnosci produktéw w segmencie MSP (SMEW) i rozproszenia geograficznego.
Wskaznik odpowiedzi wynidst 100%. Trybunat przeprowadzit rowniez wywiady
z przedstawicielami 11 posrednikdéw finansowych, aby szczegdétowo omowic ich
pisemne uwagi i zebra¢ dodatkowe wyjasnienia.

Ponadto Trybunat zbadat prébe 15 transakcji dtuznych i 6 transakcji kapitatowych,
aby sprawdzi¢, w jaki sposdb posrednicy finansowi wybierali operacje i zarzadzali nimi,
tj. w jaki sposdb stosowali kryteria kwalifikowalnosSci uzgodnione z EFI w odniesieniu
do odbiorcéw koncowych. Trybunat wybrat te transakcje na podstawie istotnosci
przydzielonych kwot wsparcia.

Trybunat przeanalizowat doktadnos¢ danych przekazanych Komisji na koniec
2022 r. w sprawozdaniach operacyjnych grupy EBI dotyczacych EFIS (miaty one
charakter techniczny i w zwigzku z tym nie zostaty opublikowane). Dokonat réwniez
przegladu opublikowanych sprawozdan i ocen EFIS przygotowanych przez grupe EBI
i Komisje, a takze dokumentac;ji siedmiu wizyt monitorujgcych grupy EBI w szesciu
panstwach cztonkowskich. Ponadto Trybunat sprawdzit, czy w zbiorach danych
dotyczacych EFIS, ktére otrzymat od grupy EBI, nie wystepujg zadne nieprawidtowosci
i czy dane sg spdjne.

Powyzsze procedury kontrolne Trybunat uzupetnit pisemnymi wyjasnieniami
i spotkaniami z Komisjg (Dyrekcjg Generalng ds. Budzetu (DG BUDG) i DG ECFIN), EBI,
EFl oraz podmiotem dokonujgcym oceny programu EFIS. W ramach kontroli nie oceniat
ogolnych kosztow i przychoddw EFIS, takich jak na przyktad optaty wyptacane
zarzadzajgcym funduszami lub wyniki finansowe osiggniete w ramach inwestycji
kapitatowych.
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Uwagi

Trybunat ocenit, czy wartos¢ inwestycji uruchomionych dzieki EFIS byta w sposéb
spajny obliczana dla wszystkich produktéw finansowych programu zgodnie z metodyka
obliczania mnoznika EFIS, umowa w sprawie EFIS i rozporzadzeniem finansowym UE.
Trybunat ocenit rowniez adekwatnos¢ samej metodyki obliczania mnoznika.

Umowa w sprawie EFIS zawarta miedzy Komisjg a grupa EBI upowaznita rade
kierowniczg EFIS do opracowania metodyki pomiaru uruchomienia dodatkowych
inwestycji w gospodarke realng w celu osiggniecia wartosci docelowej w wysokosci
500 mld euro. Ta wartos¢ docelowa — mierzona wartoscig podpisanych uméw — miata
zostac osiggnieta do korica 2022 r. (zob. pkt 08). Komisja i grupa EBI wspodlnie
opracowaty metodyke, ktora nastepnie zostata przyjeta przez rade kierowniczg EFIS.
Jedynym wskaznikiem wykonania z wartoscig docelowg ustalong dla catego EFIS byt
»KWW 3 — kwalifikujgce sie uruchomione inwestycje EFIS” (zob. zafgcznik Il1).

Art. 2 ust. 45 rozporzadzenia finansowego, ktdre weszto w zycie w lipcu 2018 r.,
definiuje efekt mnoznikowy jako inwestycje dokonang przez kwalifikujgcych sie
odbiorcéw koncowych podzielong przez kwote wktadu UE. W metodyce obliczania
mnoznika EFIS'! doprecyzowano ponadto, ze w obliczeniach wartosci inwestycji
uruchomionych przez EFIS powinno sie uwzglednia¢ wytgcznie inwestycje kwalifikujgce
sie do wsparcia z EFIS, a obliczenia te powinny by¢ spdjne w catym obszarze IIW
i segmencie MSP (SMEW). Metodyka powinna byé réwniez zgodna z zasadami
okreslonymi w umowie w sprawie EFIS.

W wyniku uwag przedstawionych w kolejnych punktach niniejszej czesci
sprawozdania Trybunat szacuje, ze kwota 503 mld euro inwestycji uruchomionych
dzieki EFIS, ujeta w sprawozdaniach na koniec 2022 r., zostata ogdlnie zawyzona
0 131 mld euro, jak przedstawiono w tabeli 2.

11

,EIB EFSI multiplier methodology” i ,,EIF EFSI multiplier methodology”.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046
https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_steering_board_efsi_multiplier_methodology_calculation_en.pdf
https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_steering_board_eif_efsi_multiplier_methodology_calculation_en.pdf
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Tabela 2 — Przeszacowanie i niedoszacowanie inwestycji uruchomionych
dzieki EFIS na koniec 2022 r.

Przeszacowanie (+) lub

Powdd przeszacowania lub niedoszacowania niedoszacowanie (-)
(w mid EUR)
Uchybienia w koncepcji metodyki obliczania mnoznika
Wsparcie z EFIS nie dotarto do odbiorcéw koricowych +77,4
Nieprawidtowe przypisanie innych instrumentéw UE do
+46,1

EFIS
Uchybienia w stosowaniu metodyki obliczania mnoznika
Czesciowe anulowanie finansowania EBI nie zostato +74
nalezycie uwzglednione ’
Zamkniecia projektéw do korica 2022 r. nie zostaty —99
nalezycie uwzglednione ’
Terminy graniczne sprawozdawczosci nie sg +20
zharmonizowane ’

tacznie +130,7

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

Uchybienia w koncepcji metodyki obliczania mnoznika

Obliczenia kwot uruchomionych inwestycji obejmowaty wsparcie z EFIS, ktore nie
dotarfo do odbiorcéw korncowych

28 szacunkowa kwota uruchomionych inwestycji w wysokosci 503 mld euro,
wykazana w sprawozdaniu na koniec 2022 r., zostata obliczona na podstawie zaréwno
finansowania, ktdre dotarto do odbiorcéw koricowych, jak i finansowania przyznanego
przez grupe EBI bankom i funduszom kapitatowym. taczna kwota wykazana jako
,uruchomiona” obejmowata zatem zaréwno rzeczywiste, jak i oczekiwane przyszte
inwestycje. Czes¢ tych inwestycji nie zostata jeszcze wtaczona do realnej gospodarki,
poniewaz nie zostaty one ani zaplanowane, ani zrealizowane przez kwalifikujgcych sie
odbiorcow koncowych. W dokumentach budzetowych UE Komisja ujeta je jednak jako
Linwestycje dokonane przez odbiorcéw koricowych”*?,

12 projekt ogdlnego budzetu Unii Europejskiej na rok 2024 — Dokument roboczy cze$é XI, str.
15; Projekt ogdlnego budzetu Unii Europejskiej na rok 2025 — Dokument roboczy czes¢ X,
str. 16.


https://commission.europa.eu/document/download/2c0f564c-59d3-43c3-b80b-9a45d32f34d5_en?filename=DB2024-WD-11-Budgetary-guarantees_final.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/96fe34f7-e8a9-495e-b23e-ca4a6ad44f01_pl?filename=DB2025-WD-11-Budgetary-guarantees.pdf
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Zgodnie ze sprawozdaniem operacyjnym EFIS za 2022 r. posrednicy finansowi nie
wypftacili jeszcze Srodkow w wysokosci 7,8 mld euro odbiorcom koficowym segmentu
MSP (SMEW); okreslono je jako finansowanie ,pozostajace do zainwestowania”.
Prawie cata ta kwota (99%) dotyczyta produktéw kapitatowych w segmencie MSP
(SMEW). W oparciu o metodyke obliczania mnoznika dla tej niewyptaconej kwoty
7,8 mld euro grupa EBI obliczyta i wykazata w sprawozdaniu szacunkowg wartos¢
uruchomionych inwestycji w wysokosci 77,4 mld euro. Odpowiednia kwota na koniec
2023 r. wyniosta 77,1 mid euro.

Inwestycje uruchomione dzieki innym instrumentom UE zostaty btednie przypisane
do EFIS

W metodyce obliczania mnoznika ustalono, ze w przypadku wszystkich operacji
obszarze IIW i operacji ,produkt taczony EFIS” w segmencie MSP (SMEW) wszelkie
kwoty uruchomione przez inne instrumenty finansowe UE (wykorzystywane tgcznie
z EFIS) nie powinny stanowi¢ czesci uruchomionych inwestycji kwalifikujgcych sie
w ramach EFIS*. Zilustrowano to na rys. 5.

13 EIB EFSI multiplier methodology”, s. 5 i ,EIF EFSI multiplier methodology”, s. 20.


https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_steering_board_efsi_multiplier_methodology_calculation_en.pdf
https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_steering_board_eif_efsi_multiplier_methodology_calculation_en.pdf
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Rys. 5 — Finansowanie wspierane z EFIS i finansowanie niekwalifikujgce
sie w ramach EFIS, wspierane z innych instrumentow UE

Niekwalifikujace sie do
EFIS / wkiad zinnych
instrumentow UE, ktére
nie sa czescia EFIS

Mnoznik
zewnetrzny

Dodatkowe
finansowanie

Uruchomione inwestycje
kwalifikujace sie do

wsparcia z EFIS

Wielkos¢ finansowania z Wielkos¢ finansowania z
EBI i EFI w ramach EFIS EBI i EFI w ramach EFIS

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy, na podstawie ,EIB EFSI multiplier methodology” i ,EIF EFSI
multiplier methodology”.

31w przeciwienstwie do tego podejscia metodyka obliczania mnoznika SMEW
pozwolita na obliczenie wartosci uruchomionych inwestycji przyczyniajgcych sie do
osiggniecia celu 500 mld euro na podstawie catkowitej kwoty kazdego z nastepujacych
programow: instrument gwarancji kredytowych w ramach programu UE na rzecz
konkurencyjnosci przedsiebiorstw oraz matych i $rednich przedsiebiorstw (COSME),
program funduszy unijnych dla innowatoréw (InnovFin), program UE na rzecz
zatrudnienia i innowacji spotecznych (EaSl) oraz instrument gwarancyjny UE dla
sektora kultury i sektora kreatywnego (CCS). Nie byto to zgodne z umowa w sprawie
EFIS, w ktdrej stwierdzono, ze wsparcie z EFIS stanowi wyfgcznie dodatkowe
finansowanie przeznaczone dla kazdego z tych programdéw (w ramach okreslonych
putapow). W sprawozdaniu z oceny ex post EFIS z pazdziernika 2022 r.'* odniesiono sie
rowniez do tych programow i stwierdzono, ze nie wszystkie inwestycje ujete

14 Study supporting the ex-post Evaluation of the European Fund for Strategic Investments”,

pazdziernik 2022 r., s. 5.


https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_steering_board_efsi_multiplier_methodology_calculation_en.pdf
https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_steering_board_eif_efsi_multiplier_methodology_calculation_en.pdf
https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_steering_board_eif_efsi_multiplier_methodology_calculation_en.pdf
https://single-market-economy.ec.europa.eu/smes/cosme_en?prefLang=pl
https://www.eib.org/attachments/thematic/innovfin_eu_finance_for_innovators_en.pdf
https://www.eif.org/what_we_do/microfinance/easi/index.htm
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/it/MEMO_16_2346
https://commission.europa.eu/document/download/874fbe1a-5898-4be6-b431-cf02207a0344_en?filename=Ex%20post%20evaluation_EFSI_EIAH_EIPP%20Final%20report.pdf
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w sprawozdaniu jako uruchomione dzieki EFIS mozna byto w petni przypisaé do tego
programu.

W danych liczbowych przedstawionych w sprawozdaniu operacyjnym dotyczacym
EFIS na koniec 2022 r. zatozono, ze 5,3 mld euro gwarancji UE pozwolito uruchomic
127,7 mld euro inwestycji wspieranych z EFIS, i ze ztozyto sie na wykazang taczng
kwote 503 mld euro. Biorgc pod uwage, ze gwarancja dla segmentu MSP (SMEW)
wykorzystana w ramach putapow okreslonych w umowie w sprawie EFIS wyniosta
jedynie 3,4 mld euro, inwestycje uruchomione przez EFIS, przypisane zgodnie z uznang
na arenie miedzynarodowej zasadg proporcjonalnosci®>, powinny wynie$¢ 81,6 mid
euro. Trybunat oszacowat zatem, ze kwota inwestycji uruchomionych przez segment
MSP EFIS, wykazana na koniec 2022 r., byta zawyzona o 46,1 mld euro, co pokazano
w tabeli 3.

Tabela 3 — Obliczenie przeszacowania o0 46,1 mid euro

Wykazana w sprawozdaniach kwota inwestycji
1. uruchomionych dzieki EFIS w portfelu dtuznym 127,7 mid EUR
w segmencie MSP

2. Gwarancja UE wykazana jako uruchamiajgca inwestycje 5,3 mld EUR
3 Wykor,zystana gwarancja UE przy zastosowaniu 3,4 mid EUR
putapéw
Proporcja wykorzystanej gwarancji UE w stosunku do
4. . .. 63,9%
wykazanej gwarancji (3./2.)
5 Zr)oporqonalna kwota uruchomionych inwestycji (1. x 81,6 mid EUR
6. I(>1ers;a)cowana kwota uruchomionych inwestycji 46,1 mid EUR

* Wartosci koncowe zostaty zaokraglone do jednego miejsca po przecinku, ale dla zachowania
doktadnosci obliczenia przeprowadzono na kwotach niezaokrgglonych.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie sprawozdania operacyjnego EFIS za 2022 r.
i umowy w sprawie EFIS.

> OECD (2023), ,Private finance mobilised by official development finance interventions”,
OECD Development Perspectives, Nr 29, OECD Publishing, Paryz, s. 4,
https://doi.org/10.1787/c5fb4a6c-en.


https://doi.org/10.1787/c5fb4a6c-en
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Uchybienia w stosowaniu metodyki obliczania mnoznika

Czes$ciowe anulowanie finansowania EBI lub kwoty finansowania potwierdzone przy
zamknieciu projektu nie zostaty prawidtowo uwzglednione

Metodyka obliczania mnoznika wymaga, aby inwestycje uruchomione przez EFIS
zostaty oszacowane w momencie zatwierdzenia finansowania przez Rade Dyrektorow
EBI, a w przypadku funduszy inwestycyjnych — weryfikowane w momencie podpisania
umoéw o finansowanie. Metodyka przewiduje rowniez, ze w przypadku czesciowego
anulowania zatwierdzonego finansowania ze srodkéw EFIS uruchomione inwestycje
powinny zosta¢ poddane przeglagdowi w momencie, gdy takie anulowanie stanie sie
skuteczne. Ostateczna wartos$¢ inwestycji uruchomionych przez EFIS w danym
projekcie powinna opierac sie na kwotach obliczonych w koncowym sprawozdaniu
z zakonczenia projektu.

Trybunat ustalit, ze w przypadku 97 operacji w obszarze IIW przyczyniajacych sie
do uruchomienia inwestycji wykazanych w sprawozdaniu na koniec 2022 r. okoto 3 mld
euro finansowania z EBI zostato anulowanych przed koncem 2022 r. EBI nie dokonat
jednak przegladu powigzanych kwot uruchomionych inwestycji, cho¢ wymagata tego
metodyka obliczania mnoznika. Co wiecej, takie podejscie nie byto zgodne z zasadg
,zachowania ostroznosci” w tego typu sprawach .

Na podstawie stanu tych 97 operacji w obszarze IIW podanego przez EBI
w listopadzie 2024 r. Trybunat oszacowat, ze w sprawozdaniu na koniec 2022 r.
wartos$¢ inwestycji uruchomionych przez EFIS zostata zawyzona o 7,4 mid euro.

W przypadku 66 operacji, ktére zostaty czeSciowo anulowane, EBI nadal nie
dokonat przegladu danych dotyczacych kwot uruchomionych inwestycji. Przy
zatozeniu — z zachowaniem ostroznosci — ze inwestycje i finansowanie zmniejszg
sie proporcjonalnie, kwota inwestycji uruchomionych przez EFIS wykazana

w sprawozdaniu powinna by¢ nizsza o 8,3 mld euro.

W przypadku 30 operacji sprawozdanie z zakoriczenia projektu sfinalizowano do
listopada 2024 r. Wedtug obliczert EBI uruchomione inwestycje powinny by¢
wyzsze o okoto 0,9 mid euro.

W przypadku jednej operacji EBI potwierdzit, ze uruchomiona inwestycja nie
ulegta zmianie po czesciowym anulowaniu.

16 Conceptual Framework for Financial Reporting”, Rada Miedzynarodowych Standardéw
Rachunkowosci, marzec 2018 r., pkt 2.16, s. A27.


https://www.ifrs.org/content/dam/ifrs/publications/pdf-standards/english/2021/issued/part-a/conceptual-framework-for-financial-reporting.pdf
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Trybunat stwierdzit réwniez, ze przed koricem 2022 r. EBI nie dokonat aktualizacji
w swojej bazie danych inwestycji uruchomionych przez EFIS w 44 operacjach
w obszarze IIW, w przypadku ktoérych sfinalizowano sprawozdanie z zakoriczenia
projektu. Kwota uruchomionych inwestycji wykazana na koniec 2022 r. w odniesieniu
do tych operacji byta zanizona o0 2,2 mld euro w poréwnaniu z kwotg obliczong przez
EBlI w momencie zamkniecia tych projektéw (z wytaczeniem o$miu przypadkow
objetych juz drugim podpunktem w pkt 35).

Terminy graniczne objete sprawozdaniami operacyjnymi nie zostaty
zharmonizowane w ramach EFIS

Trybunat stwierdzit réznice w podejéciu w przypadku segmentu MSP (SMEW)
i obszaru [IW w odniesieniu do daty granicznej stosowanej w sprawozdaniach
operacyjnych dotyczacych EFIS. Zgodnie z umowg w sprawie EFIS roczne sprawozdanie
operacyjne dotyczace segmentu MSP (SMEW) miato by¢ przygotowywane przez EFl na
dzien 31 grudnia przy wykorzystaniu najnowszych dostepnych danych. EFI miat
przekazac to sprawozdanie do EBI do 31 marca nastepnego roku. Trybunat stwierdzit,
Ze pomimo wymogu zawartego w umowie w sprawie EFIS, EFl przyjat date graniczng
30 wrzesnia dla danych z segmentu MSP (SMEW) dotyczacych gwarancji kredytowych.
W przypadku obszaru IIW EBI prawidtowo zastosowat date graniczng 31 grudnia.
W sprawozdaniach nie zawarto zastrzezenia dotyczacego roznicy w datach granicznych
ani nie udokumentowano zadnej decyzji uzasadniajgcej to odmienne podejscie. Kwoty
pochodzgce z segmentu MSP (SMEW) i obszaru [IW zostaty skonsolidowane
w sprawozdaniu operacyjnym i przedstawione jako stan na dzien 31 grudnia.

Takie podejscie doprowadzito do dodatkowego zawyzenia o 2 mld euro
szacowanych inwestycji uruchomionych na koniec 2022 r., poniewaz EFI nie uwzglednit
rzeczywistej wartosci 24 portfeli dtuznych w segmencie MSP (SMEW) zamknietych
w czwartym kwartale 2022 r. W tych przypadkach uruchomione inwestycje zostaty
wykazane przy uzyciu wczesniejszych (i wyzszych) szacunkédw. Rzeczywista wartosc
tych portfeli byta znana przed kornicem 2022 r. EFl wyjasnit, ze jako$¢ danych
dotyczacych pozyczek za czwarty kwartat zostata zweryfikowana dopiero w drugiej
potowie marca nastepnego roku, dlatego nie uwzgledniono ich w sprawozdaniu na
koniec 2022 r. Dopiero sprawozdanie operacyjne sporzagdzone w czerwcu 2023 r.
zawierato korekte portfeli zamknietych w czwartym kwartale 2022 r.



W tej czesci sprawozdania Trybunat informuje, czy w ramach EFSI odpowiednio
oceniono przestrzeganie zasady dodatkowosci (zob. pkt 06). W tym celu Trybunat
zbadat, jaki wptyw miato finansowanie z EFIS na poziomy inwestycji, czy opracowano
wystarczajace cele lub wskazniki mierzagce dodatkowos¢ oraz czy istniaty dowody

25

wskazujace, ze srodki publiczne faktycznie przyczynity sie do dodatkowych inwestycji.

Zidentyfikowana przed uruchomieniem programu EFIS luka inwestycyjna wymagata
uruchomienia dodatkowych inwestycji, dla ktérych wsparciem miat by¢ nowo
utworzony EFIS. Utworzono go tez z zamiarem, aby inwestycje te pozwolity unikngé
efektu ,wypierania” polegajgcego na tym, ze wzrost finansowania publicznego
prowadzi do spadku finansowania z rynku prywatnego?’.

EFIS wspierat inwestycje zarowno pod wzgledem finansowym, jak
i jakoSciowym

Z programu EFIS pochodzito wsparcie dla wielu réznych dziatan, od
mikrofinansowania po duze inwestycje infrastrukturalne. EBI i EFI opublikowaty na
swoich stronach internetowych informacje o niektérych projektach wspieranych ze
$rodkéw EFIS*,

W trakcie kontroli Trybunat otrzymat odpowiedzi na kwestionariusze kontrolne
od 19 posrednikéw finansowych w obszarze instrumentéw dfuznych dla segmentu
MSP (SMEW). Dostarczyli oni produkty dtuzne wspierane przez EFIS na taczna kwote
1,9 mld euro. EFl oszacowat, ze do konca 2022 r. dzieki tym produktom uruchomione
zostaty inwestycje o tacznej wartosci 30,6 mld euro. tgcznie 53% posrednikdéw
finansowych stwierdzito, ze EFIS umozliwit im finansowanie projektéw, ktére
w przeciwnym razie nie kwalifikowatyby sie do uzyskania finansowania.

17 Art. 5 rozporzadzenia (UE) nr 2015/1017.

18 EIB, EFSI and its legacy; EIF, EFSI all case studies.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02015R101720210101
https://www.eib.org/en/products/mandates-partnerships/efsi/index
https://www.eif.org/news_centre/audiovisual_library/case_studies/index?country=&initiative=efsi&product=
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Trybunat otrzymat réwniez odpowiedzi na kwestionariusze kontrolne od 12
posrednikéw finansowych oferujacych produkty kapitatowe w segmencie MSP (SMEW)
o tgcznej kwocie zainwestowanych srodkow wynoszgcej 700 min euro. EFl oszacowat,
ze dzieki temu uruchomiono faczng kwote inwestycji wynoszacg 5 mid euro.
Odpowiedzi zawieraty pozytywne oceny dodatkowosci EFIS. tgcznie 75% posrednikow
finansowych uznato, ze wktad z EFIS pozwolit im oferowaé wieksze wolumeny
inwestycji kapitatowych. Ponadto 92% ankietowanych uznato, ze efekt , katalityczny”
EFIl przyciggnat dodatkowych inwestoréw kapitatowych.

We wszystkich powyzszych odpowiedziach wspomniano o kilku pozytywnych
aspektach wywotanych przez EFIS w segmencie MSP (SMEW), takich jak wyzsze
wolumeny inwestycji, , katalityczny” efekt przyciggania dodatkowych inwestoréw oraz
mozliwos¢ zwiekszenia indywidualnych inwestycji, monitorowania wynikdw inwestycji
odbiorcow i poprawy dywersyfikacji funduszy kapitatowych. Ponadto posrednicy
finansowi niemal jednogtosnie wysoko ocenili partnerstwo EFIS z EFI, poniewaz
zapewnito im ono wieksze mozliwosci operacyjne i mozliwos¢ transferu wiedzy.

Gtownym wskaznikiem dodatkowosci EFIS byt wysoki profil ryzyka
wspieranych inwestycji

Kluczowe elementy dodatkowosci (zob. pkt 06) operacji wspieranych ze srodkéw
EFIS polegaty na tym, ze operacje te'°:

co do zasady charakteryzowaty sie wyzszym profilem ryzyka niz projekty
wspierane w ramach zwyktych dziatan EBI;

uwzgledniaty kwestie niedoskonatosci rynku lub nieoptymalnej sytuacji w zakresie
inwestycji;

uwzgledniaty podporzagdkowanie w umowach finansowych;
wspieraty projekty o charakterze transgranicznym;

wspieraty realizacje celdow UE w wielu réznych sektorach, takich jak badania
naukowe i innowacje, energetyka, transport, technologie informacyjno-
komunikacyjne, ochrona $rodowiska, kapitat ludzki, kultura i zdrowie?°.

19 Art. 5 rozporzadzenia (UE) nr 2015/1017.

20 Art. 9 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2015/1017.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02015R101720210101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02015R101720210101

W rozporzadzeniu w sprawie EFIS z 2015 r. uznano, ze operacje zapewniajg
dodatkowos¢, jezeli ich poziom ryzyka kredytowego odpowiada ,,dziataniom
specjalnym” EBI (zob. ramka 1).

Ramka 1

»,Dziatania specjalne” EBI a EFIS

Zgodnie ze statutem EBI i wewnetrznymi wytycznymi?® , dziatania specjalne” EBI
definiuje sie jako:

— operacje dtuzne o profilu ryzyka D- lub gorszym (tj. o oczekiwanych stratach
powyzej 2%);

— wszystkie operacje kapitatowe i o charakterze kapitatowym (np. fundusze
inwestycji infrastrukturalnych i inne formy udziatow w funduszach, dziatania
w zakresie kapitatu wysokiego ryzyka, operacje kapitatowe i inne operacje
o rownowaznym profilu ryzyka).

Wszystkie operacje EFl w ramach segmentu MSP (SMEW) zostaty uznane za
operacje o profilu ryzyka rownowaznym profilowi ,dziatan specjalnych” EBI.

W tym samym rozporzadzeniu uznano, ze transakcje o nizszym profilu ryzyka
i niespetniajgce kryteridw ,dziatan specjalnych” réowniez kwalifikujg sie do wsparcia
z EFIS, pod warunkiem ze mozna wyraznie wykazac ich wysokg wartos¢ dodanag.
Zgodnie ze sprawozdaniem operacyjnym za koniec 2022 r. , dziaftania specjalne”
odpowiadaty 91% podpisanych przez EFIS uméw pozyczkowych na projekty
infrastrukturalne lub innowacyjne.

1 Rada kierownicza EFIS, ,,EFSI Key Performance and Key Monitoring Indicators
Methodology”, s. 6.
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https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_steering_board_kpi_kmi_methodology_en.pdf
https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_steering_board_kpi_kmi_methodology_en.pdf
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W rozporzadzeniu w sprawie EFIS 2.0%? z grudnia 2017 r. uznano, ze spetnienie
kryteridw , dziatan specjalnych” ,,w wyrazny sposéb swiadczy o dodatkowosci”, ale nie
jest to jedyna przestanka. W rozporzadzeniu tym wprowadzono pewne nowe cechy
wyrozniajace dla inwestycji, dzieki ktorym moga one lepiej uwzgledniaé
niedoskonatosci rynku lub nieoptymalng sytuacje inwestycyjng. Cechy te obejmowaty
na przyktad , podporzgdkowanie” (zajmowanie podrzednej pozycji wzgledem innych
inwestorow, co oznacza podejmowanie wiekszego ryzyka niz inni inwestorzy), cechy
transgraniczne lub narazenie na ,,szczegdlne ryzyka”. Te ostatnie odnosity sie do
regiondw stabiej rozwinietych i regiondow w okresie przejsciowym lub sytuacji, gdy
projekty takie obarczone s3 ryzykiem zwigzanym z innowacjami, w szczegdlnosci
w niesprawdzonych jeszcze technologiach wspierajgcych wzrost, zrownowazony
rozwoj i wydajnosé. Jednak w EFIS 2.0 nie ustanowiono zadnych celéw ani wskaznikow
pozwalajacych zmierzy¢ odsetek operacji EFIS, ktore ,,w wyrazny sposdb swiadczyty
o dodatkowosci”.

Sprawozdania operacyjne i zbiory danych grupy EBI dotyczace EFIS nie zawieraty
informacji o podporzgdkowane] pozycji operacji dtuznych EFIS na koniec 2022 r. Grupa
EBI nie informowata réwniez o udziale operacji transgranicznych EFIS, co uniemozliwito
Trybunatowi ocene skali tej cechy dodatkowosci w catym portfelu EFIS.

Przeprowadzona przez Trybunat analiza alokacji EFIS w sektorach ,,szczegdlnego
ryzyka” opisanych w art. 5 rozporzadzenia w sprawie EFIS (zob. zafgcznik IV) wykazata,
ze najwiekszg czes¢ (34%) inwestycji przeznaczono na ,badania, rozwdj i innowacje”.
Jednak tylko 0,6% finansowania z EFIS wykorzystano w regionach stabiej rozwinietych
lub w okresie przejsciowym. Zgodnie ze sprawozdaniem z oceny EFIS z 2018 r.
»operacje EFIS sg prowadzone w sektorach, w ktérych wystepujg znaczne
niedoskonatosci rynku i niedoinwestowanie. Jednak w studiach przypadkow
przeprowadzonych w ramach tej oceny podkresla sie, ze nie wszystkie operacje
przeprowadzane w sektorach, w ktérych wystepuja niedoskonatosci rynku, faktycznie
rozwigzujg te niedoskonatosci, poniewaz niektére projekty w tych sektorach otrzymuja
finansowanie z rynku”. Trybunat zauwazyt rowniez, ze kluczowe wskazniki wykonania
i kluczowe wskazniki monitorowania miaty ograniczong wartos¢ dla oceny
dodatkowosci EFIS (szczegdty przedstawiono w zafgczniku I11).

22 Rozporzadzenie (UE) 2017/2396.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32017R2396
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Dodatkowos¢ inwestycji uruchomionych przez EFIS nie zostata wykazana
w wystarczajacym stopniu

W definicji dodatkowosci zawartej w art. 5 rozporzgdzenia w sprawie EFIS
uwzgledniono réznice miedzy sytuacjg, w ktérej inwestycja w ogole nie mogtaby zostac
zrealizowana bez EFIS, a sytuacja, w ktérej nie mogtaby zostac zrealizowana w takim
samym zakresie. Obie sytuacje uznano za kwalifikujgce sie do wsparcia z EFIS.

W ramce 2 przedstawiono dwa hipotetyczne scenariusze, w ktorych zasade
dodatkowosci mozna uznac za spetniong, ale skutkowatyby one inng kwotg inwestycji
uruchomionych dzieki EFIS.

Ramka 2

Przyktady dodatkowego finansowania w catosci i czesciowo uruchomionego
dzieki EFIS

EFIS zapewnia gwarancje dla kwalifikujgcego sie projektu inwestycyjnego
o wartosci 15 000 euro, ktéry bez wsparcia EFIS w ogdle nie zostatby zrealizowany.

EFIS zapewnia gwarancje dla kwalifikujgcego sie projektu inwestycyjnego
o wartosci 15 000 euro, ktéry zostatby zrealizowany, ale na mniejszg skale
(10 000 euro) bez EFIS.

Oba przypadki wigzg sie z réznymi poziomami dodatkowego finansowania:
15 000 euro w pierwszym przypadku i 5 000 euro w drugim.

Metodyka obliczania mnoznika nie uwzglednia zadnej réznicy miedzy
inwestycjami w petni lub czesciowo uruchomionymi dzieki EFIS. Zgodnie z tg metodyka
w obu przyktadach przedstawionych w ramce 2 catkowity koszt projektu w wysokosci
15 000 euro zostat uruchomiony dzieki EFIS. Zdaniem Komisji wynika to z faktu, ze
koncepcja czesciowo uruchomionych inwestycji nie wystepuje ani w rozporzgdzeniu
w sprawie EFIS, ani w metodyce obliczania mnoznika EFIS.

Metodyka EBI dotyczgca obliczania mnoznika stanowi, ze celem jest okreslenie
»inwestycji uruchomionych w kontekscie operacji EFIS”, ale stwierdza sie w niej tez, ze
,trudno wykazac i ostatecznie nie mozna udowodnié, ze EFIS ma dziatanie sprawcze
w kontekscie interwencji politycznej majgcej na celu wyeliminowanie luki
inwestycyjnej w Europie”?3. Zdaniem Trybunatu ustalenie zwigzku przyczynowo-
skutkowego miedzy wsparciem z EFIS a dodatkowymi uruchomionymi inwestycjami
jest istotne dla oceny wynikdéw osiggnietych dzieki EFIS. Bez wykazania takiego zwigzku
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,EIB EFSI multiplier methodology”, s. 1-2.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:02015R1017-20210101&qid=1693819984483
https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_steering_board_efsi_multiplier_methodology_calculation_en.pdf
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lub bez przeprowadzenia ex post analizy dodatkowosci prawie niemozliwe jest
ocenienie, do jakiego stopnia fundusze publiczne rzeczywiscie pobudzity dodatkowe
inwestycje.

Komisja wprowadzita dwuetapowe podejscie do weryfikacji dodatkowosci
inwestycji w ramach EFIS. Po pierwsze komitet inwestycyjny EFIS otrzymat zadanie
przeprowadzenia jakoSciowej oceny, czy EFIS rzeczywiscie pobudzat dodatkowe
inwestycje w obszarze IIW. EBI w swoim sprawozdaniu z oceny z 2021 r. stwierdzit, ze
,operacje oferujace produkty dla segmentu MSP (SMEW) zatwierdzone przez rade
kierowniczg EFIS i dyrektora zarzadzajgcego (po konsultacji z komitetem
inwestycyjnym EFIS) uznano za spetniajace kryteria dodatkowosci, poniewaz
zapewniaty one dodatkowe kwoty finansowania w obszarach uznawanych za dotkniete
niedoskonatosciami rynku. Komitet inwestycyjny EFIS nie przeprowadzit dalszej
indywidualnej oceny dodatkowosci operacji w segmencie MSP (SMEW)”. Po drugie
Komisja wzieta pod uwage przeprowadzenie analizy statystycznej ex post w celu
ocenienia, czy istnieje zwigzek przyczynowo-skutkowy miedzy finansowaniem
wspieranym przez EFIS a dodatkowymi uruchomionymi inwestycjami.

W obu ocenach EFIS opublikowanych w 2018 r.?* zalecono doprecyzowanie
definicji dodatkowosci. Stwierdzono réwniez, ze zastosowano ograniczong metode
oceny opartg na sprawozdaniach wtasnych, ale pozgdane bytoby zastosowanie bardziej
rygorystycznej metody i odpowiednich danych, aby oceni¢ efekt wypierania EFIS. Do
korica 2024 r. Komisja nie przeprowadzita takiej analizy. Co wiecej, w sprawozdaniach
z oceny EFIS nie oceniono przyczynowosci programu.

Nie przeprowadzono analizy zwigzku przyczynowo-skutkowego pomiedzy
finansowaniem z EFIS a dodatkowymi inwestycjami. Zdaniem Komisji nie byto zadnych
istotnych i aktualnych danych, ktére mogtyby postuzy¢ do przeprowadzenia petnego
badania kontrfaktycznego w ramach oceny ex post EFIS, gdyz dane te musiatyby
obejmowac okres znacznie przekraczajgcy date zakonczenia EFIS, tak aby mozna byto
uwzglednic realizacje inwestycji i rozliczenie zarzgdzajgcych funduszami.

24 Ppublikacja EBI pt. ,,Evaluation of the European Fund for Strategic Investments”, czerwiec
2018 r.; sprawozdanie koricowe opracowane przez ICF pt. , Independent Evaluation of the
EFIS Regulation”, czerwiec 2018 r.


https://www.eif.org/files/records/ev_report_evaluation_of_EFIS_2021_en.pdf
https://www.eib.org/attachments/ev/ev_report_evaluation_of_efsi_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2018-06/efsi_evaluation_-_final_report.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2018-06/efsi_evaluation_-_final_report.pdf
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Aby oceni¢ adekwatnos$¢ monitorowania i sprawozdawczosci w zakresie EFIS,
Trybunat dokonat przegladu trafnosci i kompleksowosci wskaznikdéw monitorowania
EFIS oraz analizy i opublikowanych przez Komisje informacji na temat wymaganych
srodkdw przeznaczonych na realizacje potencjalnych wnioskéw o wyptate gwarancji
(tworzenie rezerw). Trybunat zbadat rGwniez monitorowanie przez grupe EBI i Komisje
konkretnych operacji EFIS pod katem zgodnosci z wymogami prawnymi i umownymi.
Ponadto Trybunat sprawdzit wiarygodnos¢ danych zawartych w sprawozdaniach
dotyczacych EFIS oraz w zbiorach danych wykorzystanych do wyodrebnienia informacji
na potrzeby tych sprawozdan.

Komisja i grupa EBI monitorowaty realizacje finansowg EFIS zgodnie
z kluczowymi wymogami

Komisja odpowiednio monitorowata tworzenie rezerw na EFIS i przeptywy finansowe
EFIS

Zgodnie z art. 41 ust. 5 rozporzadzenia finansowego Komisja powinna dotgczy¢ do
projektu budzetu UE dokument roboczy przedstawiajgcy efektywny wskaznik zasilenia
rezerw dla kazdej gwarancji budzetowej. Komisja raz w roku oceniata adekwatnos¢
rezerw dostepnych dla EFIS w ramach wspdlnego funduszu rezerw?°. Trybunat
sprawdza te informacje podawane przez Komisje w ramach ustawowej kontroli
rocznych sprawozdar finansowych UE?®,

DG ECFIN przeprowadzata rowniez coroczne wizyty monitorujgce w grupie EBI?’
oraz kontrole ex post operacji wspieranych w ramach EFIS. Przeprowadzona przez
Trybunat analiza dokumentéw udostepnionych przez Komisje potwierdzita, ze
przeptywy pieniezne na rachunkach EFIS sg regularnie monitorowane, a wyciagi
z rachunkow sg uzgadniane ze sprawozdaniami finansowymi EFIS. Prace te sg
udokumentowane w corocznych wizytach monitorujgcych w grupie EBI w latach
2019-2023, obejmujgcych m.in. kontrole proby gwarancji uruchomionych w ramach
EFIS.

% Projekt budzetu ogdlnego Unii Europejskiej na 2025 r. — Dokument roboczy cze$é X, s. 4 i 5.
%6 Sprawozdanie roczne za 2022 r., rozdz. 2, pkt 2.63-2.64 i zalecenie 2.3.

27 Komisja Europejska, sprawozdanie roczne za 2022 r., s. 65—66.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046
https://commission.europa.eu/document/download/96fe34f7-e8a9-495e-b23e-ca4a6ad44f01_pl?filename=DB2025-WD-11-Budgetary-guarantees.pdf
https://www.eca.europa.eu/pl/publications?ref=ar-2022
https://commission.europa.eu/system/files/2023-06/ECFIN_AAR_2022_annexes_en.pdf
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Dziatania monitorujace grupy EBI byly zgodne z umowa w sprawie EFIS

Zgodnie z art. 25 ust. 1 umowy w sprawie EFIS grupa EBI byta zobowigzana do
przeprowadzania kontroli ex post operacji wspieranych w ramach EFIS zgodnie ze
swojg politykg i procedurami, w tym, w stosownych przypadkach, kontroli na miejscu.
Zgodnie z wewnetrznymi procedurami grupy EBI kontrole na miejscu przeprowadzono
w odniesieniu do operacji dtuznych i kapitatowych wspieranych z EFIS w obszarze [IW.
Jesli chodzi o segment MSP (SMEW), kontrole te przeprowadzano systematycznie
w odniesieniu do operacji dtuznych. Inaczej byto w przypadku produktéw
kapitatowych, w odniesieniu do ktérych w okresie objetym kontrolg EFI przeprowadzit
tylko dwie wizyty monitorujace, ktére miaty miejsce w 2022 r.

Trybunat przeanalizowat dwie przeprowadzone przez EBI kontrole ex post
dotyczgce operacji w obszarze IIW (jedng w odniesieniu do instrumentéw dtuznych
i jedng w odniesieniu do instrumentow kapitatowych) oraz pie¢ przeprowadzonych
przez EFI na miejscu kontroli ex post dotyczacych operacji w segmencie MSP (SMEW)
(wszystkie w odniesieniu do produktow dtuznych). Wybrat konkretne przypadki, aby
zapewnic réznorodnosc¢ operacji i krajow. Trybunat przeprowadzit analize informacji
zebranych przez grupe EBI w trakcie powyzszych czynnosci kontrolnych i ustalit, ze
monitorowanie prowadzone przez EBI i EFl byto zgodne z ich wewnetrznymi zasadami
i procedurami.

Chociaz EFIS co do zasady spetniat wyznaczone cele, niektore wazne
aspekty programu nie byly monitorowane

Trybunat uwaza, ze wskazniki powinny zawieraé doktadny opis tego, co mierza.
Wszystkie wskazniki powinny spetniac¢ kryteria RACER (odpowiednie, akceptowane,
wiarygodne, proste w monitorowaniu i miarodajne) oraz by¢ jednoznaczne i tatwe
w interpretacji. W umowie w sprawie EFIS okreslono kluczowe wskazniki wykonania
(KWW) i kluczowe wskazniki monitorowania (KWM) stuzgce do pomiaru wynikéw
osiggnietych dzieki EFIS.
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EFIS w duzej mierze zostat dostosowany do ograniczen geograficznych i sektorowych,
a cel dziatan na rzecz klimatu zostat osiggniety

W rozporzadzeniu w sprawie EFIS ani w umowie w sprawie EFIS nie przewidziano
wstepnego przydziatu wsparcia z EFIS na podstawie kraju lub sektora. Jednak wskazniki
monitorowania dla EFIS (KWM 1 i KWM 2) obejmowaty te aspekty (zob. zatgcznik I]).

W dokumencie ,EFSI Strategic Orientation” przyjetym przez rade kierownicza
w 2019 r. okreslono orientacyjny limit koncentracji geograficznej na poziomie 45% dla
obszaru lIW na koniec okresu inwestycyjnego EFIS (grudzieri 2022 r.). Odsetek ten
okresla udziat operacji podpisanych, wedtug wartosci, w trzech dowolnych panstwach
cztonkowskich w catkowitej liczbie podpisanych operacji. W przypadku segmentu MSP
(SMEW) wymagano, aby EIF starat sie dotrze¢ do wszystkich panstw cztonkowskich UE
i osiggnac ,,zadowalajgca dywersyfikacje geograficzng” miedzy nimi. W zatgczniku V
przedstawiono wsparcie w segmencie MSP (SMEW) w poszczegélnych paistwach
cztonkowskich UE wedtug stanu na koniec 2022 r.

Finansowanie z EFIS dotarto do wszystkich panstw cztonkowskich UE. Jednak trzy
najwieksze kraje bedace beneficjentami w obszarze IIW, tj. Hiszpania, Francja i Wiochy,
tacznie otrzymaty 30 mld euro wsparcia z EFIS, co stanowito 49% tacznej kwoty operacji
podpisanych w obszarze IIW na koniec 2022 r. (zob. zafgcznik VI). Zdaniem Komisji
koncentracja wsparcia w trzech krajach na poziomie o 4 punkty procentowe wyzszym
niz orientacyjny limit wynikata z rynkowego charakteru EFIS, jako ze funkcjonowat on
bez kwot krajowych?.

Na rys. 6 przedstawiono wsparcie z EFIS (tacznie IIW i MSP (SMEW)) dla kazdego
panstwa cztonkowskiego UE, zgodnie z danymi na koniec 2022 r.

% Dokument Komisji i EBI pt. ,,Response to ECA Audit Recommendation 5: Improving the
geographical spread of EFIS supported investments”, 2019 r.


https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_steering_board_efsi_strategic_orientation_en.pdf
https://www.eib.org/attachments/strategies/response-to-eca-audit-recommendation-en.pdf
https://www.eib.org/attachments/strategies/response-to-eca-audit-recommendation-en.pdf
https://www.eib.org/attachments/strategies/response-to-eca-audit-recommendation-en.pdf
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Rys. 6 — t3czne kwoty podpisanych umoéw EFIS dla kazdego panstwa
cztonkowskiego UE, stan na koniec 2022 r.

Kwota (w mid EUR)

. ponad 3,50

2,50-3,50

1,50-2,49

. do 1,50

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych zawartych w sprawozdaniu
operacyjnym EFIS na koniec 2022 r.

Jezeli chodzi o pokrycie sektorowe, rada kierownicza ustalita orientacyjny limit
koncentracji w obszarze lIW na poziomie 30% na koniec okresu inwestycyjnego?’. Limit
ten dotyczyt podpisanych pozyczek i kwot inwestycji w ktorymkolwiek z sektoréw
okreslonych w art. 9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie EFIS. W segmencie MSP (SMEW)
nie okreslono zadnych celéw ani limitéw dotyczacych pokrycia sektora, nawet
orientacyjnych.

29 EFSI Strategic Orientation — Review of January 2019”, s. 13—15.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32015R1017
https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_steering_board_efsi_strategic_orientation_en.pdf
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Zgodnie z informacjami zawartymi w sprawozdaniu operacyjnym na koniec
2022 r. (zob. zafgcznik IV) najwieksza koncentracje sektorowa (23%) w obszarze IW
odnotowano w przypadku wsparcia z EFIS przeznaczonego na rozwdj sektora
energetycznego. W segmencie MSP (SMEW) najwieksza koncentracje sektorowa (63%)
stanowity inwestycje w badania i innowacje. EFl nie wykazat w sprawozdaniu zadnych
inwestycji w segmencie MSP (SMEW) w pieciu z dziewieciu sektoréw docelowych, tj.
energetyce, transporcie, Srodowisku, regionach stabiej rozwinietych i biogospodarce.

Wskaznik monitorowania KWM 7 stuzgcy do sledzenia wktadu EFIS w dziatania na
rzecz klimatu miat docelowo wynosi¢ 40% dla obszaru IIW (zob. zafgcznik I11). Zgodnie
z rozporzgdzeniem w sprawie EFIS informacje dotyczgce monitorowania klimatu nie
obejmowaty jednak inwestycji zwigzanych z segmentem MSP (SMEW)3°. Stanowity one
31% portfela EFIS na koniec 2022 r. W tym momencie taczna wartos$¢ podpisanych
umoéw na finansowanie z EFIS dziatan na rzecz klimatu wyniosta 20,8 mld euro
w ramach IIW. Udziat finansowania z EFIS w ramach komponentéw projektow
wspierajgcych obszar [IW, ktére przyczynity sie do dziatan na rzecz klimatu, stanowit
43% catkowitej podpisanej kwoty finansowania IIW z EFIS, z wytgczeniem finansowania
lIW z EFIS dla MSP i matych spétek o $redniej kapitalizacji.

Dla wktadu EFIS w zatrudnienie i zréwnowazony wzrost gospodarczy nie ustalono
wartosci docelowych

Rozporzadzenie w sprawie EFIS®! stanowi, ze projekty wspierane w ramach EFIS
bedg miaty na celu tworzenie miejsc pracy i zréwnowazony rozwaj. Grupa EBI
wykorzystata model ekonometryczny RHOMOLO-EIB, aby raz w roku szacowac liczbe
miejsc pracy i wzrost gospodarczy wygenerowany dzieki EFIS. Wedtug EBI ,,szacunki te
sugerujg, ze do 2022 r. inwestycje w ramach EFIS zwiekszg PKB 0 1,9% i dodadzg
1,8 mln miejsc pracy w poréwnaniu ze scenariuszem bazowym”3?,

Ponadto grupa EBI co 6 miesiecy przekazywata Komisji dane w ramach wskaznika
monitorowania KWM 4 dotyczacego ,wptywu na zatrudnienie”. Poniewaz dla tego
wskaznika nie ustalono wartosci docelowych, brakowato podstaw do dokonania oceny
stopnia, w jakim miejsca pracy wykazane w sprawozdaniach spetniaty zatozone cele
w ramach EFIS (zob. zafgcznik 11).

30 Sprawozdanie specjalne 22/2021, pkt 64.
31 Art. 5 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2015/1017.

32 EIB, EFSI and its legacy”.


https://www.eib.org/en/publications-research/economics/impact/rhomolo/index
https://www.eca.europa.eu/pl/publications?did=59378
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02015R101720210101
https://www.eib.org/en/products/mandates-partnerships/efsi/
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W regulacjach dotyczacych programu EFIS nie przewidziano zadnych zasad, ktére
pozwolityby na ocene trwatosci wzrostu gospodarczego osiggnietego dzieki EFIS.
Ponadto sprawozdania grupy EBI nie zawieraty zadnych informacji na ten temat.

W deklaracji programowej wydatkéw operacyjnych na 2023 r.>* opisano, w jaki sposdb
EFIS przyczynit sie do realizacji dziesieciu celéw zréwnowazonego rozwoju. Dokumenty
dotyczace budzetu UE na lata 2024 i 2025 oraz sprawozdania Komisji dotyczgce EFIS
nie zawierajg jednak zadnych informacji na temat wktadu EFIS w realizacje celéw
zrOwnowazonego rozwoju.

W przypadku wsparcia z EFIS udzielanego panstwom niebedacym cztonkami UE
brakowato szczegétowych sprawozdan

Na koniec 2022 r. grupa EBI ztozyta sprawozdanie, z ktérego wynika, ze 75%
podpisanych inwestycji kapitatowych w segmencie MSP (SMEW) nalezato do kategorii
»wielokrajowej”. Choé Trybunat przyznaje, ze kategoria ta moze by¢ przydatna dla
zarzadzajgcych funduszami, ktdrzy poszukujg mozliwosci inwestycyjnych w réznych
krajach, nie zapewnia ona szczegétowych informacji na temat geograficznego
rozmieszczenia inwestycji wspieranych z EFIS, na przyktad na temat udziatu panstw
niebedacych cztonkami UE.

Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie EFIS®** gwarancja UE mogta dotyczy¢
operacji obejmujgcych ,podmioty znajdujgce sie lub majgce siedzibe w co najmniej
jednym panstwie cztonkowskim i ktére to dziatania obejmuja co najmniej jedno
panstwo trzecie”, na przyktad panstwa objete partnerstwami strategicznymi UE.
Umowa w sprawie EFIS nie zezwalata na to, aby inwestycje dokonywane w panstwach
niebedgcych cztonkami UE stanowity wiecej niz 50% kazdego produktu kapitatowego
w segmencie MSP (SMEW). Do korica 2022 r. 16% (2,5 mld euro) z 15,7 mld euro
inwestycji kapitatowych w ramach segmentu MSP (SMEW) na rzecz odbiorcéw
koncowych trafito do panstw niebedgcych cztonkami UE (zob. zafgcznik VII).

3 Projekt budzetu ogdlnego Unii Europejskiej na 2023 r. — Dokument roboczy cze$é |, s. 1101 -
112.

3 Art. 8 lit. b) rozporzadzenia (UE) nr 2015/1017.


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/strategic-partners_en?prefLang=pl
https://commission.europa.eu/system/files/2022-06/wd_i_final_web_v2_kvao22003enn.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02015R101720210101
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Inwestycje kapitatowe dokonane przy wsparciu z EFIS w panstwach niebedacych
cztonkami UE nie zostaty uwzglednione w obliczeniach inwestycji uruchomionych
w ramach EFIS. Ponadto wykorzystanie gwarancji UE w odniesieniu do odbiorcéw
koricowych spoza UE byto zgodne z rozporzadzeniem w sprawie EFIS. Trybunat uwaza
jednak, ze ujawnienie organowi budzetowemu UE informacji na temat tej kategorii
inwestycji wspieranych z EFIS nie byto wystarczajaco szczegétowe. Sprawozdania
i oceny EFIS nie zapewnity zadnych informacji na temat skali tych inwestycji
kapitatowych ani ich wktadu w rozwigzanie problemu luki w finansowaniu w UE.

Nie ustalono konkretnych wskaznikéw dotyczacych przekazywania korzysci z EFIS
odbiorcom korncowym

We whniosku dotyczgcym rozporzgdzenia w sprawie EFIS Komisja wskazata, ze
kluczowym beneficjentem wsparcia bedg MSP”3°. Odbiorcy koricowi $rodkéw z EFIS
mogli skorzystac z tego programu na kilka sposobow, w tym poprzez:

uzyskanie dodatkowego finansowania, ktore nie byto dostepne bez EFIS;
mniejsze wymagania w zakresie zabezpieczenia zobowigzan;
lepsze dostosowanie okresu finansowania do ich potrzeb;

nizsze koszty finansowania (stopy procentowe lub optaty).

Przekazanie korzysci odbiorcom kornicowym oceniono w ramach KWW 1 jako
,wartos¢ dodang” wktadu EFIS w kazdg operacje. Ani rozporzgdzenie w sprawie EFIS,
ani umowa w sprawie EFIS nie naktadajg na grupe EBI obowigzku sktadania
sprawozdan na temat korzysci przekazanych odbiorcom koricowym. W rezultacie grupa
EBI i Komisja nie gromadzity zadnych danych ani statystyk dotyczacych produktow
dtuznych EFIS o obnizonym oprocentowaniu lub innych korzysci wymienionych
powyzej. Przekazanie korzysci nie podlegato szczegdlnej ocenie ani jakiejkolwiek
ewaluacji. W zwigzku z tym Trybunat nie mégt zweryfikowac, w jakim stopniu korzysci
z EFIS zostaty podzielone pomiedzy posrednikéw finansowych i odbiorcéw koncowych.

% Whiosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie EFIS, COM(2015) 10, Uzasadnienie, s. 2.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52015PC0010&qid=1695648297444
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W odpowiedziach na kwestionariusze kontrolne zdecydowana wiekszos¢ (95%)
poérednikéw finansowych z segmentu MSP (SMEW) stwierdzita, ze EFIS pozwolit im
zaoferowac klientom lepsze warunki w poréwnaniu z finansowaniem dostepnym bez
wsparcia z EFIS. Dwéch posrednikéw finansowych przekazato Trybunatowi dane
pokazujgce, jak warunki oferowane przez nich koncowym odbiorcom pozyczek
gwarantowanych przez EFIS wypadty w poréwnaniu z warunkami obowigzujgcymi
w przypadku ich zwyktych portfeli pozyczkowych. Jeden z takich przyktadéw
przedstawiono w zafgczniku VIII.

Ztozone dane i sprawozdania dotyczgce EFIS nie byty sprawdzane
w wystarczajacym stopniu

Dane zwigzane z EFIS byly przechowywane w rozproszonych i niekompletnych
zbiorach danych

Zgodnie z art. 24 ust. 1 umowy w sprawie EFIS ,EBI powinien przechowywac¢
w swojej bazie danych oddzielne rejestry dotyczgce operacji objetych gwarancja EFIS
zgodnie ze swojg politykg i procedurami, ktdre umozliwiajg ich jasng i przejrzysta
identyfikacje”. EBI poinformowat Trybunat, ze dane na temat EFIS nie sg
przechowywane oddzielnie, lecz stanowig integralng czes¢ rejestrow dotyczgcych
wszystkich operacji EBI, przechowywanych w kilku systemach elektronicznych,
oznaczonych specjalnym znacznikiem umozliwiajgcym ich identyfikacje. W odpowiedzi
na wniosek o udostepnienie dokumentu zawierajgcego informacje (metadane) na
temat wszystkich pol danych zwigzanych z EFIS EBI poinformowat Trybunat, ze taki
dokument nie istnieje.

Po tym, jak EBI zidentyfikowat okoto 500 tytutéw danych dotyczacych EFIS,
Trybunat wybrat 187 z nich, dotyczgcych operacji i ich odbiorcow koncowych.
Wiekszos¢ przekazanych danych dotyczacych identyfikacji odbiorcow korncowych
z obszaru IIW byta niekompletna. Brakowato tysiecy wartosci, z ktorych kilka miato
bardzo istotne znaczenie, np. nazwy odbiorcow koricowych, adresy, liczba
pracownikéw czy kwoty wsparcia z EFIS.
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Sprawozdania operacyjne EFIS nie zostaly w wystarczajacym stopniu sprawdzone
przez Komisje

Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie EFIS®® grupa EBI byta zobowigzana do
regularnego przekazywania Komisji sprawozdan dotyczacych wszystkich operacji
w ramach EFIS (w tym operacji przeprowadzanych ze srodkdw wtasnych EBI, zob.
ramka 3), nie tylko objetych gwarancjg UE. Sprawozdania operacyjne dotyczace
segmentu MSP (SMEW) zawieraty informacje na temat operacji z udziatem zasobdéw
kapitatu podwyzszonego ryzyka EBI wyfacznie na poziomie zagregowanym, nie zawarto
w nich natomiast informacji w rozbiciu na poszczegdlne transakcje, w przeciwienstwie
do operacji EFIS objetych gwarancjg UE. W praktyce taki sposéb informowania
o zasobach kapitatu podwyzszonego ryzyka EBI powodowat, ze nie byto mozliwe
zweryfikowanie, czy kluczowe wskazniki wykonania (KWW) i kluczowe wskazniki
monitorowania (KWM) zostaty prawidtowo obliczone dla catego programu EFIS.

Ramka 3

Zasoby kapitatu podwyzszonego ryzyka EBI

Instrument zasobdw kapitatu podwyzszonego ryzyka, w ramach ktdérego srodki EBI
sg udostepniane EFl, jest najwiekszym z instrumentdéw kapitatowych EFI.

Whktad EBI w wysokosci 7,5 mld euro na rzecz EFIS zostat przekazany za
posrednictwem obszaru IIW przy wspétfinansowaniu w wysokosci 3,5 mld euro
oraz za poérednictwem segmentu MSP (SMEW) przy wspétfinansowaniu

w wysokosci 4 mld euro w formie inwestycji kapitatowych w zasoby kapitatu
podwyzszonego ryzyka. Kwoty te zostaty sfinansowane ze srodkéw wtasnych EBI
i nie byty objete gwarancjg budzetowg UE.

Operacje o wartosci 4 mld euro w segmencie MSP (SMEW) zwigzane z kapitatem
podwyzszonego ryzyka uznano za cze$¢ operacji EFIS. Przyczynity sie one do
realizacji celu uruchomienia inwestycji w wysokosci 500 mld euro.

Trybunat przeanalizowat dwie listy kontrolne wypetnione przez DG ECFIN
w ramach przeprowadzonych kontroli informacji zawartych w sprawozdaniu
operacyjnym EFIS za 2022 r. Dotyczyty one wskaznikéw KWW i KWM EFIS oraz
przekazywanych danych statystycznych z obszaru IIW. Zadna z list kontrolnych nie
zawierata opisu kontroli przeprowadzonych przez DG ECFIN ani ich wynikow.

3 Art. 16 rozporzadzenia (UE) nr 2015/1017.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02015R101720210101
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Po przeprowadzeniu szczeg6towej analizy sprawozdania operacyjnego
dotyczacego segmentu MSP (SMEW) na koniec 2022 r. Trybunat stwierdzit niescistosci
w 20 ze 146 tabel. W 11 tabelach podano nieprawidtowe kwoty, a w pozostatych 9
albo brakowato danych (puste komérki), albo oznaczono je jako niedostepne.
Niezaleznie od ich indywidualnego wptywu, niescistosci te podwazajg wiarygodnos¢
sprawozdan i stawiajg pod znakiem zapytania jakos¢ danych bazowych.

Oswiadczenia dotyczgce wptywu EFIS na budzet nie uwzgledniaty jego wptywu
w catym okresie jego funkcjonowania

W zewnetrznym badaniu wspierajgcym ocene ex post EFIS z pazdziernika 2022 r.
i w powigzanym dokumencie roboczym stuzb Komisji poinformowano, ze , oczekuje sie,
iz wptyw EFIS bedzie co najmniej neutralny dla budzetu. Oczekuje sie, ze ostatecznie
moze nawet wystgpi¢ dodatnia nadwyzka, poniewaz (i) poziom strat, ktore sie
zmaterializowaty, jest nizszy niz oczekiwano oraz (ii) wynagrodzenie za ryzyko podjete
w ramach gwarancji UE wygenerowato dochody”.

W trakcie kontroli Komisja poinformowata Trybunat, ze zawarte w badaniu
oswiadczenie o neutralnym dla budzetu charakterze EFIS opieratfo sie wytgcznie na
rzeczywistym poziomie wnioskdw o wyptate gwarancji w ramach EFIS i przychodach na
koniec 2021 r., nie oszacowano natomiast wptywu EFIS na budzet w catym okresie jego
funkcjonowania. Autorzy badania potwierdzili, ze nie przeprowadzono zadnej analizy
na poparcie stwierdzenia o neutralnym wptywie EFIS na budzet.


https://commission.europa.eu/document/download/b84a5c20-1218-4635-b4c7-f4980e64c5bf_en?filename=Ex%20post%20evaluation_EFSI_EIAH_EIPP%20Final%20report_Annexes.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2022-12/SWD_2022_EFSI%202.0%20evaluation_Report.pdf
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Whioski i zalecenia

Trybunat ustalit, Ze ogdlnie rzecz biorgc Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji
Strategicznych (EFIS) znacznie przyczynit sie do zmniejszenia luki inwestycyjnej.
W ramach programu nie osiggnieto jednak w petni zatozonego celu, jakim byto
uruchomienie 500 mld euro dodatkowych inwestycji do korica 2022 r.

Trybunat szacuje, ze wykazana kwota 503 mld euro uruchomionych inwestycji
zostafa zawyzona o 131 mld euro. Zawyzenie to wynikato z uchybien, ktére Trybunat
wykryt w konstrukcji i stosowaniu metodyki obliczania mnoznika. Czes¢ efektu
mnoznikowego opierata sie na finansowaniu, ktdre nie zostato wyptacone odbiorcom
korncowym, inwestycje uruchomione w ramach innych instrumentéw UE zostaty
btednie przypisane do EFIS, anulowane inwestycje nie zostaty odliczone od tgcznej
kwoty uruchomionych inwestycji, a terminy graniczne dla sprawozdawczosci nie
zostaty zharmonizowane (pkt 24-38).

Aby zwiekszy¢ przejrzystos¢ sprawozdawczosci na temat EFIS, Komisja powinna
wykorzystywac na jej potrzeby dostepne juz informacje i informowac zainteresowane
strony o kwocie finansowania, ktdre zostato juz podpisane, lecz nie trafito jeszcze do
odbiorcéw koricowych.

Termin realizacji: 2025 r.
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W odniesieniu do InvestEU (w przypadku lit. b) i c)) oraz, bez uszczerbku dla decyzji
wspotprawodawcdw, w odniesieniu do przysztych programéw UE wykorzystujgcych
gwarancje budzetowe UE Komisja powinna:

a) sktadac sprawozdania dotyczgce inwestycji uruchomionych w oparciu
o finansowanie wspierane ze srodkéw UE, podpisane i wyptacone odbiorcom
korncowym;

b) nie przypisywac do takiego programu zadnej inwestycji uruchomionej za pomoca
innego instrumentu UE, ktory nie stanowi czesci programu przedstawionego
w sprawozdaniu, nawet jezeli oba te instrumenty sg potgczone w produkcie
finansowym;

c) ustanowi¢ metodyke szacowania oczekiwanych uruchomionych inwestycji
w przypadku czesciowego anulowania operacji finansowania lub inwestycyjnych.

Termin realizacji: lit. b) i c) InvestEU — 2026 r.; przyszte programy UE — po ich
ustanowieniu i gdy niniejsze zalecenie bedzie mozliwe do realizacji

Wedtug posrednikéw finansowych wsparcie z EFIS umozliwito zwiekszenie
wolumenu inwestycji, przyciggneto dodatkowych inwestoréw i poprawito
dywersyfikacje funduszy kapitatowych. Posrednicy finansowi wspotpracujacy
z Europejskim Funduszem Inwestycyjnym w zakresie projektéw kapitatowych
wspieranych w ramach EFIS bardzo wysoko ocenili to partnerstwo, poniewaz
zapewnito im ono zwiekszone zdolnosci operacyjne i transfer wiedzy (pkt 39—43).

Dodatkowos¢ inwestycji uruchomionych przez EFIS nie zostata wystarczajgco
wykazana. Uzasadniano jg przede wszystkim wsparciem EFIS na rzecz ,,dziatan
specjalnych” Europejskiego Banku Inwestycyjnego. Dziatania takie majg wyzszy profil
ryzyka niz portfel inwestycji finansowanych w ramach jego normalnej dziatalnosci
operacyjnej. Trybunat nie znalazt réwniez zadnych celéw ani wskaznikéw mierzgcych
inne cechy dodatkowosci. Ponadto, ze wzgledu na brak odpowiednich danych, Komisja
nie dokonata oceny ex post, czy srodki publiczne rzeczywiscie pobudzity dodatkowe
inwestycje. W szczegdlnosci Komisja nie dokonata oceny zwigzku przyczynowo-
skutkowego miedzy EFIS a inwestycjami uruchomionymi w celu wyeliminowania luki
inwestycyjnej. Dodatkowo nie zweryfikowata efektu wypierania spowodowanego przez
EFIS, co zalecano w ocenach programu (pkt 44-55).
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Bez uszczerbku dla decyzji wspotprawodawcow, w przypadku przysztych programow
UE wykorzystujgcych gwarancje budzetowe UE Komisja powinna opracowa¢ metodyke
pozwalajgca na dokonanie oceny ex post dodatkowosci inwestycji uruchomionych

w celu zmniejszenia luki inwestycyjnej.

Termin realizacji: po ustanowieniu programu i gdy niniejsze zalecenie bedzie mozliwe
do realizacji

Trybunat stwierdzit, ze monitorowanie EFIS spetniato kluczowe wymogi. Komisja
monitorowata przyznawanie srodkéw EFIS oraz przeptywy finansowe i odpowiednio
informowata o nich w publicznie dostepnych dokumentach budzetowych. Komisja
odpowiednio monitorowata réwniez rozliczenia i sprawozdania finansowe EFIS.
Dziatania monitorujgce grupy EBI byty zgodne z umowag w sprawie EFIS, ktéra
wymagata, aby byty one prowadzone zgodnie z polityka i procedurami Europejskiego
Banku Inwestycyjnego i Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego (pkt 56—60).

W ramach EFIS w duzej mierze przestrzegano orientacyjnych limitéw koncentracji
geograficznej i sektorowej oraz osiggnieto cel w zakresie dziatan na rzecz klimatu. Dla
wktadu EFIS w zatrudnienie nie ustalono jednak wartosci docelowych, a zrGwnowazony
wzrost nie byt monitorowany. W ramach regulacyjnych nie przewidziano zadnych
zasad dotyczacych oceny zrownowazonego rozwoju, a sprawozdawczos¢ w tym
zakresie byta bardzo ograniczona (pkt 61-71).

Grupa EBI zgtosita 75% podpisanych inwestycji kapitatowych w obszarze wsparcia
z EFIS dla MSP w kategorii ,,wielokrajowej”, co zmniejszyto przejrzystos¢. Do korica
2022 r. odbiorcy koncowi srodkéw EFIS w panistwach niebedacych cztonkami UE
otrzymali finansowanie kapitatowe dla MSP wspierane z EFIS w wysokosci 2,5 mld
euro. Wykorzystanie gwarancji UE w odniesieniu do odbiorcow korcowych spoza UE
byto zgodne z rozporzgdzeniem w sprawie EFIS i umowg w sprawie EFIS. Jednakze
opublikowane sprawozdania i oceny dotyczgce EFIS nie zawieraty zadnych informacji
na temat skali tych inwestycji kapitatowych (pkt 72—-74).
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W przypadku InvestEU i — bez uszczerbku dla decyzji wspdtprawodawcdw — przysztych
programow UE zapewniajgcych gwarancje na rzecz inwestycji kapitatowych Komisja

i partnerzy wdrazajacy powinni przekazywac¢ wtadzy budzetowej istotne informacje
obejmujgce wykaz krajow i zagregowang kwote wsparcia udzielonego odbiorcom
koricowym majgcym siedzibe poza UE.

Termin realizacji: Program InvestEU: 2025 r.; przyszte programy UE: po ich
ustanowieniu i gdy niniejsze zalecenie bedzie mozliwe do realizacji

Ani Rozporzadzenie EFIS, ani umowa w sprawie EFIS nie naktadajg na grupe EBI
obowigzku sktadania sprawozdan na temat korzysci z EFIS przekazanych odbiorcom
koncowym. W zwigzku z tym Grupa EBI i Komisja nie gromadzity zadnych danych ani
statystyk dotyczgcych obnizonych stép procentowych ani innych korzysci wynikajgcych
ze wsparcia z EFIS. Przekazanie korzysci nie podlegato szczegdlnej ocenie ani
jakiejkolwiek ewaluacji. W zwigzku z tym Trybunat nie mogt oceni¢, w jakim stopniu
korzysci z EFIS byty dzielone miedzy posrednikéw finansowych i odbiorcéw korncowych
(pkt 75-77).

Bez uszczerbku dla decyzji wspotprawodawcow, w przypadku przysztych programoéw
UE wykorzystujacych gwarancje budzetowe UE Komisja powinna zadba¢

o zgromadzenie kwantyfikowalnych danych na podstawie reprezentatywnej proby,
ktore umozliwityby ocenienie skali i rodzaju korzysci przekazywanych w ramach
produktow dtuznych przez posrednikdw odbiorcom koncowym gwarancji budzetowych
UE.

Termin realizacji: w trakcie oceny srédokresowej
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Trybunat ustalit, ze dane dotyczace EFIS byty przechowywane przez EBI w postaci
rozproszonych zestawéw danych bez dokumentu zawierajgcego metadane. Wiekszo$é
przekazanych Trybunatowi danych byta niekompletna lub niejasna, jezeli chodzi
o nazwy beneficjentéow koricowych, adresy, liczby pracownikéw lub kwoty wsparcia
z EFIS. Przeprowadzona przez Komisje kontrola sprawozdan operacyjnych EFIS
dotyczyta jedynie , obszaru infrastruktury i innowac;ji”. Trybunat uwaza, ze Komisja nie
skontrolowata tych sprawozdan w sposéb wystarczajgcy, poniewaz w kilku tabelach
znalazt niespdjnosci, nieprawidtowe kwoty i brakujgce dane, czego Komisja nie
wykryta. Ponadto sprawozdania dotyczgce zasobdw kapitatu podwyzszonego ryzyka
EBI byty sporzadzane na poziomie zagregowanym, co uniemozliwiato sprawdzenie, czy
kluczowe wskazniki wykonania i kluczowe wskazniki monitorowania dla catego
programu EFIS zostaty obliczone prawidtowo. Ponadto nie przedstawiono
wystarczajacych dowodow na poparcie stwierdzen, ze EFIS miat mie¢ neutralny wptyw
na budzet lub doprowadzi¢ do dodatniej nadwyzki (pkt 78-84).

Komisja powinna usprawnic istniejgce procedury kontroli dotyczace sprawozdan EFIS
w celu zwiekszenia spdjnosci, doktadnosci i kompletnosci danych przedstawianych
zainteresowanym stronom.

Termin realizacji: 2025 r.

Niniejsze sprawozdanie zostato przyjete przez Izbe V, ktérej przewodniczy Jan Gregor,
cztonek Trybunatu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu 11 lutego
2025r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego

Tony Murphy
Prezes
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Zataczniki

Zatacznik | — Produkty EFIS objete gwarancjg UE

Data wiaczenia MZ'::Z;:!T Struktura
Nazwa produktu do umowy g . ) podziatu
w sprawie EFIS podpisana ryzyka
z kontrahentem
Kontrahent Europejski Bank Inwestycyjny (EBI)
. Produkty i kontrahenci obejmujg bezposrednie pozyczki dla sektora publicznego,
Portfel diuiny , ) . . _ . . L . ;
bezposrednie pozyczki dla przedsiebiorstw i finansowanie projektow, pozyczki
w obszarze IIW — , . . . . s .
posrednie, wsparcie kredytowe dla finansowania projektow, podziat ryzyka FLP — 100%
standardowy, , . . . .. - .
olaczon (czesciowe delegowanie / brak powigzania), hybrydowe zadtuzenie dla lipiec 2015 r. 13,24 mid EUR (gwarancja
s c?rtfelgm regulowanych przedsiebiorstw uzytecznosci publicznej. UE pokrywa 100% UE)
P ,pierwszej straty” (FLP), natomiast EBI zachowuje transze ryzyka rezydualnego
InvestEU D1
(RRT).
Portfel dtuiny
w obszarze IIW — Produkty i kontrahenci obejmujg podziat ryzyka (petne delegowanie), fundusze
. . . . . FLP —100%
hybrydowy, dtuzne i produkty strukturyzowane (papiery wartosciowe zabezpieczone . .
. . S . lipiec 2016 . 2 mld EUR (gwarancja
potaczony aktywami / substytuty pozyczek / wsparcie jakoSci kredytowej). UE pokrywa UE)
z portfelem 100% FLP, natomiast EBI zachowuje RRT.
InvestEU D2
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Data wiaczenia M?At(::’;?‘ac!:a Struktura
Nazwa produktu do umowy & : ! podziatu
w sprawie EFIS podpisana ryzyka
z kontrahentem
Produkty i kontrahenci obejmuja infrastrukturalne i klimatyczne fundusze
kapitatowe, bezposrednie fundusze kapitatowe, wspdtinwestowanie .
. . . . . . Pari passu —
Portfel kapitatowy | z funduszami kapitatowymi, fundusze dtuzne, fundusze typu captive lub
. . . . . . . 50%
w obszarze lIW - platformy inwestycyjne niesponsorowane przez krajowe banki prorozwojowe lipiec 2015 r. 3,5 mld EUR .
. . . . . (gwarancja
standardowy (NPB). UE i EBI (po 50%) pokrywaja pari passu (za kazde zaangazowane euro UE) i 50% (EBI)
inwestorzy ponoszg takie samo ryzyko) operacje typu kapitatowego ujete ?
w standardowym portfelu kapitatowym w obszarze lIW.
Portfel kapitatowy !’rodukty |. kontrahenci obejmuja fund},lsze typu 'captlve Iub.platformyl ' ' ELP — 95%
inwestycyjne sponsorowane przez krajowe banki prorozwojowe, wspotdzielenie . .
w obszarze IIW — . . . lipiec 2018 r. 510 min EUR (gwarancja
NPB ryzyka kapitatowego z udziatem NPB. UE pokrywa 95% FLP, natomiast EBI UE) i 5% (EBI)
zachowuje 5% FLP i RRT. ?




\EVAVYE]
produktu

Przeznaczenie produktu

Data
rozpoczecia
wsparcia z EFIS

Maksymalna
gwarancja podpisana
z kontrahentem (po
6. poprawce do
umowy w sprawie
EFIS)
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Odbiorcy koncowi

Kontrahent Europejski Fundusz Inwestycyjny (EFI)
Przedsiebiorstwa
,Transza drugiej straty” (SLP) prowadzace dziatalnosc¢
nieograniczonego portfela badawcza, innowacyjne
gwarancyjnego wspierajgcego pozyczki MSP i przedsiebiorstwa
. Produkt diuzny udzielane przez posrednikéw o $redniej kapitalizacji
InnovFin — . < . L
wsparcie Uzupetnienie instrumentu flnlanSO\.NYCh l\./ISP_| mfﬂym spofkom (przed5|.eIE)|orstwa
programu gwarancyjnego InnovFin o Sredniej !<ap|taI|zac1|. UE zapewpla FLP lipiec 2016 r. 1.4 mid EUR zatrudniajgce o_d ,500 do
_Horyzont dla MSP w celu wsparcia w ramz?ch |nstrl,1m.entu 'gw.arancyjn'ego 3 090 pra_lcovynlkow)
2020” projektéw badawczo- InnovFin dla MSP i wspdlnie z EFIS jako majace siedzibe
innowacyjnych. SLP zapewnia podporzgdkowang i prowadzace dziatalnos¢
transze ryzyka w wysokosSci 20%. EFI w UE i krajach
przejmuje 80% uprzywilejowanej stowarzyszonych
transzy ryzyka. w ramach programu
»,Horyzont 2020”.
Twiek ) Produkt dtuzny
wiekszenie .
instfumentu Uzupetnienie instrumentu | 1€N prc.Jdulft EFIS gwarantuje SLP ) _ o
gwarandjl gwarancji kredytowych pOl:tfe|I F)o’zycz.ek udzielanych pr?e.z N MSP majace S|eq2|be 3
kredytowych programu COSME poprzez posrednikdéw fln’ansowych bardziej lipiec 2016 . 1,484 mld EUR i prowadzace dziatalnos¢
programu zwiekszenie jego rozmiaru, ryzykownym MSP. Instrument. w UE.
COSME aby utatwi¢ MSP dostep do finansowy UE COSME zapewnia FLP.

finansowania.
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Maksymalna
gwarancja podpisana
Data
Nazwa : : z kontrahentem (po : > :
Przeznaczenie produktu rozpoczecia Odbiorcy koncowi
produktu : 6. poprawce do
wsparcia z EFIS :
umowy w sprawie
EFIS)
Zwiekszenie . Ten produkt EFIS gwarantuje SLP Przedsiebiorstwa
instfumentu Produkt diuzny portfeli pozyczek udzielanych przez spoteczne i grupy
gwarancji Uzupetnienie instrumentu pos’.rednikc’?w finan.sowy?h w sektorzg lipiec 2016 1. 300 min EUR szczegllnie naraio[’me,
kredytowych gwarangji kredytowych socjalnym i mikrofinanséw. Gwarancje aby mogty zaktadaé
roeramu Easl EaSl. FLP zapewnia instrument gwarancji wtasne
prog kredytowych EaSl. (mikro)przedsiebiorstwa.
Produkt dtuzny
.Zwiqkszenie Uzupetnienie instrumentu | Ten produkt EFIS gwarantuje SLP . .
mstrume-r\tu gwarancji kredytowych dla | portfeli pozyczek udzielanych przez M I\I/IkSch’) przeli:ltaebfrls:[twa
i‘:;;rat'::: ch sektora kultury i sektora posrednikéw finansowych w sektorze : sektozr:irezrta Wuneu;y
d th Yy kreatywnego poprzez kultury i sektorze kreatywnym. listopad 2017 r. 130 min EUR - trudnod ywneg
a sektora zwigkszenie jego 0goInego | Gwarancja FLP jest udzielana w ramach maja trudhosct
kultury rozmiaru, aby pomac . . z dostepem do
i sektora e instrumentu gwarancji kredytowych dla finansowania
K przedsigbiorstwom sektora kultury i sektora kreatywnego. ’
reatywnego z sektora kultury i sektora
kreatywnego.
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Maksymalna
gwarancja podpisana
Data
Nazwa : : z kontrahentem (po
Przeznaczenie produktu rozpoczecia
: 6. poprawce do
wsparcia z EFIS :
umowy w sprawie
EFIS)

Odbiorcy koncowi

produktu

Produkt dtuzny

Ograniczona

i nieograniczona gwarancja
portfelowa rozszerzajgca

i utatwiajaca dostep do
Produkt finansowania w sektorze Zasoby inne niz EFIS korzystajg z FLP, grudzien

taczony EFIS rolnym. Produkt tenfaczy | 3 EFIS z SLP. 2018 r.
zasoby EFIS z funduszami

strukturalnymi lub
inwestycyjnymi panistw
cztonkowskich oraz ze
srodkami krajowymi lub
regionalnymi.

Mtodzi rolnicy,
dziatalnos$¢ produkcyjna
86 min EUR wyzszego szczebla

i przechodzenie na
rolnictwo ekologiczne.
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Maksymalna

Data gwarancja podpisana

Nazwa z kontrahentem (po

Przeznaczenie produktu rozpoczecia
wsparcia z EFIS

produktu Odbiorcy koncowi

6. poprawce do
umowy w sprawie

EFIS)

Osoby (studenci i osoby
uczace sie), ktére chca
kontynuowac nauke

Produkt dtuzny i podnosi¢ swoje
kwalifikacje;
Gwarancja lub przedsiebiorstwa
kontrgwarancja udzielana europejskie, ktore
Gwarancja prywatnym lub publicznym przyczyniajg sie do
w obszarze posrednikom finansowym EFIS zapewnia FLP i jest jedynym rozwoju takich
umiejetnosci w celu zapewnienia podmiotem podejmujgcym ryzyko. marzec 2020 . 50 min EUR umiejetnosci i je
i ksztatcenia finansowania gospodarki utatwiajg; oraz
opartej na wiedzy, organizacje europejskie,
edukacji, szkolen ktore dziatajg
i transformacji w obszarze
umiejetnosci. umiejetnosci, szkolen

i edukacji lub
opracowujg projekty
w obszarze edukacji.




\EVAVE]
produktu

Produkt
kredytow
prywatnych
(PC)
dostosowany
do potrzeb MSP

Przeznaczenie produktu

Produkt kapitatowy

Zwiekszenie wolumenu

i roznorodnosci
alternatywnego
finansowania dtuznego
dostepnego dla
europejskich MSP i matych
spotek o sredniej
kapitalizacji.

Ten produkt kredytéw prywatnych ma
forme inwestycji kapitatowych

w fundusze dtuzne. EFIS pokrywa FLP
(30%), a EIF pokrywa SLP (70%)
inwestycji.

Data
rozpoczecia
wsparcia z EFIS

grudzien
2018r.

Maksymalna
gwarancja podpisana
z kontrahentem (po
6. poprawce do
umowy w sprawie
EFIS)

250 min EUR
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Odbiorcy koncowi

Europejskie MSP i mate
spotki o Sredniej
kapitalizacji.




\EVAVE]
produktu

Europejskie
dziatanie scale-
up dla kapitatu
wysokiego
ryzyka -
ESCALAR

Przeznaczenie produktu

Produkt kapitatowy

Poprawa dostepnosci
finansowania dla
europejskich
przedsiebiorstw typu
scale-up. Jest to elastyczny
instrument kapitatowy,
ktéry ma na celu
zwiekszenie atrakcyjnosci
klasy aktywoéw i stymulacje
przeptywu prywatnych
pieniedzy w kierunku tej
klasy aktywow.

Jest on finansowany przez EFIS, ktory
inwestuje w inne fundusze kapitatowe
lub wspdlnie z nimi w klase akgji
charakteryzujacg sie nizszym ryzykiem
i nizszym profilem zysku.

Data
rozpoczecia
wsparcia z EFIS

marzec 2020 r.

Maksymalna
gwarancja podpisana
z kontrahentem (po
6. poprawce do
umowy w sprawie
EFIS)

300 min EUR

53

Odbiorcy koncowi

Fundusze inwestujgce
gtéwnie

w przedsiebiorstwa typu
scale-up. Zaréwno dla
nowych funduszy
kapitatowych, ktére
muszg o0siggna¢ wieksza
mase krytyczng, aby
wspierac takie firmy

W swoim przysztym
portfelu, jak i dla
istniejacych funduszy
kapitatowych
poszukujgcych
dodatkowego kapitatu,
aby méc dokonywad
kolejnych inwestycji

w przedsiebiorstwa typu
scale-up w swoim
obecnym portfelu.
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Maksymalna
gwarancja podpisana
z kontrahentem (po
6. poprawce do
umowy w sprawie
EFIS)

Data

Przeznaczenie produktu rozpoczecia
wsparcia z EFIS

Nazwa Odbiorcy koncowi

produktu

Produkt kapitatowy

Produkt ma na celu
utatwienie i rozszerzenie

finansowania udzielanego MSP, mate spétki
Produkt przez posrednikow Ryzyko jest dzielone pari passu, przy o sredniej kapitalizacji,
kapitatowy finansowych matym czym EBI zapewnia 95% finansowania organizacje sektora
w segmencie i Srednim (gwarantowanego przez EFIS), a EFI lipiec 2016 r. 2,32 mld EUR spotecznego
MSP (SMEW), przedsigbiorstwom, matym | zapewnia 5% finansowania na wtasne i przedsiebiorstwa
podsegment1 | Spotkom o $redniej ryzyko. spoteczne na etapie
kapitalizacji, organizacjom Wwzrostu.

sektora spotecznego oraz
przedsiebiorstwom
spotecznym na etapie
wzrostu.
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Maksymalna
gwarancja podpisana
z kontrahentem (po
6. poprawce do
umowy w sprawie

Data
rozpoczecia
wsparcia z EFIS

Nazwa

Przeznaczenie produktu Odbiorcy koncowi

produktu

Produkt kapitatowy

Produkt ma na celu
utatwienie i rozszerzenie
finansowania udzielanego

kapitalizacji, organizacjom
sektora spotecznego oraz
przedsiebiorstwom
spotecznym na wczesnych
etapach rozwoju.

UE pokrywa transze podporzadkowang
(niezabezpieczony dtug, ktéry
w przypadku niewywigzania sie ze

podczas gdy EFIS (26,5% zapewnione
przez EBI) i EFI (28,5%) pokrywaja
transze uprzywilejowana.

EFIS)

MSP, mate spotki

Produkt przez posrednikow zobowigzan ma nizszg pozycje o $redniej kapitalizacji,
kapitatowy finansowych matym w hierarchii sptaty niz inne dtugi) za organizacje sektora

w segmencie i Srednim posrednictwem instrumentu lipiec 2016 r. 430 min EUR spotecznego

MSP (SMEW), przedsigbiorstwom, matym | finansowania kapitatowego InnovFin, i przedsiebiorstwa
podsegment 2 | Spotkom o $redniej ktory zapewnia 45% finansowania, spoteczne na wczesnych

etapach rozwoju.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie umowy w sprawie EFIS (kwoty niezaokraglone).



https://corporatefinanceinstitute.com/resources/commercial-lending/junior-tranche-debt/
https://corporatefinanceinstitute.com/resources/commercial-lending/junior-tranche-debt/
https://corporatefinanceinstitute.com/resources/commercial-lending/junior-tranche-debt/
https://corporatefinanceinstitute.com/resources/commercial-lending/junior-tranche-debt/
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Zatgcznik Il = Mnozniki wewnetrzne i zewnetrzne oraz
uruchomione inwestycje ujete w sprawozdawczosci przez grupe
EBI na koniec 2022 r.

Mnozniki Uruchomione
Nazwa produktu Kontrahent | wewnetrzny | Zewnetrzny inwestycje
(C)] (b) (w mld EUR)
nw
Portfel dtuiny w obszarze IIW — EBI 4,00 2,97 11,86 144,1
standardowy
Kredyt ramowy EBI 4,00 2,39 9,57
Gwarancja EBI 4,00 4,97 19,86
Pozyczka inwestycyjna EBI 4,00 2,87 11,47
MBIL (pozyczka udzielana przez
posrednikow wielu EBI 4,00 3,67 14,66
beneficjentom)
Portfel dtuiny w obszarze IIW — EBI 3,00 7,38 22,15 71
hybrydowy
Kredyt ramowy EBI 3,00 4,77 14,30
Gwarancja EBI 3,00 7,17 21,51
Pozyczka inwestycyjna EBI 3,00 11,81 35,44
MBIL (pozyczka udzielana przez
posrednikow wielu EBI 3,00 7,42 22,26
beneficjentom)
tacznie portfel dtuzny
w obszarze IIW
Portfel kapitatowy w obszarze EBI 1,00 14,29 14,29 92,8
lIW - standardowy
Portfel kapitatowy w obszarze
1IW = NPB EBI 2,50 8,91 22,27 4,0

tacznie operacje kapitatowe
| w obszarze IIW

tacznie operacje EFIS w ramach
nw

tacznie portfel dtuzny
w segmencie SMEW

Uzupetnienie gwarancji COSME EFI 1,00 29,09 29,09 85,7
Uzupetnienie gwarancji InnovFin EFI 5,00 2,72 13,62 33,5
Uzupetnienie gwarancji EaSI EFI 1,00 12,87 12,87 4,2
Uzupetnienie gwarancji EFI 1,00 11,57 11,57 31
w obszarze CCS

Produkt taczony EFIS

w segmencie MSP (SMEW) EFI 1,00 15,85 15,85 07
Umiejetnosci i ksztatcenie

w segmencie SMEW EFI 1,00 9,44 9,44 0,5



https://eu-mayors.ec.europa.eu/pl/node/43
https://eu-mayors.ec.europa.eu/pl/node/43
https://www.eib.org/en/projects/all/20220428
https://single-market-economy.ec.europa.eu/smes/cosme_en?prefLang=pl
https://www.eib.org/attachments/thematic/innovfin_eu_finance_for_innovators_en.pdf
https://www.eif.org/what_we_do/microfinance/easi/easi-guarantee-instrument/index.htm
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/it/MEMO_16_2346
https://www.eib.org/attachments/strategies/EFIS_smew_window_facilities_en.pdf
https://www.eib.org/attachments/strategies/EFIS_smew_window_facilities_en.pdf
https://www.eif.org/what_we_do/guarantees/skills-and-education-guarantee-pilot/index.htm
https://www.eif.org/what_we_do/guarantees/skills-and-education-guarantee-pilot/index.htm
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Mnozniki Uruchomione
Nazwa produktu Kontrahent | wewnetrzny | Zewnetrzny tacznie inwestycje
(C)] (b) (b) (w mid EUR)
Produkt kapitatowy SMEW EFI 233 15,70 36,56
podsegment 1
. 34,6
Produkt kapitatowy SMEW EFI 233 15,70 36,56
podsegment 2
Produkt PC SMEW podsegment 1 EFI 3,31 8,53 28,19 4,3
Produkt PC SMEW podsegment 2 EFI nie dot. nie dot. nie dot. nie dot.
SMEW escalar 1,28 8,66 11,06

tacznie portfel instrumentow
kapitatowych SMEW

tacznie operacje EFIS w ramach
| SMEW

Catkowity wktad zasobow
kapitatu podwyzszonego ryzyka EBI 13,37 46,8
w ramach SMEW (mandat EBI)

Zrédtfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych Komisji Europejskiej.


https://www.eib.org/attachments/strategies/EFIS_smew_equity_product_en.pdf
https://www.eib.org/attachments/strategies/EFIS_smew_equity_product_en.pdf
https://www.eib.org/attachments/strategies/EFIS_smew_window_facilities_en.pdf
https://www.eib.org/attachments/strategies/EFIS_smew_window_facilities_en.pdf
https://www.eif.org/what_we_do/equity/escalar/index.htm?lang=-en
https://www.eif.org/what_we_do/resources/rcr/index.htm
https://www.eif.org/what_we_do/resources/rcr/index.htm

Wykorzystanie gwarancji UE oraz osiggniecie celéw i spetnienie kryteriow

KWW 1

KWW 2

KWM 1

KWM 2

Wartos$¢ dodana. Ocena operacji na podstawie
kryteriow przyjetych przez rade kierowniczg EFIS.
Zagregowany wynik, uszeregowany od 4 (najnizszy)
do 1 (najwyzszy)

Udziat operacji o statusie dziatan specjalnych.
Operacje w segmencie SMEW spetniajg w petni
kryteria zaklasyfikowania ich jako ,dziatania
specjalne”.

Koncentracja geograficzna'®. Wymagana tylko dla
IIW.

Koncentracja sektorowa'”, zgodnie z definicjg
zawartg w art. 9 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie
EFIS. Wymagana tylko dla IIW.

Nie okreslono wartosci docelowej

Nie okreslono wartosci docelowej

Udziat inwestycji < 45% dla
odbiorcéw z trzech najwiekszych
panstw cztonkowskich

Ponizej 30% dla dowolnego sektora

1,36 (wysoki) filar 1
1.47 (doskonaty) filar 2
1.71 (istotny) filar 3

Wog liczby: 97,39%
Wg kwoty: 94,61%

IIW: 49,31%
SMEW + [IW: 43,59%

IIW: 23,46%
SMEW + [IW: 34,31%

Przyczynianie sie do bezposredniego oddziatywania makroekonomicznego i uruchomienia finansowania

KWW 3

KWW 4
KWM 3

KWM 4

KWM 5

taczna kwota inwestycji (uruchomionych)

taczne uruchomione srodki prywatne

Efekt mnoznikowy

Oddziatywanie na zatrudnienie (wspierane miejsca
pracy)

Udziat operacji wspoétfinansowanych z udziatem
krajowych bankéw lub instytucji prorozwojowych'®

500 mld EUR®

Nie okreslono wartosci docelowe;j
15 razy

Nie okreslono wartosci docelowe;j

Nie okreslono wartosci docelowe;j

Przy zatwierdzeniu: 525 mid
EUR

Przy podpisaniu: 503 mld EUR

362,6 mld euro
16,08 razy

13 444 672

Wog liczby: 17,64%
Wg kwoty: 20,45%
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1,37 (wysoki) filar 1
1.46 (doskonaty) filar 2
1.71 (istotny) filar 3

Wog liczby: 97,41%
Wg kwoty: 94,87%

1IW: 48,92%
SMEW + 11W: 42,92%

IIW: 23,19%
SMEW + 1IW: 34,03%

Przy zatwierdzeniu: 515 mld
EUR

Przy podpisaniu: 495 mid
EUR

331,8 mld EUR
16,13 razy

13675198

Wg liczby: 17,84%
Wg kwoty: 20,11%


https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_steering_board_kpi_kmi_methodology_en.pdf

Udziat operacji wspotfinansowanych z udziatem . , L. . Wg liczby: 4,05% Wog liczby: 4,05%
KWM 6 L . . " @) Nie okreslono wartosci docelowe;j
funduszy ESI i innych instrumentéw unijnych Wg kwoty: 5,71% Wg kwoty: 5,73%
Dziatania w dziedzinie klimatu. Tylko obszar IIW:
iat fi i Wg liczby: 59,51% Wg liczby: 59,39%
KWM 7 udziat finansowania z EFIS w obs?arZ(? nw Powyzej 40% g Y 0 g y o
przeznaczonego na wsparcie projektéw Wg kwoty: 43,35% Wg kwoty: 42,69%

przyczyniajacych sie do dziatan na rzecz klimatu
1) Petny opis KWW/KWM znajduje sie w dokumencie ,EFSI Steering Board KPI-KMI methodology”.
2) Na podstawie danych ze zbiorczego sprawozdania operacyjnego IIW SMEW EFIS z 2022 r.
3) Na podstawie danych ze zbiorczego sprawozdania operacyjnego IIW SMEW EFIS z 2023 r.
(4) Dane na podstawie podpisanych kwot; pozostate dane dotyczgce KWW/KWM opierajg sie na szacunkach ex ante w momencie zatwierdzenia podpisanych operacji,
ktore zostang zaktualizowane po zakonczeniu projektow.
5) Powigzane z operacjami zatwierdzonymi i podpisanymi w okresie inwestycyjnym (koniec 2020 r. w przypadku zatwierdzen i koniec 2022 r. w przypadku podpiséw).

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie sprawozdar operacyjnych EFIS na koniec 2022 r. i koniec 2023 r.
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https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_steering_board_kpi_kmi_methodology_en.pdf
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Zatacznik IV — Udziat poszczegdlnych sektorow objetych celami polityki UE w operacjach EFIS

% catkowitej

Podpisana | % catkowitej | Podpisana Podpisana | % catkowitej

Sektory objete celami polityki UE

kwota
(w mid EUR)

podpisanej

kwota
(w mid EUR)

podpisanej

kwota
(w mid EUR)

podpisanej
kwoty*

EFIS w sumie

Badania, rozwdj i innowacje 13,1 21,5% 17,0 63,2% 30,1 34,3%
Rozwdj sektora energetycznego zgodnie z priorytetami unii
energetycznej 14,3 23,5% 14,3 16,3%
.R.ozw01 mfrastruktury tranﬁportoyvej,.sprzetu transportowego 9,7 16% _ _ 9,7 11,1%
i innowacyjnych technologii w dziedzinie transportu
Z\(l)sgeg’gge;‘;r;ig;?r:/:é;EFl i EBI dla podmiotéw zatrudniajgcych 10,8 17.8% 24 8,9% 13,2 15,1%
Rozwdj i wdrozenie technologii informacyjno-komunikacyjnych 3,7 6,1% 51 19% 8,8 10%
Ochrona srodowiska i efektywne gospodarowanie zasobami 4,7 7,7% - - 4,7 5,3%
Kapitat ludzki, kultura i zdrowie 2,8 4,6% 2,4 8,9% 5,2 5,9%
Regiony stabiej rozwiniete oraz regiony w okresie przejsciowym 0,5 0,8% - - 0,5 0,6%
Zrownowazop.e rolnictwo, Iesnlctwc?, ryboh.)wst.wc?, ' 12 29% _ _ 12 1,4%
akwakulture i inne elementy szerzej rozumianej biogospodarki

Ogétem 60,8 100% 26,9 100% 87,7 100%

* Odsetek obliczony na podstawie zaokraglonych kwot z tabeli.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie sprawozdania operacyjnego EFIS na koniec 2022 r.




Zatacznik V — Catkowite kwoty podpisane w segmencie MSP
(SMEW) dla kazdego panstwa cztonkowskiego UE na koniec
2022 .

Kwota (w mid EUR)
. powyzej 2,50
. 1,51-2,50
. 0,51-1,50

do 0,50

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy, na podstawie danych zawartych w sprawozdaniu
operacyjnym EFIS, stan na koniec 2022 r.
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Zatgcznik VI — Catkowite kwoty podpisane w obszarze IIW dla
kazdego panstwa cztonkowskiego UE na koniec 2022 r.

Kwota (w mid EUR)
- powyzej 8,00
. 5,01-8,00
. 2,01-5,00

do 2,00

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy, na podstawie danych zawartych w sprawozdaniu
operacyjnym EFIS, stan na koniec 2022 r.
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Zatacznik VII - Inwestycje kapitatowe wspierane przez segment
MSP (SMEW) EFIS na poziomie odbiorcy koicowego, stan na
koniec 2022 r.

Udziat
> Kwota (w min Udziat w kwocie : o w liczbie
Panstwo > Liczba transakgcji -
EUR) ogétem transakcji
ogotem
Francja 3155 20,1% 676 9,5%
Wiochy 2074 13,2% 1827 25,6%
Niemcy 1865 11,9% 691 9,7%
Hiszpania 1478 9,4% 898 12,6%
Niderlandy 1394 8,9% 310 4,3%
Stany Zjednoczone 1187 7,6% 337 4,7%
Zjednoczone 615 3,9% 447 6,3%
Krélestwo po
Brexicie*
Szwecja 546 3,5% 125 1,7%
Finlandia 469 3,0% 856 12,0%
Luksemburg 334 2,1% 17 0,2%
Belgia 277 1,8% 54 0,8%
Szwajcaria 260 1,7% 46 0,6%
Izrael 216 1,4% 98 1,4%
Irlandia 212 1,4% 94 1,3%
Portugalia 208 1,3% 47 07%
Zjednoczone 182 1,2% 62 0,9%
Krélestwo przed
Brexitem*
Polska 167 1,1% 119 1,7%
Norwegia 167 1,1% 30 0,4%
Dania 147 0,9% 46 0,6%
Austria 128 0,8% 40 0,6%
Stowenia 123 0,8% 149 2,1%
Czechy 113 0,7% 27 0,4%
Chorwacja 63 0,4% 19 0,3%
Estonia 62 0,4% 46 0,6%
Singapur 38 0,2% 12 0,2%
Rumunia 35 0,2% 11 0,2%
Cypr 34 0,2% 6 0,1%
Litwa 26 0,2% 6 0,1%
Kanada 20 0,1% 5 0,1%
Wegry 20 0,1% 10 0,1%
Australia 19 0,1% 3 ponizej
0,1%
Stowacja 11 0,1% 3 ponizej
0,1%
totwa 9 0,1% 4 0,1%
Islandia 8 0,1% 3 ponizej
0,1%
Hongkong 8 0,1% 1 ponizej
0,1%
Grecja 5 ponizej 0,1% 3 ponizej
0,1%
Butgaria 5 ponizej 0,1% 7 0,1%
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Udziat
> Kwota (w min Udziat w kwocie . . w liczbie
Panstwo > Liczba transakcji o
EUR) ogotem transakgcji
ogotem
Meksyk 4 ponizej 0,1% 2 ponizej
0,1%
Turcja 4 ponizej 0,1% 4 0,1%
Liechtenstein 1 ponizej 0,1% 1 ponizej
0,1%
Malta 0,3 ponizej 0,1% 1 ponizej
0,1%
tacznie 15692 100% 7 143 100%
UE 13144 83,8% 6154 86,2%
Panstwa spoza UE + 2549 16,2% 989 13,8%
Zjednoczone
Krélestwo po Brexicie

* Na podstawie dat podpisania operacji pomiedzy EFl i posrednikami finansowymi.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy, na podstawie sprawozdania operacyjnego segmentu MSP
(SMEW) EFIS na koniec 2022 r.
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Zatacznik VIII — Zalety pozyczek wspieranych z EFIS
W porownaniu z pozyczkami nieobjetymi EFIS

Dane dostarczone przez posrednika finansowego z Europy Potudniowej, z ktérym
Trybunat przeprowadzit wywiad, wskazaty, ze srednio rzecz biorgc pozyczki wspierane
z EFIS w ramach programu InnovFin oferowaty korzystniejsze warunki w poréwnaniu

z pozyczkami ze zwyktego portfela biznesowego posrednika dla innowacyjnych
przedsiebiorstw, ale bez wsparcia z EFIS. Wykazano, ze pozyczki InnovFin
charakteryzujg sie nizszym oprocentowaniem, wyzszymi kwotami pozyczek, a w
wiekszosci przypadkéw dtuzszymi terminami zapadalnosci, co czyni je korzystniejszymi
dla pozyczkobiorcow.

Srednie oprocentowanie pozyczek w réznych portfelach

Segment* Portfel InnovFin Zwykty portfel biznesowy Rdznica
Mikro 3,98% 5,14% -1,16%
MSP 4,44% 4,79% - 0,35%
Srednie 4,19% 5,54% -1,35%

Sredni okres sptaty w réznych portfelach (w miesiacach)

Segment* Portfel InnovFin Zwykty portfel biznesowy Rdznica
Mikro 58 50 +8
MSP 56 51 +5
Srednie 50 58 -8

Srednia kwota pozyczki w réznych portfelach (w tys. EUR)

Segment* Portfel InnovFin Zwykty portfel biznesowy Rdznica
Mikro 110 67 43
MSP 209 129 80
Srednie 633 318 315

Zrédfo: analiza przeprowadzona przez Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych

przekazanych przez posrednika finansowego.

* Kryteria stosowane przez tego konkretnego posrednika finansowego do klasyfikacji

odbiorcow finansowania byty nastepujace:

o mikro: przedsiebiorstwa zatrudniajgce do 10 pracownikéw lub

o przychodach/aktywach wynoszacych 2 min euro;
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MSP: przedsiebiorstwa zatrudniajace od 11 do 50 pracownikéw lub
o przychodach/aktywach od 2 min euro do 10 min euro;

Srednie: przedsiebiorstwa zatrudniajgce ponad 50 pracownikéw lub
o przychodach/aktywach przekraczajgcych 10 min euro.



67

Wykaz akronimow

CCS — Sektor kultury i sektor kreatywny

COSME — Program na rzecz konkurencyjnosci przedsiebiorstw oraz MSP
DG ECFIN — Dyrekcja Generalna ds. Gospodarczych i Finansowych
EaSI — Program UE na rzecz zatrudnienia i innowacji spotecznych
EBI — Europejski Bank Inwestycyjny

EFI — Europejski Fundusz Inwestycyjny

EFIS — Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych

IIW — Obszar infrastruktury i innowacji

InnovFin — Fundusze unijne dla innowatoréw

KWM - Kluczowy wskaznik monitorowania

KWW - Kluczowy wskaznik wykonania

MSP — Mate i érednie przedsiebiorstwa

SMEW - Segment MSP
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Glosariusz

Dtug podporzadkowany — pozyczka lub papier wartosciowy, ktéry w przypadku
niewykonania zobowigzania podlega sptacie z aktywow lub zyskéw pozyczkobiorcy
dopiero po sptaceniu pozyczek lub papieréw warto$ciowych o wyzszym priorytecie.

Gwarancja UE — w kontekscie EFIS zobowigzanie UE do wsparcia operacji finansowych
wspieranych przez EFIS z budzetu UE.

Mata spotka o sredniej kapitalizacji — przedsiebiorstwo, ktdre zatrudnia nie mniej niz
250 i nie wiecej niz 499 pracownikdéw.

Mate i Srednie przedsiebiorstwa — definicja stosowana w odniesieniu do
przedsiebiorstw i innych organizacji oparta na ich wielkosci, tj. liczbie zatrudnionych
pracownikéw i pewnych kryteriach finansowych. Mate przedsiebiorstwa zatrudniajg
mniej niz 50 osdb i osiggajg obroty lub wykazujg sume bilansowg nieprzekraczajgce

10 mIn euro. Srednie przedsiebiorstwa zatrudniajg mniej niz 250 oséb i osiggajg obroty
nieprzekraczajgce 50 min euro badz wykazujg sume bilansowg nieprzekraczajaca

43 min euro.

Odbiorca koncowy — w kontekscie EFIS osoba lub podmiot korzystajgcy z finansowania
w ramach EFIS, bezposrednio z grupy EBI lub przez posrednika finansowego.

Operacja — w kontekscie EFIS, finansowanie bezposrednie lub posrednie wspierane
z EFIS. Nie dotyczy projektéw bazowych wspieranych finansowaniem posrednim.

Produkt kapitatowy — inwestycja w kapitat zaktadowy spotki.

Transakcja — w kontekscie EFIS, finansowanie wspierane z EFIS oparte na umowie
pomiedzy posrednikiem finansowym a odbiorcg koncowym.

Wypieranie inwestycji — zjawisko ekonomiczne polegajgce na tym, ze wzrost
wydatkow publicznych prowadzi do spadku inwestycji prywatnych.

Zabezpieczenie — aktywa przyjete jako ubezpieczenie lub zabezpieczenie na potrzeby
udzielenia kredytu lub pozyczki, ktére zostang zatrzymane w przypadku braku spfaty.



Odpowiedzi Komisji

https://www.eca.europa.eu/pl/publications/sr-2025-07

Kalendarium

https://www.eca.europa.eu/pl/publications/sr-2025-07
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Zespot kontrolny

W sprawozdaniach specjalnych Trybunatu przedstawiane sg wyniki kontroli
dotyczgcych obszardw polityki i programoéw UE bgdz kwestii zwigzanych

z zarzadzaniem w wybranych obszarach budzetowych. Trybunat wybiera i opracowuje
zadania kontrolne tak, aby osiggnac jak najwieksze oddziatywanie, biorgc przy tym pod
uwage kryteria takie jak zagrozenia dla realizacji celéw lub zgodnosci, poziom
dochoddw lub wydatkow w danym obszarze, nadchodzgce zmiany oraz interes
polityczny i spoteczny.

Niniejsza kontrola wykonania zadan zostata przeprowadzona przez Izbe V, zajmujaca
sie obszarami finansowania Unii i administracji. Izbie tej przewodniczy cztonek
Trybunatu Jan Gregor. Kontrolg kierowat cztonek Trybunatu Lefteris Christoforou,

a w dziatania kontrolne zaangazowani byli: Theodosis Tsiolas, szef gabinetu;
Panagiota Liapi, attaché; Alberto Gasperoni, kierownik; Marco Fians z dyrekgc;ji Izby V;
Tomasz Plebanowicz, koordynator zadania, a takze kontrolerzy: Manuela Portale,
Jorge Ramirez Puerto, Slobodan Dimitrovski, Stamatis Kalogirou i Lorenzo Pirelli.
Wsparcie jezykowe zapewnita Jennifer Schofield. Wsparcie przy opracowywaniu
materiatéw graficznych zapewnita Lucie Peterkova.

Od lewej: Panagiota Liapi, Jorge Ramirez Puerto, Slobodan Dimitrovski,

Alberto Gasperoni, Tomasz Plebanowicz, Lefteris Christoforou, Jennifer Schofield,
Theodosis Tsiolas, Marco Fians, Manuela Portale.
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CYTOWANIE

Europejski Trybunat Obrachunkowy, sprawozdanie specjalne 07/2025 pt. ,,Europejski Fundusz
na rzecz Inwestycji Strategicznych — EFIS pomdgt znacznie zmniejszy¢ luke inwestycyjng, ale do
konca 2022 r. nie udato sie uruchomié petnej kwoty docelowych inwestycji w gospodarke
realng na poziomie 500 mld euro”, Urzad Publikacji Unii Europejskiej, 2025.


https://www.eca.europa.eu/pl/publications/sr-2025-07

Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS) miat
na celu zmniejszenie luki inwestycyjnej w UE przez uruchomienie
500 mld euro dodatkowych inwestycji. Wsparcie w postaci
gwarancji z budzetu UE i sSrodkéw Europejskiego Banku
Inwestycyjnego przeznaczono na réznego rodzaju instrumenty
diuzne i kapitatowe. Trybunat uznat, ze EFIS w duzym stopniu
przyczynit sie do zmniejszenia luki inwestycyjnej i zapewnit
wsparcie dla wielu réznych dziatan, od mikrofinansowania po
duze inwestycje infrastrukturalne. Do korca 2022 r. nie udato sie
jednak uruchomié petnej kwoty docelowych inwestycji

w gospodarke realng na poziomie 500 mid euro. Kontrolerzy
stwierdzili, ze podana w sprawozdaniach kwota inwestycji zostata
zawyzona o 26%, a dodatkowos$ci uruchomionych inwestycji nie
wykazano w wystarczajacym stopniu. W odniesieniu do
niektérych wainych aspektéw programu nie okreslono wartosci
docelowych lub nie byty one odpowiednio monitorowane

i zgtaszane. Trybunat sformutowat szereg zalecern majacych
zaradzi¢ tym problemom.

Sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego przedstawiono na podstawie art. 287 ust. 4
akapit drugi TFUE .
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