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Celem tego dokumentu jest poinformowanie opinii publicznej i zainteresowanych stron o pracach Komisji, aby umozliwi¢ im
przekazanie informacji zwrotnych na temat planowanej inicjatywy i skuteczny udziat w konsultacjach.

Zwracamy sie do tych grup o przedstawienie opinii na temat przyjetego przez Komisje podejscia do wskazanego problemu
i mozliwych rozwigzan oraz o przekazanie nam wszelkich istotnych informacji, m.in. na temat mozliwych skutkéw
poszczegdlnych wariantow.

TYTUL INICJATYWY Prekursory materiatow wybuchowych — ocena prawodawstwa UE
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PRAWDOPODOBNY RODzAJ | Wniosek dotyczacy zmiany rozporzadzenia (UE) 2019/1148 w sprawie
INICJATYWY wprowadzania do obrotu i stosowania prekursorow materiatéw wybuchowych
ORIENTACYJNY IV kw. 2025 r.
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INFORMACJE DODATKOWE https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/internal-security/counter-terrorism-and-

radicalisation/protection/legislation-chemicals-used-home-made-explosives_pl

Dokument przeznaczony wytgcznie do celdw informacyjnych. Nie przesgdza on o ostatecznej decyzji Komisji co do tego, czy
inicjatywa ta zostanie zrealizowana, ani o jej ostatecznej tresci. Wszystkie opisane tu aspekty inicjatywy, wtym jej
harmonogram, moggq ulec zmianie.

A. Kontekst polityczny, ocena, okreslenie problemu i analiza zgodnosci z zasadg pomocniczosci

Kontekst polityczny

Rozporzgdzenie (UE) 2019/1148 w sprawie wprowadzania do obrotu istosowania prekursorow materiatow
wybuchowych (,rozporzadzenie”) ma na celu uniemozliwienie terrorystom iinnym przestepcom nabywania
i stosowania okreslonych chemikaliow (,prekursory materiatbw wybuchowych”) do produkcji materiatow
wybuchowych wytwarzanych domowym sposobem do przeprowadzania atakéw. Zgodnie ze sprawozdaniem
Europolu z 2022 r. dotyczacym sytuacji itendencji w dziedzinie terroryzmu w UE dowody — w szczegdlnosci
dotyczgce udaremnionych atakéw ekstremistow prawicowych i dzihadystéw — potwierdzajg zamiar i zdolno$¢
terrorystbw do przeprowadzania atakéw z uzyciem materialdbw wybuchowych iimprowizowanych urzadzen
wybuchowych. Materiaty wybuchowe wytwarzane domowym sposobem pozostajg ponadto preferowang bronig
dzihadystow.

W tym kontekscie kontrola i monitorowanie prekursorow materiatdbw wybuchowych majg kluczowe znaczenie dla
zapobiegania atakom terrorystdw iinnych przestepcow z wykorzystaniem materiatdw wybuchowych
wytwarzanych domowym sposobem w UE.

W art. 21 rozporzadzenia zobowigzano Komisje do oceny rozporzadzenia iprzedstawienia Parlamentowi
Europejskiemu, Radzie i Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu sprawozdania z najwazniejszych
ustalen do 2 lutego 2026 r.

Ponadto Komisja zapowiedziata juz (https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-
saylinitiatives/13426-Preventing-terrorism-new-rules-on-the-marketing-and-use-of-high-risk-chemicals_pl), ze po
zakonczeniu oceny skutkdw w 2024 r. zaproponuje srodki kontroli i monitorowania okreslonych chemikaliow, ktore
mogg by¢ stosowane do wytwarzania urzadzeh mogacych rozprzestrzenia¢ smiercionosne lub trujgce gazy
(,chemikalia wysokiego ryzyka”). Ocena skutkdw bedzie powigzana z rewizjg unijnych przepisow dotyczacych
prekursoréw materiatbw wybuchowych.

Ocena

Ocena obejmie wszystkie aspekty rozporzadzenia oraz to, czy jest ono nadal adekwatne do zakladanych celéow
w Swietle przestanek wskazujacych, ze terrorysci iinni przestepcy prébujg obejs¢ obecne $rodki kontroli
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i monitorowania za pomocg alternatywnych prekursorow materiatdbw wybuchowych. Ocena obejmie okres od
rozpoczecia stosowania rozporzadzenia (1 lutego 2021 r.) do rozpoczecia procedury oceny. Obejmie ona
panstwa czionkowskie UE ipanstwa EFTA, ktére nalezg do Europejskiego Obszaru Gospodarczego.
Uwzglednione zostang nastepujgce kryteria oceny: skutecznos¢, wydajnosc¢, adekwatnosc, spojnosé, unijna
wartos¢ dodana oraz wptyw na podstawowe prawa iwolnosci. W analizie wydajnosci uwzglednione zostang
koszty i korzysci oraz to, czy mozliwe jest usuniecie potencjalnych zbednych obcigzen.

Problem, ktéremu ma zaradzi¢ inicjatywa

Inicjatywa ma na celu rozwigzanie nastepujgcych problemow.

Problem 1: Od wejScia w zycie rozporzgdzenia w dniu 1 lutego 2021r., awczesniej od wejScia w zycie
wczesniejszego rozporzadzenia na ten temat?!, gtdéwne i najbardziej znane prekursory materiatéw wybuchowych,
ktére mogg by¢ wykorzystywane do produkcji materiatbw wybuchowych wytwarzanych domowym sposobem, sg
w Europejskim Obszarze Gospodarczym kontrolowane i monitorowane. Od pewnego czasu istniejg jednak
przestanki wskazujace na to, ze terrorysci i inni przestepcy probujg obejs¢ obecne $rodki kontroli i monitorowania,
wykorzystujgc do produkcji materiatdw wybuchowych wytwarzanych domowym sposobem alternatywne
prekursory materiatdw wybuchowych i chemikalia.

Problem 2: Istniejg przestanki wskazujgce, ze cel rozporzadzenia, jakim jest stworzenie réwnych warunkéw
dziatania dla przedsiebiorstw w zakresie produkcji, dystrybucji i dostaw prekursoréw materiatow wybuchowych
oraz dla oso6b nabywajgcych prekursory materiatdw wybuchowych zgodnie z ograniczeniami okreslonymi
w rozporzgdzeniu (w szczegolnosci z systemem zezwolen majgcym zastosowanie do niektorych substanciji
wymienionych w zatgczniku | do rozporzgdzenia) nie zostat w petni osiggniety, na przyktad z powodu nieréwnego
stosowania rozporzadzenia i rozbieznej interpretacji niektérych jego przepiséw.

Problem 3: Chemikalia wysokiego ryzyka to substancje, w odniesieniu do ktérych nie istniejg zharmonizowane
unijne przepisy iktére mogg by¢é wykorzystywane do produkcji urzgdzehn moggcych rozprzestrzeniaé
$miercionosne lub trujgce gazy. Urzadzenia te mogg by¢ wykorzystane do przeprowadzenia $miertelnych lub
powaznych atakéw terrorystycznych. Komisja przeanalizowata juz te kwestie.

Podstawa dziatania UE

Podstawa prawna

Podstawg prawng rozporzadzenia jest art. 114 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) dotyczacy
rynku wewnetrznego. Do przegladu rozporzgdzenia zostanie wykorzystana ta sama podstawa prawna,
ewentualnie z uwzglednieniem nowych aspektéw dotyczacych chemikaliéw wysokiego ryzyka.

Ocena rozporzadzenia jest ponadto obowigzkiem prawnym wynikajgcym z art. 21 tego rozporzgdzenia.

Praktyczna potrzeba dziatania na poziomie UE

Bez oceny okresowej obowigzujgcego prawodawstwa i rozwazenia ewentualnych nowych srodkoéw dotyczgcych
alternatywnych prekursorow materiatéw wybuchowych i chemikaliéw zdolno$¢ organéw do zapobiegania atakom
z uzyciem materiatdbw wybuchowych wytwarzanych domowym sposobem iurzadzen chemicznych bedzie
powaznie ograniczona. W kontekscie utrzymujgcego sie wysokiego zagrozenia terrorystycznego mieszkancy UE
oczekujg, ze wiladze podejmg odpowiednie iproporcjonalne s$rodki, aby nadal chroni¢ ich przed atakami
terrorystycznymi. Polityka ta jest w pelni zgodna z europejskg strategig bezpieczenstwa iplanem dla UE
w dziedzinie zwalczania terroryzmu: przewidywanie, zapobieganie, ochrona i reagowanie.

B. Gtéwne cele i warianty strategiczne

Gtéwnym celem inicjatywy jest zapewnienie organom w UE ram prawnych umozliwiajgcych skuteczne
zapobieganie atakom (terrorystycznym) z uzyciem materiatdbw wybuchowych wytwarzanych domowym sposobem
i Smiercionosnych urzadzen chemicznych poprzez uniemozliwienie przestepcom iterrorystom dostepu do
materiatéw lub substancji potrzebnych do produkcji takich materiatbw wybuchowych wytwarzanych domowym
sposobem i smierciono$nych urzgdzeh chemicznych. Jednoczes$nie nalezy zapewni¢ wiasciwe funkcjonowanie

! Rozporzadzenie (UE) nr 98/2013 w sprawie wprowadzania do obrotu i uzywania prekursoréw
materiatéw wybuchowych, ktére weszto w zycie w 2014 r.
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rynku wewnetrznego poprzez harmonizacje kontroli iograniczen dostepu w odniesieniu do prekursoréw
materiatdéw wybuchowych i chemikaliow wysokiego ryzyka w UE.

W ocenie skutkow uwzglednione zostang nastepujgce warianty.
Wariant 1: Scenariusz bazowy (,,status quo”)

W ramach tego wariantu przepisy nie ulegng zmianie. Oznacza to, ze organy bedg nadal koncentrowac¢ sie na
substancjach obecnie objetych rozporzgdzeniem. W zwigzku z tym istnieje ryzyko, ze terrory$ci i inni przestepcy,
ktérzy probujg produkowa¢ materialy wybuchowe wytwarzane domowym sposobem i $miertelne/trujgce
urzgdzenia chemiczne za pomocg innych substancji, nie zostang wykryci, a tym samym nikt nie przeszkodzi im
w realizacji ich planow.

Wariant 2: Intensyfikacja dziatan informacyjnych i badan

Wariant ten moze obejmowac szereg srodkow, takich jak: (i) podnoszenie swiadomosci organéw, w tym organow
Scigania, i wszystkich stron w tancuchu dostaw na temat faktu, ze monitorowane powinny by¢ nie tylko substancje
objete rozporzadzeniem, ale réwniez niektére substancje alternatywne; oraz (ii) przeznaczanie $srodkéw UE na
badania substancji, ktére nie sg objete rozporzgdzeniem, pod katem ich potencjalnego zastosowania w produkcji
materiatdw wybuchowych wytwarzanych domowym sposobem i $miercionosnych urzgdzen chemicznych.

Wariant 3: Wprowadzenie nowych srodkéw dotyczacych m.in. chemikaliéow alternatywnych i uregulowanie
chemikaliow wysokiego ryzyka rozporzadzeniem

Rozporzgdzenie mogtoby zosta¢ zmienione w taki sposob, aby: (i) chemikalia wysokiego ryzyka zostaty objete
ograniczeniami i podlegaty obowigzkowi zgtoszenia na podstawie rozporzadzenia (,ograniczenia” oznaczaja, ze
substancje te nie bylyby dostepne dla ogotu spoteczenstwa, a ,podleganie obowigzkowi zgtoszenia” oznacza
obowigzek powiadamiania organéw o podejrzanych transakcjach); (i) substancje, ktére nie sg obecnie objete
rozporzgdzeniem iktére mogg by¢ niewtasciwie wykorzystywane do produkcji materiatdw wybuchowych
wytwarzanych domowym sposobem i $mierciono$nych/trujgcych urzadzen chemicznych, mogly by¢ szybko
dodawane jako substancje objete ograniczeniami ipodlegajgce obowigzkowi zgloszenia na podstawie
rozporzgdzenia; (iii) niektdre obowigzki miaty zastosowanie do substancji, ktére nie sg obecnie objete
rozporzgdzeniem; oraz (iv) niektore aspekty rozporzgdzenia, ktére regularnie budzg watpliwosci co do ich
prawidtowej interpretacji, takie jak sprawdzenie przy sprzedazy, zostaty wyjasnione. Wariant ten moze zostaé
uzupetniony srodkami o charakterze nieustawodawczym.

C. Wstepna ocena przewidywanych skutkéw

Prawdopodobny wplyw na bezpieczenstwo

Oczekuje sie, ze inicjatywa bedzie miata pozytywny wptyw na zdolnos¢ organéw w UE do skutecznego
zapobiegania atakom z uzyciem materiatbw wybuchowych wytwarzanych domowym sposobem oraz
Smiercionosnych/trujgcych urzgdzeh chemicznych. Zwiekszy to poziom ochrony ibezpieczenstwa ogotu
spoteczenstwa w UE.

Prawdopodobne skutki gospodarcze

Koszty gospodarcze (udanego) ataku terrorystycznego sg niezwykle wysokie i mogg siegaé¢ milionéw euro? lub
wiecej. Kazdy atak, ktéremu inicjatywa moze zapobiec, pomaga unikng¢ tych ogromnych kosztéw dla
spoteczenstwa. Srodki beda miaty réwniez pewien wplyw na dziatalno$¢ gospodarczg i wybory konsumentow.
Inicjatywa przyczyni sie tez do poprawy funkcjonowania rynku wewnetrznego prekursoréw materiatow
wybuchowych (i mieszanin, ktére je zawierajg) w Europejskim Obszarze Gospodarczym.

Prawdopodobne skutki spoteczne

Oczekuje sie, ze inicjatywa bedzie miata ograniczone pozytywne skutki spoteczne (pod wzgledem zatrudnienia,
bezpieczenstwa pracownikéw, atrakcyjnosci UE jako miejsca inwestycji itp.).

Prawdopodobny wptyw na srodowisko

Oczekuje sie, ze inicjatywa bedzie miata ograniczony pozytywny wplyw na $rodowisko (zmniejszenie szkdod

2 Ataki terrorystyczne na lotnisku Zaventem i na dworcu metra Maelbeek w Belgii w 2016 r. doprowadzity do wyptaty
odszkodowan dla ofiar i szkdd materialnych w wysokosci okoto 322,7 min EUR (wedtug wicepremiera Belgii Krisa
Peetersa w odpowiedzi na pytanie w Izbie Reprezentantéw Belgii).
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w srodowisku ze wzgledu na mniejsze ryzyko ataku terrorystycznego, mniejszg liczbe wypadkdéw przy pracy
o duzym wptywie na srodowisko ze wzgledu na wiekszg wiedze na temat potencjalnego ryzyka wybuchu lub
uwolnienia toksycznych gazéw w catym fancuchu dostaw itp.).

Prawdopodobny wptyw na prawa podstawowe i réwnos¢

Inicjatywa moze mie¢ ograniczony negatywny wplyw na prawa podstawowe (prawo do prywatnosci i ochrony
danych osobowych, prawo wiasnosci itp.), ale zostanie to zrbwnowazone przez zwiekszenie bezpieczenstwa UE
i jej obywateli.

D. Instrumenty lepszego stanowienia prawa

Ocena skutkéw i ocena

Wykonawca zewnetrzny przeprowadzi ocene iocene skutkow, ktére zostang wykorzystane do przygotowania
inicjatywy i zostang uwzglednione w dokumencie roboczym stuzb Komisji. Wyniki badania spodziewane sg
w pierwszym kwartale 2025 r.

W odniesieniu do chemikaliéw wysokiego ryzyka Komisja zakonczyta juz prace wewnetrzne w 2024 r. Ich wyniki
zostang wigczone do oceny rozporzgdzenia i oceny skutkdw w ramach przegladu.

Strategia konsultacji

W ramach oceny ioceny skutkbw rozporzgdzenia wykonawca zewnetrzny przeprowadzi ukierunkowane
konsultacje (z organami panstw cztonkowskich, przedsiebiorstwami, agencjami iorganami UE oraz innymi
zainteresowanymi stronami).

Celem ukierunkowanych konsultacji bedzie uzyskanie opinii zainteresowanych stron na temat wdrazania
rozporzgdzenia.

Zgodnie z politykg Komisji na rzecz lepszego stanowienia prawa, ktorej celem jest prowadzenie inicjatyw opartych
na najlepszej dostepnej wiedzy, poszukiwane bedg opinie m.in. naukowcow, organizacji akademickich
i stowarzyszen naukowych posiadajgcych wiedze fachowg w zakresie produkcji materiatdbw wybuchowych
wytwarzanych domowym sposobem i urzgdzen chemicznych. Zacheca sie ich do przedtozenia odpowiednich
opublikowanych iwstepnych badah naukowych, analiz idanych. Szczegdlnie mile widziane sg dokumenty
podsumowujgce obecny stan wiedzy w odpowiednich dziedzinach.

Ponadto w drugiej potowie 2024 r. na portalu Komisji ,Wyraz swojg opinie” opublikowane zostang konsultacje
publiczne. Zorganizowane zostang warsztaty walidacyjne, na ktérych przedstawione zostang wstepne ustalenia,
a eksperci bedg mieli mozliwo$¢ przedstawienia swoich opinii na temat solidnosci analiz. Sprawozdanie
podsumowujgce zostanie opublikowane na stronie internetowej Komisji poswieconej konsultacjom po
zakonczeniu wszystkich dziatann konsultacyjnych. Do sprawozdania z oceny skutkéw zatgczone zostanie
sprawozdanie podsumowujgce wszystkie dziatania konsultacyjne.

Powody prowadzenia konsultacji

Celem konsultacji bedzie zebranie opinii na temat: (i) wdrazania rozporzgdzenia, w szczegdlnosci jego
skutecznosci, wydajnosci, unijnej wartosci dodanej, adekwatnosci, spéjnosci i wptywu na podstawowe prawa
i wolnosci; (ii) skali zagrozenia stwarzanego przez alternatywne prekursory materiatdw wybuchowych; (iii)
sposobow kontroli alternatywnych prekursorow materiatow wybuchowych; oraz (iv) funkcjonowania rynku
wewnetrznego prekursorow materiatéw wybuchowych.

Grupa docelowa
Krajowe organy publiczne, w tym:

. krajowe organy kontroli panstw cztonkowskich zgodnie z art. 11 rozporzgdzenia;

. krajowe punkty kontaktowe panstw cztonkowskich zgodnie z art. 9 rozporzadzenia;
. inne wiasciwe organy scigania panstw cztonkowskich;

. organy celne panstw cztonkowskich oraz

. wiasciwe organy sadowe.

Przedstawiciele przedsiebiorstw, uzytkownikéw zawodowych iinternetowych platform handlowych,
w tym:

. przedsiebiorstwa oraz ich federacje istowarzyszenia, w szczegdlnosci przemyst chemiczny
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i dystrybutorzy chemikaliow;

. internetowe platformy handlowe oraz ich federacje i stowarzyszenia;

. uzytkownicy zawodowi oraz ich federacje i stowarzyszenia (rolnicy, producenci materiatéw wybuchowych
itp.); oraz

. federacje i stowarzyszenia reprezentujgce hobbystéw, ktérzy uzywajg przedmiotowych chemikaliow.

Ogot spoteczenstwa:
. przecietni uzytkownicy.

Agencje, organy i inicjatywy UE, w tym:

. Agencja Unii Europejskiej ds. Wspétpracy Organéw Scigania (Europol);

. Agencja Unii Europejskiej ds. Wspotpracy Wymiaréw Sprawiedliwosci w Sprawach Karnych (Eurojust);
oraz

. podmioty kierujgce i gtdwne podmioty poszczegdlnych dziatah europejskiej multidyscyplinarnej platformy

przeciwko zagrozeniom przestepstwami (EMPACT).
Srodowisko akademickie, w tym:

. instytuty badawcze, ktére byly lub sg zaangazowane w niedawne projekty badawcze dotyczace
prekursorow materiatow wybuchowych (np. projekty INHERIT, ODYSSEUS i EXERTER).

Pozostali, w tym:

. organizacje, ktére byly lub sg zaangazowane w projekty Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego
dotyczace prekursorow materiatéw wybuchowych (np. projekt iTrace Plus 3).




