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PRAWDOPODOBNY RODzAJ | Komunikat Komisji na podstawie art. 40 Traktatu Euratom do zaopiniowania przez
INICJATYWY Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (EKES)

ORIENTACYJNY TERMIN Il kw. 2025 r.

INFORMACJE DODATKOWE Energia jgdrowa

Dokument przeznaczony wytgcznie do celdw informacyjnych. Nie przesgdza on o ostatecznej decyzji Komisji co do tego, czy
inicjatywa ta zostanie zrealizowana, ani o jej ostatecznej tresci. Wszystkie opisane tu elementy inicjatywy, w tym jej
harmonogram, mogg ulec zmianie.

A. Kontekst polityczny, okreslenie problemu i analiza zgodnosci z zasadag

pomocniczosci

Kontekst polityczny

W obliczu wzrostu cen energii i rosngcej niestabilnosci geopolitycznej coraz pilniejsze staje sie zapotrzebowanie
na niezawodne, przystepne cenowo izrownowazone rozwigzania energetyczne. Rozwigzania te odgrywajg
kluczowg role, poniewaz polityka dekarbonizacji wigczana jest do strategii dotyczgcych przemystu, konkurencji,
gospodarki i handlu w celu pobudzania wzrostu gospodarczego. Kwestia ta zostata uwypuklona w raporcie
Draghiego na temat przysztosci europejskiej konkurencyjnosci, a nastepnie rozwinieta wramach Kompasu
konkurencyjnoséci dla UE oraz Paktu dla czystego przemystu. W komunikacie Komisji Europejskiej w sprawie celu
klimatycznego na 2040 r. podkreslono, ze wszystkie rozwigzania w zakresie energii bezemisyjnej i niskoemisyjnej
(w tym energii jadrowej) sg potrzebne do dekarbonizacji systemu energetycznego UE.

Od ostatniej oceny potrzeb inwestycyjnych w sektorze jadrowym mineto osiem lat. Od tego czasu unijny krajobraz
energetyczny ijadrowy przeszedt istotne zmiany wywotane unijnym programem dekarbonizacji i wiekszym
naciskiem na konkurencyjnosc¢, przystepnos¢ cenowg, bezpieczenstwo dostaw i innowacje. Wewnetrzny rynek
energii zostat niedawno wzmocniony przez reforme struktury rynku energii elektrycznej i ustanowienie unijnej
systematyki dotyczacej zréwnowazonej dziatalnoéci. Dziatania te uzupetniono aktem w sprawie przemystu
neutralnego emisyjnie, ktdrego celem jest zwiekszenie skali produkcji czystych technologii w UE. Program
badawczo-szkoleniowy Euratomu na lata 2021—-2025 wspiera za$ badania nad rozszczepieniem jgdrowym, fuzjg
jadrowg i ochrong przed promieniowaniem. Uzupetnieniem tego programu sg bezposrednie dziatania realizowane
przez Wspoélne Centrum Badawcze Komisji Europejskiej.

Aktualizacje oceny potrzeb inwestycyjnych w sektorze jgdrowym zapowiedziano w tym kontekscie w programie
prac Komisji na 2025 r. oraz w Planie dziatania na rzecz przystepnej cenowo energii w ramach dziatania 5
,Dokonczenie procesu tworzenia unii energetycznej”.

Problem, ktéremu ma zaradzi¢ inicjatywa

Rola energii jadrowej w politykach i strategiach energetycznych panstw cztonkowskich jest rézna. Podczas gdy
niektore kraje nie uwzgledniajg energii jgdrowej w swoim obecnym koszyku energetycznym lub realizujg plany jej
stopniowego wycofywania, inne posiadajg programy jgdrowe obejmujgce plany przediuzenia okresu eksploatacji
istniejgcych reaktorow irozpoczecia projektéw budowy nowych instalacji, wtym rozwoju matych reaktoréw
modutowych (SMR). Jednoczesnie kolejne panstwa UE planujg lub rozwazajg po raz pierwszy wtgczenie energii
jadrowej do swojego koszyka energetycznego. Inicjatywy te znajdujg zasadniczo odzwierciedlenie
w zaktualizowanych krajowych planach w dziedzinie energii i klimatu, w ktérych uznaje sie energie jadrowa za
zrodto czystej i elastycznej energii elektrycznej i ciepta na potrzeby zastosowan mieszkaniowych i przemystowych,
w tym produkcji wodoru.
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Proponowana inicjatywa ma na celu zapewnienie kompleksowej, opartej na faktach oceny potrzeb inwestycyjnych
w cyklu zycia unijnego sektora jgdrowego. Planuje sie réwniez udokumentowanie i przeanalizowanie Kkilku
kluczowych wyzwan, jakimi sg m.in.:

e utrzymanie przez UE strategicznego przywddztwa w Swiatowym sektorze jadrowym — zalezy to od
tego, czy UE bedzie w stanie przestrzega¢ najwyzszych standardow bezpieczehstwa jgdrowego
i zabezpieczen jadrowych, gospodarowa¢ odpadami promieniotwérczymi  w sposéb bezpieczny
i odpowiedzialny oraz promowac przejrzystos¢ i zaangazowanie spoteczenstwa,;

o podatnosé na zagrozenia w tancuchu dostaw UE w zakresie zaspokojenia oczekiwanego przysztego
zapotrzebowania, wtym w odniesieniu do zastosowan w opiece zdrowotnej, zapewnienia
bezpieczenstwa dostaw, wyeliminowania obecnych zalezno$ci oraz unikniecia w przysztosci uzaleznienia
od pojedynczych lub nierzetelnych dostawcow;

e ograniczone wprowadzanie na rynek ipowolna komercjalizacja innowacyjnych technologii
jadrowych, takich jak mate reaktory modutowe i fuzja jadrowa. W szczegdlnosci podmiotom prywatnym
brakuje zachet do mobilizacji niezbednych zasobdw na rzecz tych technologii, tak aby staty sie one giéwng
sitg napedowg w realizacji celéw UE w zakresie klimatu, energii i przemystu;

e dostep do finansowania: wystepujg niedoskonatosci rynku zwigzane =z wdrazaniem projektow
w zakresie energii jgdrowej, a podmiotom prywatnym brakuje obecnie instrumentéw rynkowych
umozliwiajgcych wdrozenie pozgdanego podziatu ryzyka oraz

e przyciaganie nowych talentéw i przekwalifikowanie istniejacej sily roboczej: jezeli nie zostang
wkrotce podjete dziatania, UE stanie w obliczu niedoboru umiejetnosci i wykwalifikowanych pracownikéw
w sektorze jadrowym. Wyzwanie to jest potegowane przez starzenie sie sity roboczej i brak doptywu
mitodszych specjalistow w tej dziedzinie ze wzgledu na niskg atrakcyjnos¢ sektora iszersze kwestie
zwigzane z niewystarczajgcg liczbg osob studiujgcych nauki Sciste, kierunki technologiczne i inzynieryjne
oraz matematyke.

Podstawa dziatania UE (podstawa prawna i analiza zgodnosci z zasadg pomocniczosci)

Podstawa prawna

Traktat ustanawiajgcy Europejskg Wspodlnote Energii Atomowej (Traktat Euratom, 2012/C 327/01),
w szczegolnosci jego art. 40.

Praktyczna potrzeba dziatania na poziomie UE

Zgodnie z art. 40 Traktatu Euratom Komisja jest zobowigzana do okresowego publikowania przyktadowych
programéw. Programy te majg na celu stymulowanie dziatann oséb iprzedsiebiorstw oraz ufatwianie
skoordynowanego rozwoju ich inwestycji w dziedzinie jadrowe;j.

Aktualizacja przyktadowego programu energetyki jadrowej (PINC) nastepuje w czasie, w ktdrym zachodzg istotne
zmiany w krajobrazie energetycznym UE:

0) wzmocnienie planu na rzecz dekarbonizacji, konkurencyjnosci i innowacji w UE;

(i) coraz bardziej niestabilne otoczenie geopolityczne, ktére budzi powazne obawy dotyczgce
bezpieczenstwa energetycznego i suwerennosci energetycznej oraz

(iii) rosngce zainteresowanie energig jgdrowag w wielu panstwach UE i w Parlamencie Europejskim.

Jest to odpowiedni moment, aby przedstawi¢ UE i panstwom unijnym ocene, ktéra moze stanowi¢ podstawe
krajowych decyzji politycznych dotyczgcych energii jadrowej. To z kolei utatwi lepszag koordynacje dziatan w Unii.

B. Co ma osiggna¢ inicjatywa i w jaki sposob?

Gtéwnym celem PINC jest zapewnienie kompleksowego, opartego na faktach przeglgdu inwestycji w energie
jadrowg w catej UE zgodnie z celami w zakresie dekarbonizacji oraz celami planu REPowerEU i Paktu na rzecz
czystego przemystu. Dzieki uwzglednieniu catego cyklu zycia obiektéw jagdrowych w programie okreslone zostang
tendencje inwestycyjne, potrzeby i wyzwania w tym sektorze, w oparciu o cele realizowane przez panstwa UE.

Celem PINC jest stymulowanie dziatan zainteresowanych stron i utatwianie skoordynowanego rozwoju ich
inwestycji w energie jadrowa. Zaktualizowany PINC ma w szczegdlnosci na celu:

e sprecyzowanie odpowiednich potrzeb inwestycyjnych zaréwno w odniesieniu do projektow budowy
nowych instalaciji, jak i wydtuzenia okresu eksploatacji istniejgcych reaktorow;
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e okreslenie potrzeb rozwojowych iinwestycyjnych niezbednych do odpowiedzialnego postepowania
z wypalonym paliwem jgdrowym i odpadami promieniotwdrczymi oraz zapewnienia solidnego tancucha
dostaw;

e przedstawienie przeglgdu innowacyjnych technologii jgdrowych (SMR, fuzja jgdrowa) rozwijanych obecnie
w UE oraz podkre$lenie mozliwosci i potencjalnych wyzwan zwigzanych zich opracowywaniem
i wdrazaniem;

e uwypuklenie potrzeb zwigzanych z kluczowymi czynnikami wspomagajacymi w sektorze jgdrowym,
z uwzglednieniem: (i) krajowych zdolnosSci regulacyjnych; (i) przejrzystodci izaangazowania
spoteczenstwa; (iii) niedoboréw umiejetnosci i pracownikéw oraz (iv) wspotpracy miedzynarodowe;j.
Przedmiotowa inicjatywa uwzglednia kwestie istotne dla wszystkich panstw UE. Cel ten osigga sie poprzez
przyjecie podejscia neutralnego pod wzgledem technologicznym iuwzglednienie zagadnien takich jak:
bezpieczenstwo jgdrowe, zaangazowanie spoteczenstwa, dtugoterminowy i zrownowazony sposéb postepowania
z odpadami promieniotworczymi i wypalonym paliwem jadrowym, atakze mozliwosci inwestowania
w innowacyjne technologie i zastosowania jgdrowe, takie jak fuzja jadrowa i radioizotopy.

C. Lepsze stanowienie prawa

Ocena skutkow

Przedmiotowa inicjatywa ma charakter nieustawodawczy, w zwigzku z czym nie zostanie przeprowadzona ocena
skutkow. Jednakze kazde z dziatah zapowiedzianych w ramach komunikatu przewodniego, ktére planowane jest
w przysziosci jako specjalna inicjatywa (ustawodawcza lub nieustawodawcza), zostanie ocenione pod katem
potrzeby przeprowadzenia oceny skutkdw.

Strategia konsultacji

Celem konsultacji zwigzanych z niniejszym zaproszeniem do zgtaszania uwag jest poinformowanie opinii
publicznej i zainteresowanych stron oraz zebranie informacji zwrotnych na temat planowanych inicjatyw.

Komisja planuje poinformowac o niniejszym zaproszeniu do zglaszania uwag organizacje reprezentujgce
zainteresowane strony dziatajgce w sektorze jgdrowym.

Bedzie kontaktowac sie z panstwami UE za posrednictwem odpowiednich grup roboczych Rady (w szczegdlnosci
Grupy Roboczej ds. Zagadnierh Atomowych i Grupy Roboczej ds. Energii).

Zgodnie ze strategig Komisji Europejskiej w zakresie lepszego stanowienie prawa, polegajgcg na opracowywaniu
inicjatyw w oparciu o najlepszg dostepng wiedze, do przekazania uwag zachecamy réwniez naukowcow,
organizacje akademickie, towarzystwa i stowarzyszenia naukowe dysponujgce wiedzg fachowa w dziedzinach
technologii i polityki zwigzanych z przedmiotowa inicjatywg. Odpowiedzi mogg obejmowaé odpowiednie
opublikowane i wstepne badania naukowe, analizy i dane. Szczegdlnie interesujg nas wkfady podsumowujgce
obecny stan wiedzy w dziedzinie (dziedzinach), ktérych dotyczy zaproszenie.

Aby wzmocni¢ baze dowodowsg, zachecamy réwniez zainteresowane strony do rozwazenia:

e przywofania wynikow projektow finansowanych przez Euratom, wtym w zakresie wspierania
umiejetnosci, bezpieczehstwa, innowacji, zaangazowania spotecznego iinwestycji w infrastrukture
badawczg oraz

e potencjalnych synergii z programem ,Horyzont Europa” i Platformg na rzecz Technologii Strategicznych
dla Europy (STEP).

Powody prowadzenia konsultacji

Gtéwnym celem procesu konsultacji jest zebranie spostrzezen i informacji zwrotnych od spoteczenstwa i roznych
zainteresowanych stron. Umozliwia to im wspieranie oceny potrzeb UE w zakresie inwestycji jgdrowych w sposob
oparty na wspoétpracy, przejrzysty i inkluzywny.

Dziatania informacyjne skierowane do panstw UE i zainteresowanych stron uzupetniajg proces gromadzenia
danych i informacji oraz przygotowujg grunt pod publikacje PINC. Odpowiedzi otrzymane na niniejsze zaproszenie
do zgtaszania uwag zostang przeanalizowane, a nastepnie opublikowane zostanie podsumowanie wynikéw.

Grupa docelowa

Gléwne zainteresowane strony to:
e organy rzgdowe, regionalne i lokalne w panstwach UE;
e Parlament Europejski, Komitet Regiondw i Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny;
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krajowe organy regulacyjne;

podmioty branzowe dzialajgce w sektorze jgdrowym lub zainteresowane tym sektorem, w tym
przedsiebiorstwa typu start-up;

sprzedawcy i producenci z sektora jgdrowego;

operatorzy obiektow jadrowych;

mate i Srednie przedsiebiorstwa oraz duze spotki, a takze ich odpowiednie stowarzyszenia branzowe;
organizacje zawodowe i sektorowe;

organizacje wsparcia technicznego;

organizacje badawcze, technologiczne i szkoleniowe;

srodowisko akademickie;

inwestorzy i instytucje finansowe;

organizacje spoteczenstwa obywatelskiego, w tym organizacje konsumenckie i organizacje pozarzgdowe;
0got spoteczenstwa oraz

organizacje miedzynarodowe, wtym Miedzynarodowa Agencja Energii Atomowej, Miedzynarodowa
Agencja Energetyczna i Agencja Energii Jagdrowej OECD.




