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TYTUL OCENY Fundusz modernizacyjny — pierwsza ocena zasad dziatania
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HARMONOGRAM Planowany termin rozpoczecia: IV kwartat 2024 r.

(PLANOWANE TERMINY Planowany termin zakonczenia: | kwartat 2026 r.

ROZPOCZECIA | ZAKONCZENIA)

INFORMACJE DODATKOWE Strona internetowa funduszu modernizacyjnego: https://modernisationfund.eu/

Dokument przeznaczony wytgcznie do celéw informacyjnych. Nie przesgdza on o ostatecznej decyzji Komisji co do tego, czy
inicjatywa ta zostanie zrealizowana, ani 0 jej ostatecznej tresci. Wszystkie opisane tu elementy inicjatywy, wtym jej
harmonogram, mogg ulec zmianie.



https://modernisationfund.eu/

A. Kontekst polityczny, cel i zakres oceny

Kontekst polityczny

Fundusz modernizacyjny jest finansowany z dochoddéw z unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji (EU
ETS), a jego celem jest wspieranie modernizacji systeméw energetycznych i poprawa efektywnosci energetycznej
w 13 panstwach cztonkowskich UE o nizszych dochodach. Fundusz ma funkcjonowac w latach 2021-2030. Ma on
poméc panstwom czionkowskim bedgcym beneficjentami w osiggnieciu ich celéw w zakresie energii i klimatu
poprzez wspieranie projektéw zgodnych z zasadami pomocy panstwa. Jego dziatanie podlega prostemu procesowi
kontroli na szczeblu UE. Po ostatnim przegladzie EU ETS w 2023 r. panstwami czionkowskimi bedacymi
beneficjentami sa: Bulgaria, Czechy, Estonia, Grecja, Chorwacja, totwa, Litwa, Wegry, Polska, Portugalia,
Rumunia, Stowenia i Stowacja.

Szacuje sie, ze do 2030 r. fundusz modernizacyjny bedzie miat do dyspozycji 58 mld EUR (przy zatozeniu, ze
opfata emisyjna wyniesie 75 EUR za tone). Od czasu jego utworzenia w 2021 r. zatwierdzono 205 projektéw
i programoéw, a panstwom cztionkowskim bedgcym beneficjentami wyptacono odpowiednig kwote w wysokosci 15,5
mld EUR. Wdrazanie funduszu zalezy przede wszystkim od panstw cztonkowskich, ktére wybierajg inwestycje
majgce otrzymac wsparcie. Do zatwierdzenia inwestycji wymagana jest kontrola ze strony Europejskiego Banku
Inwestycyjnego (EBI) i decyzja Komisiji.

Komisja musi przeprowadzi¢ przeglad funduszu modernizacyjnego na podstawie mandatu okreslonego w art. 10d
ust. 11 dyrektywy EU ETS (2003/87/WE) iart. 15 rozporzgdzenia wykonawczego w sprawie funduszu
modernizacyjnego ((UE) 2020/1001). Po czterech latach wdrazania nadszedt odpowiedni czas na przeprowadzenie
pierwszej oceny zasad funkcjonowania funduszu modernizacyjnego, réwniez w swietle szerszej oceny dyrektywy
0 handlu emisjami (ETS), co mogtoby doprowadzi¢ do przedstawienia w 2026 r. wniosku w sprawie zmiany
dyrektywy. Ocena ta oznacza wywigzanie sie ze spoczywajgcego na Komisji obowigzku przeprowadzenia
przegladu.

Cel i zakres



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02003L0087-20240301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02020R1001-20240101

Bedzie to ocena wdrazania zasad funkcjonowania funduszu modernizacyjnego w latach 2021-2025.

Zgodnie z art. 10d ust. 11 dyrektywy EU ETS i art. 15 rozporzadzenia wykonawczego w sprawie funduszu ocena
skupi sie m.in. na:

(i) obszarach, w ktérych realizowane sg projekty dotyczace inwestycji priorytetowych;

(i) zatwierdzaniu inwestycji priorytetowych przez EBI;

(i) ocenie inwestyciji niepriorytetowych przez komitet inwestycyjny;

(iv) finansowaniu i monitorowaniu inwestycji przez panstwa cztonkowskie bedgce beneficjentami;

(v) wszelkich istotnych proceduralnych aspektach wdrazania funduszu modernizacyjnego.

Wyniki tej oceny zostang wykorzystane do poprawy niektorych aspektéw wdrazania funduszu modernizacyjnego,
z uwzglednieniem pewnych ograniczen analizy wynikajgcych ze stosunkowo krétkiego czasu dziatania funduszu.

W ocenie uwzglednionych zostanie piec kryteriow:

1. Skutecznosé: w ramach tego kryterium ocenia sie, na ile skutecznie fundusz modernizacyjny osiggnat
swoje cele w zakresie: (i) oferowania wsparcia finansowego panstwom czionkowskim, w ktérych PKB na
mieszkanca jest nizszy niz 75% $redniej UE; (ii) wspierania inwestycji majgcych na celu modernizacje
systemow energetycznych i poprawe efektywnosci energetycznej w tych krajach; (iii) zapewnienia, by
dochodami funduszu modernizacyjnego zarzadzano zgodnie z celami dyrektywy EU ETS.

2. Efektywnosé: kryterium to bedzie uwzgledniaé: (i) w jaki sposéb dochody ze sprzedazy uprawnien do
handlu emisjami zostaty wykorzystane do uzyskania oczekiwanych efektéw (pod wzgledem produktow
i rezultatow) funduszu modernizacyjnego; (ii) czy proces zarzgdzania i zasady funkcjonowania funduszu
doprowadzity do efektywnego podejmowania decyzji w sprawie projektow inwestycji oraz do efektywnej
realizacji inwestycji. Kryterium to uwzglednia ilosciowg ocene rzeczywistych kosztéw i korzysci. Zgodnie z
programem REFIT Komisji w ocenie bada sie rowniez potencjalne dziatania na rzecz uproszczenia
i zmniejszenia obcigzen zwigzanych z wdrazaniem funduszu modernizacyjnego. Nalezy oceni¢ skutki
spoteczne i wptyw funduszu na zatrudnienie, w tym przystepnos$¢ cenowg, korzysci ptyngce z czystszego
Srodowiska oraz inwestycje w umiejetnosci.

3. Adekwatnosé: kryterium to pozwoli oceni¢ zwigzek miedzy obecnymi iprzysztymi potrzebami
i problemami UE zwigzanymi ze zmiang klimatu a celami funduszu. Jego celem bedzie okreslenie
wszelkich rozbieznosci miedzy celami funduszu a szerszg politykg i celami klimatycznymi UE. W ramach
tego kryterium ocenione zostanie, w jaki sposob dziatania i struktura funduszu w okresie jego wdrazania
odpowiadajg obecnym potrzebom panstw cztonkowskich o nizszych dochodach.

4. Spoéjnosc: w ramach tego kryterium ocenione zostanie, w jaki sposob poszczegoine elementy funduszu
(takie jak rozroznienie miedzy inwestycjami priorytetowymi i niepriorytetowymi, okreslenie inwestycji
priorytetowych, proces zatwierdzania lub zalecania inwestycji, rola panstw cztonkowskich bedacych
beneficjentami w finansowaniu i monitorowaniu inwestycji) funkcjonujg razem, aby osiggna¢ cele funduszu
(spéjnos¢ wewnetrzna), a takze jak dziatajg one w sposob spéjny z celami polityki UE i innymi unijnymi
programami finansowania (w szczegolnosci Instrumentem na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci,
Funduszem na rzecz Sprawiedliwej Transformacji, Spotecznym Funduszem Klimatycznym i polityka
spojnosci).

5. Unijna wartosé dodana: w ramach tego kryterium ocenione zostanie, w jaki sposéb rezultaty i skutki
funkcjonowania funduszu przyczyniajg sie do zmian wynikajgcych z interwencji UE.

Po tej ocenie przeprowadzona zostanie koncowa ocena funduszu na koniec jego okresu funkcjonowania.

B. Lepsze stanowienie prawa

Strategia konsultacji



https://commission.europa.eu/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-less-costly-and-future-proof_en

Strategia konsultacji w ramach oceny funduszu bedzie obejmowac:

e Ukierunkowane wywiady (ogétem okoto 50) i ankiety przeprowadzone z kluczowymi zainteresowanymi
stronami funduszu: EBI (ktéry analizuje projekty inwestycji i petni funkcje sekretariatu funduszu), panstwa
cztonkowskie (ktére przedkiadajg projekty inwestycji do EBI, zasiadajg w komitecie inwestycyjnym
funduszu i ponoszg gtéwng odpowiedzialno$¢ za jego wdrazanie) oraz organizacje pozarzadowe, ktére
kontrolujg jego wdrazanie. Prowadzone beda réwniez, za posrednictwem specjalnych wywiadéw i ankiet,
konsultacje z niektérymi odpowiednimi organizacjami gospodarczymi i beneficjentami koncowymi
funduszu;

¢ Niniejsze zaproszenie do zglaszania uwag, bez dalszych konsultacji publicznych, zostanie opublikowane
na portalu ,Wyraz swojg opinig¢” we wszystkich 24 jezykach urzedowych UE. Uwagi bedzie mozna zgtaszaé
przez 4 tygodnie. Celem zaproszenia jest uzyskanie informacji zwrotnych na temat pieciu kryteriéw oceny.
W szczegoélnosci zwracamy sie o opinie do odpowiednich organizacji gospodarczych, potencjalnych
i faktycznych beneficjentéw koncowych oraz szerszego grona zainteresowanych stron. Konsultacje beda
promowane za posrednictwem strony internetowej Komisji Europejskiej, strony internetowej funduszu
modernizacyjnego, medidow spotecznosciowych oraz bezposredniego kontaktu z wykorzystaniem listy
regularnych kontaktéw funduszu.

Ze wzgledu na swdj szczegolny model zarzadzania fundusz ma ograniczong liczbe zainteresowanych stron,
w zwigzku z czym moze dotrze¢ do wielu z nich poprzez ukierunkowane wywiady i ankiety. Zaproszenie do
zgtaszania uwag umozliwi rozszerzenie konsultacji poza tradycyjng baze zainteresowanych stron i dotarcie do tych
zainteresowanych stron, z ktérymi nie mozna przeprowadzi¢ indywidualnych rozméw. Ztych powodow
przeprowadzenie konsultacji publicznych nie jest konieczne.

Sporzadzone zostanie sprawozdanie podsumowujgce wszystkie dziatania konsultacyjne, a ich wyniki znajdg sie
w sprawozdaniu z oceny (dokument roboczy stuzb Komisji), kiébre ma zosta¢ przygotowane przez Komisje po
zakohczeniu oceny. Dokument roboczy stuzb Komisji i sprawozdanie podsumowujgce zostang podane do
wiadomosci publiczne;j.

Gromadzenie danych i metodyka

Ocena bedzie opiera¢ sie na zestawie informac;ji jakosciowych i ilosciowych, ktére zostang zgromadzone przez
Komisje oraz przez wykonawce.

Dane z monitorowania zostang pobrane ze_strony internetowej funduszu modernizacyjnego (wykaz wszystkich
zatwierdzonych i zalecanych inwestycji), a takze przekazane przez EBI. Wykorzystane zostang réwniez dodatkowe
zrédta informaciji, takie jak roczne sprawozdania panstw czionkowskich (za lata 2021, 2022, 2023 i 2024) oraz
sprawozdania komitetu inwestycyjnego (za lata 2021, 2022, 2023 i ewentualnie 2024). Panstwa cztonkowskie beda
réwniez zachecane do dostarczania danych dotyczgcych monitorowania i finansowania inwestycji.

Przeanalizowane zostang zrédta wtérne idokumenty dostarczone przez Dyrekcje Generalng ds. Dziatan
w dziedzinie Klimatu (DG CLIMA) i EBI. Dodatkowo w ramach oceny dokonany zostanie przeglad publikaciji
z innych odpowiednich zrédet, z uwzglednieniem opublikowanych i biezacych prac Komisji i innych instytucji UE,
panstw cztonkowskich, instytucji zarzadzajgcych oraz odpowiednich ekspertdw i zainteresowanych stron. Czescig
oceny bedg réwniez analizy konkretnych przypadkow.



https://modernisationfund.eu/investments-2/

