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Streszczenie

Czesto przyjmujemy za pewnik, ze gdy tylko nacisniemy wtacznik, pojawi sie prad.
Aby jednak tak sie stato, konieczne jest utrzymanie rownowagi miedzy produkcja
energii a jej zuzyciem. Nie jest to zadanie proste, bowiem w tej samej chwili, w ktérej
powstaje energia elektryczna, musi ona zosta¢ wykorzystana lub zmagazynowana.
Zaréwno w duzych miastach, jak i na odlegtych, stabo zaludnionych obszarach energia
elektryczna musi byé w sposob stabilny i ciggty przesytana do domow i przedsiebiorstw
przez unijng sie¢ elektroenergetyczng. Do sieci tej przytgczonych jest 266 min
gospodarstw domowych i przedsiebiorstw, a jej taczna dtugosé przekracza 11,3 min
km, co pozwolitoby na okrgzenie Ziemi 282 razy.

Poniewaz decyzje w sprawie neutralnosci klimatycznej ksztattujg nasza przysztosc,
kluczowe znaczenie ma zagwarantowanie, ze sie¢ zostanie dostosowana do zerowych
emisji netto. Sie¢ musi dostarcza¢ energie w ilosciach zaspakajajgcych
zapotrzebowanie. Do koszyka energetycznego trzeba wtgczy¢ energie ze zrodet
odnawialnych, tak aby pobudza¢ dekarbonizacje i zapewni¢ bezpieczenstwo dostaw
w sposdb niezawodny przy jednoczesnym utrzymaniu przystepnosci cenowej energii
elektrycznej. W niniejszym przegladzie przedstawiono aktualng sytuacje i gtéwne
tendencje dotyczace sieci elektroenergetycznych UE i powigzanej z nimi polityki. Wciaz
pozostato troche czasu na podjecie zdecydowanych dziatan, w przegladzie
przedstawiono wiec wyzwania i mozliwosci towarzyszgce bardziej efektywnym
rozwigzaniom w kontekscie transformacji energetycznej.

Niniejszy dokument nie jest sprawozdaniem z kontroli i opiera sie w duzej mierze
na powszechnie dostepnych informacjach lub danych zgromadzonych na potrzeby jego
sporzadzenia. Aby przedstawic¢ sytuacje kompleksowo, kontrolerzy przeprowadzili
wizyty informacyjne w dwdch panstwach cztonkowskich oraz zwrdcili sie o udzielenie
informacji do Komisji, krajowych organdéw regulacyjnych i innych kluczowych
zainteresowanych stron. Trybunat dokonat tez przegladu planéw rozwoju sieci
i przeanalizowat dane dotyczgce zdolnosci finansowej operatoréw sieci.



Inwestycje na duzg skale w sie¢ elektroenergetyczna, pozwalajgce na osiggniecie
neutralnosci emisyjnej do 2050 r., muszg by¢ realizowane w nastepstwie przetargdw.
Zgodnie z szacunkami Komisji do 2050 r. potrzebne bedg kwoty od 1 994 do 2 294 mld
euro. Do uzyskania tych srodkdéw nie wystarczy po prostu utrzymanie obecnego
poziomu planowanych inwestycji. Uznaje sie, ze aby przyspieszy¢ tempo inwestycji,
konieczne jest podjecie pilnych dziatan na rzecz zwiekszenia skali. Powodzenie tych
dziatan zalezy od rozwigzania kluczowych problemdéw, w tym od koordynacji
planowania sieci w catej UE, usprawnienia proceséw wydawania pozwolen oraz
zaradzenia niedoborom sprzetu i sity robocze;.

Potrzeby inwestycyjne mozna zmniejszy¢ poprzez zwiekszenie elastycznosci sieci,
a takze catego systemu elektroenergetycznego. Dazenie Europy do osiggniecia
neutralnosci emisyjnej i wiekszej niezaleznosci energetycznej stanowi dobrg okazje do
promowania efektywnych rozwigzan takich jak odpowiedz odbioru, magazynowanie
energii elektrycznej i zaawansowane technologie sieciowe, ktére sg pomocne
w ograniczeniu potrzeby rozbudowy infrastruktury na duzg skale. W nowym, bardziej
elastycznym systemie energetycznym wazng role mogg tez odgrywaé konsumenci,
ktorzy wytwarzajg i zuzywajg energie.

Kluczowe znaczenie dla zapewnienia wystarczajacego poziomu inwestycji w sie¢
majg ramy regulacyjne, poniewaz to one okreslajg wysokos¢ i sposdb wynagrodzenia
operatoréw. Mechanizmy finansowania sg szczegdlnie wazne w sytuacji, w ktérej czesé
operatoréw mierzy sie ze zwiekszonym ryzykiem kredytowym i ma trudnosci
z dostepem do niezbednych naktadéw inwestycyjnych. Dtugoterminowy wptyw
inwestycji w sie¢ na ponoszone przez konsumentéw koszty energii elektryczne;j jest
niejasny i trudny do przewidzenia. W perspektywie krotkoterminowej taryfy sieciowe
moga co prawda wzrosng¢, lecz Komisja szacuje, ze dtugoterminowo ceny wytwarzania
energii elektrycznej pozostang na stosunkowo statym poziomie ze wzgledu na coraz
wieksze wykorzystanie tanszej energii ze zrédet odnawialnych.

Unia Europejska ma do odegrania kluczowa role w dostosowaniu sieci do
neutralnos$ci emisyjnej, w szczegdlnosci poprzez usprawnienie ogolnego zarzadzania
i planowania oraz stworzenie niezbednego otoczenia legislacyjnego. Jednoczesnie
panstwa cztonkowskie i operatorzy sieci odpowiadajg za jej rozwdj i za rozwigzanie
zwigzanych z tym rozwojem problemoéw praktycznych, regulacyjnych i finansowych.



Wstep

W 2015 r. zawarto ogolnoswiatowe wigzace porozumienie w sprawie
przeciwdziatania zmianie klimatu i utrzymania globalnego ocieplenia na poziomie
znacznie ponizej 2°C. Wymaga to drastycznego ograniczenia globalnych emisji gazow
cieplarnianych oraz catkowitej transformacji systeméw energetycznych
odpowiedzialnych za znaczng czes¢ tych emisji. W ramach tych globalnych wysitkéw UE
zobowigzata sie do osiggniecia zerowych emisji netto do 2050 r. (zob. rys. 1).

Rys. 1 — Zestawienie dziatan w dziedzinie klimatu panstw UE i innych
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych ze sprawozdania MAE ,Global Energy
and Climate Model”, MAE, Paryz, 2024, rozdz. 1.1.2 dokumentu ,,Announced Pledges Scenario”, Licence
CCBY4.0.
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https://unfccc.int/sites/default/files/english_paris_agreement.pdf
https://www.iea.org/reports/global-energy-and-climate-model
https://www.iea.org/reports/global-energy-and-climate-model
https://www.iea.org/reports/global-energy-and-climate-model/announced-pledges-scenario-aps

Wedtug Miedzynarodowej Agencji Energetycznej (MAE) obecnie trwa
dziesieciolecie krytyczne dla dziatan w dziedzinie klimatu. Gospodarkom
zaawansowanym zaleca sie, aby catkowicie zdekarbonizowaty swoje sektory energii
elektrycznej do 2035 r., przy czym oczekuje sie, ze energia elektryczna bedzie
odgrywac coraz wazniejszg role w catym systemie energetycznym. Zgodnie
z przewidywaniami w latach 2022-2050 zapotrzebowanie na energie elektryczng ma
wzrosng¢ ponad dwukrotnie (zob. rys. 2), co bedzie efektem silnego rozwoju
w zakresie:

— transportu (np. pojazdy elektryczne),
— ogrzewania (np. elektryczne pompy ciepta),
— przemystu (zwiekszona elektryfikacja procesow).

Odnawialne zrodta energii sg centralnym elementem transformacji energetycznej: juz
w 2023 r. stanowity one 30% swiatowego koszyka energetycznego. Jedno z gtdwnych
osiggnie¢ UE polegato na tym, ze w 2022 r. wyprodukowano w niej okoto 42% energii
elektrycznej ze zrédet odnawialnych.


https://iea.blob.core.windows.net/assets/deebef5d-0c34-4539-9d0c-10b13d840027/NetZeroby2050-ARoadmapfortheGlobalEnergySector_CORR.pdf
https://www.iea.org/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM:2020:299:FIN
https://ember-energy.org/app/uploads/2024/05/Report-Global-Electricity-Review-2024.pdf

Rys. 2 — Tendencje w zakresie energii elektrycznej w UE
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Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych Eurostatu (biezace wartosci) i Komisji
(pozostate wartosci): COM(2024) 63 i SWD(2024) 63, ,,Zabezpieczenie naszej przysztosci”, Pompy ciepta

w UE, 2022, oraz SWD(2021) 307, ,Postepy w zakresie konkurencyjnosci czystych technologii
energetycznych”.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM%3A2024%3A63%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52024SC0063
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC130874
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC130874
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:bdd70525-3658-11ec-8daf-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_4&format=PDF
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Strategia UE w dziedzinie energii elektrycznej jest jednym z elementdéw szerzej
zakrojonej polityki energetycznej, ktéra ma na celu stworzenie konkurencyjnego,
bezpiecznego i zrwnowazonego wewnetrznego rynku energii elektrycznej, ktéry
wspomaga zardwno osiggniecie celdow klimatycznych UE, jak i wzrost gospodarczy.

Rynek energii elektrycznej byt tradycyjnie zdominowany przez pionowo
zintegrowane monopole, a przeptyw energii elektrycznej na tym rynku odbywat sie
w jednym kierunku: z duzych elektrowni do konsumentéw poprzez centralnie
zarzadzane systemy elektroenergetyczne (zob. rys. 3).

Rys. 3 — Tradycyjny system elektroenergetyczny

Operatorzy systemu Operatorzy systemu
Producenci przesytowego (OSP) dystrybucyjnego (OSD) Konsumenci
%
\VAv;
=

Produkcja przewidywalna Sie¢ przesytowa Sie¢ dystrybucji Zuzycie

(gtéwnie w duzych (na wieksze odlegtosci, (na mniejsze odlegtosci,

elektrowniach z paliw sie¢ wyzszego napiecia) sie¢ nizszego napiecia)

kopalnych)

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

Wraz z wprowadzeniem pierwszego, drugiego i trzeciego legislacyjnego pakietu
energetycznego UE monopolistyczne rynki energii elektrycznej zostaty otwarte na
konkurencje. Zmiana ta przyniosta korzysci konsumentom, a dzieki lepszym
wzajemnym potfaczeniom sieciowym pomiedzy panstwami cztonkowskimi utatwita
transgraniczny handel energia elektryczng i zwiekszyta bezpieczeristwo dostaw.
Wspéditczesnie forme monopolu majg jedynie sieci elektroenergetyczne podlegajgce
regulacji przez krajowe organy regulacyjne. W zafgczniku I przedstawiono ewolucje
polityki UE w zakresie energii elektrycznej i odpowiednie akty prawodawcze.
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W miare jak UE kfadta coraz wiekszy nacisk na przeciwdziatanie zmianie klimatu,
w polityce w zakresie energii elektrycznej zaczeto coraz bardziej priorytetowo
traktowac dekarbonizacje i wtgczenie energii ze zrodet odnawialnych do systemu
elektroenergetycznego. Pierwszym waznym krokiem na tej drodze byto przyjecie
pakietu klimatyczno-energetycznego na 2020 r. Nastepny krok stanowit pakiet , Czysta
energia dla wszystkich Europejczykéw”, w ktérym potozono jeszcze wiekszy nacisk na
przejscie od paliw kopalnych do gospodarki neutralnej pod wzgledem emisji dwutlenku
wegla. Kierunek ten pdzniej wzmocniono wraz z przyjeciem Europejskiego Zielonego
tadu i pakietu legislacyjnego ,,Gotowi na 55”.

Kryzys energetyczny, ktory zaczat sie pod koniec 2021 r. i wynikat z koniecznosci
odbudowy po pandemii i problemoéw z dostawami gazu, nasilit sie jeszcze bardziej
w wyniku rosyjskiej inwazji na Ukraine w 2022 r. Uwidocznit on dokfadnie potrzebe
osiggniecia ambitnego celu UE, jakim jest zmniejszenie jej zaleznosci od zewnetrznych
zrodet energii przy jednoczesnym zapewnieniu przystepnej cenowo i bezpiecznej
energii elektrycznej. W celu rozwigzania tego problemu UE przyjeta najpierw srodki
tymczasowe, a nastepnie wprowadzita w zycie plan REPowerEU i przeprowadzita
reforme struktury rynku energii elektrycznej, ktdra koncentrowata sie na ochronie
konsumentéw?. Z kolei unijny plan dziatania na rzecz sieci z 2023 r. jest ukierunkowany
w szczegdlnosci na sieci elektroenergetyczne i ma na celu poprawe rozwoju sieci,
przejrzystosci i finansowania.

W polityce UE system elektroenergetyczny jest ksztattowany dwutorowo. Z jednej
strony, dzieki wspieraniu produkcji energii elektrycznej w skali lokalnej (np. dachowe
panele stoneczne, turbiny wiatrowe), lokalnego zuzycia (np. gospodarstwa domowe),

a takze wykorzystania magazynéw akumulatorowych do magazynowania energii
elektrycznej na miejscu, nastepuje decentralizacja. Z drugiej za$ — UE wspiera tez
centralizacje poprzez realizacje wielkoskalowych projektéw w zakresie energii
odnawialnej, takich jak budowa morskich farm wiatrowych i elektrowni stonecznych,
podtaczonych do infrastruktury przesytowej wysokiego napiecia oraz zaawansowanych
systemdw cyfrowych i sterujgcych (zob. rys. 4).

L Dyrektywa (UE) 2024/1711 i rozporzadzenie (UE) 2024/1747 w sprawie poprawy struktury
unijnego rynku energii elektrycznej.


https://eur-lex.europa.eu/PL/legal-content/summary/2020-climate-and-energy-package.html
https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-strategy/clean-energy-all-europeans-package_en
https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-strategy/clean-energy-all-europeans-package_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM%3A2019%3A640%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM%3A2019%3A640%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0550
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32022R1854
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32022R1854
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM%3A2022%3A230%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM%3A2023%3A757%3AFIN&qid=1701167355682
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2024/1711/oj?locale=pl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32024R1747
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Rys. 4 — Elektroenergetyczny system przysztosci

Operatorzy systemu Operatorzy systemu
Producenci przesytowego (OSP) dystrybucyjnego (OSD) Prosumenci
DD A i
i nl
%
O \VAvi
Produkcja Inteligentna sie¢ Inteligentna sieci Wytwarzanie i zuzycie
przewidywalna przesytowa dystrybucji

% 4

Produkcja nieprzewidywalna Instalacje
(zmienna lub nieciggta) magazynowania energii

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

To podwdjne podejscie zmienia sposéb zarzadzania sieciami
elektroenergetycznymi, w szczegdlnosci sieciami dystrybucyjnymi. Do sieci
dystrybucyjnych w coraz wiekszym stopniu wigczane sg podmioty generujgce energie
ze zrédet odnawialnych na matg i $Srednig skale oraz rozwigzania pozwalajgce na
elastycznosc¢ (np. systemy magazynowania). Na sieci ma tez wptyw rosnacy poziom
wykorzystania pojazdéw elektrycznych i pomp ciepta. Oczekuje sie, ze do 2030 r. 70%
odnawialnych Zzrodet energii zostanie wtgczonych do sieci dystrybucyjnej, a do 2040 r.
odsetek ten wyniesie 80%. Zmiana ta spowoduje pojawienie sie wyjgtkowych wyzwan
dla operatoréw systemoéw dystrybucyjnych (OSD).


https://www.eurelectric.org/wp-content/uploads/2024/09/eurelectric-connecting-the-dots-full-study.pdf
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Energia elektryczna jest zasobem nietrwatym — musi zosta¢ zuzyta lub
zmagazynowana w momencie, w ktérym jest wytwarzana. Operatorzy sieci stale wiec
borykaja sie z tym samym wyzwaniem — utrzymywaniem idealnej réwnowagi miedzy
coraz bardziej zmienng podazg a popytem, zwtaszcza w godzinach szczytu, np. co rano,
gdy mieszkancy miast sie budza, lub gdy wracajg wieczorem z pracy do doméw.
Zaréwno w miastach o duzym zapotrzebowaniu na prad, jak i w matych, oddalonych
wsiach czy na wyspach unijne sieci elektroenergetyczne muszg niezawodnie dostarczac
energie elektryczng do domow i przedsiebiorstw.

Sie¢ elektroenergetyczna jest najwiekszym, najbardziej ztozonym
i najrozleglejszym rodzajem infrastruktury stworzonej przez cztowieka na swiecie.
W samej UE ciggnie sie na dfugosci 11,3 min km? — tyle potrzeba, aby okrazy¢ Ziemie
282 razy (zob. rys. 5). W UE zarzadza nig ponad 2 500 OSD, ktérzy nadzorujg 96% sieci,
i 30 operatorow systemow przesytowych (OSP), ktorzy obstugujg 266 min odbiorcow
(gospodarstw domowych i przedsiebiorstw), a ich ustugi tgczg 27 panstw i wiele
regionow UE. Siec¢ elektroenergetyczna UE jest kluczowym elementem szerszej sieci
europejskiej, ktéra stanowi najwiekszg na swiecie sie¢ potagczen miedzysystemowych.
Szczegdtowe informacje na temat sieci UE mozna znalezé w zafgczniku 1.

2 Informacje przekazane przez krajowe organy regulacyjne Europejskiemu Trybunatowi

Obrachunkowemu oraz Rada Europejskich Regulatoréw Energetyki (CEER), sprawozdanie
Regulatory Frameworks for European Energy Networks 2023, 2024.


https://www.ceer.eu/wp-content/uploads/2024/04/RFR23-Main-report.pdf
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Rys. 5 — Najwieksza infrastruktura UE: sie¢ elektroenergetyczna
i operatorzy (2024)

Km linii

(wmin)
1-2,5
0,5-1
0,1-0,5

0,01-0,1

Liczba OSD

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie dokumentu organizacji OSD UE ,Map the
Green Deal’s drivers: Distribution grids across the EU” (2024) oraz informacji przekazanych przez
krajowe organy regulacyjne.


https://eudsoentity.eu/wp-content/uploads/2024/11/DSO-map_web.pdf
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Siec¢ elektroenergetyczna UE jest najwiekszg tego rodzaju siecig na Swiecie, ale —
podobnie jak w innych rozwinietych gospodarkach — jest ona coraz starsza. Sredni
okres eksploatacji linii energetycznych wynosi od 40 do 60 lat?, w zaleznosci od tego,
czy obejmujg one przewody podziemne, czy linie napowietrzne, a okoto 40% sieci
dystrybucyjnych wybudowano juz ponad 40 lat temu®.

W dziatanie i rozwaj sieci elektroenergetycznych zaangazowanych jest wiele
podmiotow, ktdre petnig rézne role i majg wielorakie obowigzki. Kluczowa role
w rozwoju sieci elektroenergetycznych odgrywa Komisja, ktéra proponuje i nadzoruje
strategie polityczne majace na celu: ustanowienie sieci transeuropejskich, promowanie
transgranicznych potfaczen miedzysieciowych, stworzenie bardziej inteligentnych sieci
oraz zapewnienie interoperacyjnosci sieci. Komisja wspiera funkcjonowanie
wewnetrznego rynku energii oraz koncentruje sie na zapewnieniu bezpieczeristwa
energetycznego i wigczaniu do sieci energii ze zrédet odnawialnych. Dazgc do
osiggniecia tych celéw, opracowata ona zasady rynkowe i wytyczne dotyczace
inwestycji w infrastrukture, ktére opieraja sie na odpowiednich ramach prawnych®.
Na szczeblu UE rézne podmioty (np. ACER, ENTSO-E i organizacja OSD UE) miedzy
innymi promuja wspoétprace i wspierajg koordynacje miedzy poszczegdlnymi
podmiotami w ramach krajowych systemow elektroenergetycznych.

Panstwa cztonkowskie sg odpowiedzialne za wdrazanie polityki energetycznej UE
miedzy innymi poprzez wspolng realizacje celdow w zakresie klimatu i energii ze zrodet
odnawialnych w drodze realizacji strategii krajowych. Panstwa cztonkowskie tworzg
rowniez warunki dla inwestycji w sie¢, promuja elastycznos$¢ i wspierajg efektywne
funkcjonowanie ich systemow elektroenergetycznych. Wazng role w ramach tych
wysitkow odgrywaja krajowe organy regulacyjne, ktére ustanawiajg ramy regulacyjne
dla dziatalnosci operatoréw sieci (zob. rys. 6).

MAE, , Electricity grids and safe energy transition”, 2023, s. 25.
COM(2023) 757, ,,Sieci, brakujgce ogniwo — unijny plan dziatania na rzecz sieci”, pkt 1.

Rozporzadzenie (UE) 2022/869 w sprawie transeuropejskiej infrastruktury energetycznej,
dyrektywa (UE) 2019/944 i rozporzadzenie (UE) 2019/943 w sprawie rynku wewnetrznego
energii elektrycznej.


https://iea.blob.core.windows.net/assets/ea2ff609-8180-4312-8de9-494bcf21696d/ElectricityGridsandSecureEnergyTransitions.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM%3A2023%3A757%3AFIN&qid=1701167355682
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2022/869/oj?locale=pl%23
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32019L0944
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=celex%3A32019R0943
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Rys. 6 — Giowne podmioty zaangazowane w unijny system

elektroenergetyczny

Na szczeblu UE Na szczeblu krajowym

Agencja ds. Wspofpracy Organow
Regulacji Energetyki (ACER)

¢ Utatwia wspotprace pomiedzy krajowymi organami
regulacyjnymi oraz przedstawia im zalecenia i opinie

* Monitoruje wypetnianie obowigzkéw przez ENTSO-E
i organizacje OSD UE w zakresie rozwoju sieci i
zarzadzania nig

e Uczestniczy w opracowywaniu kodeksow  sieci

e Zatwierdza wnioski zwigzane z oceng wystarczalnosci
zasobow na szczeblu krajowym i europejskim

e Zatwierdza warunki i metody, gdy krajowym organom
regulacyjnym nie udaje sie osiggna¢ porozumienia,
w tym bezposrednio warunki i metody ogdlnounijne

Europejska sie¢ operatoréw
systemow przesytowych energii
elektrycznej — ENTSO-E

* Wspiera koordynacje dziatari OSP

* Wdraza dziesiecioletni plan rozwoju sieci i ocene
wystarczalnosci na poziomie europejskim, w tym
scenariuszy dotyczacych energii

* Wspiera transgraniczne sieci elektroenergetyczne
iich cyfryzacje

¢ Opracowuje kodeksy sieci

Organizacja OSD-UE

* Wspiera koordynacje i wspdtprace pomiedzy OSP
i OSD pod katem planowania i funkcjonowania sieci

* Promuje cyfryzacje i inteligentne sieci oraz dazy do
usprawnienia cyberbezpieczenstwa i zarzadzania
danymi

* Wspiera transgraniczne sieci elektroenergetyczne
iich cyfryzacje

* Wspotpracuje z ENTSO-E w zakresie kodeksow sieci
i przyjmuje najlepsze praktyki w zakresie
efektywnosci sieci

Krajowe organy regulacyjne

o Ustalaja taryfy, zapewniajg przestrzeganie zasad
uczciwej konkurencji i promuja ja

* Utatwiaja handel transgraniczny i wigczenie do sieci
energii ze zrédet odnawialnych

¢ Chronig konsumentow i dbajg o wysoka jakos¢ ustug

* Promuja efektywnos¢ energetyczng, inteligentne sieci
i zréwnowazonos¢

Operatorzy systemu przesytowego —
OSP

* Zarzadzajg systemem przesytowym energii
elektrycznej bardzo wysokiego i wysokiego napiecia
w kraju i regionie

* Obstuguja, konserwuja i rozwijajg sie¢ przesytowa na
okreslonym obszarze, w tym jej potaczenia
miedzysystemowe

* Zapewniaja dfugoterminowg zdolnos$¢ sieci do
zaspokajania rozsadnego zapotrzebowania
na przesyt energii

Operatorzy systemu dystrybucyjnego
(OSD)

e Zarzadzajg systemem przesytowym energii
elektrycznej wysokiego, Sredniego i niskiego napiecia
w kraju i regionie

¢ Obstuguja, konserwuja i rozwijajg sie¢ dystrybucji
na okreslonym obszarze, w tym jej potaczenia
miedzysystemowe

* Zapewniaja dfugoterminowg zdolnos¢ systemu do
zaspokajania rozsadnego zapotrzebowania na
dystrybucje energii

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie dyrektywy (UE) 2019/944 i rozporzadzenia
(UE) 2019/943 w sprawie rynku wewnetrznego energii elektrycznej oraz rozporzadzenia (UE) 2019/942

ustanawiajgcego ACER.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32019L0944
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=celex%3A32019R0943
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=celex%3A32019R0943
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2019/942/oj/pol
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Zakres przegladu i przyjete podejscie

W niniejszym przegladzie podsumowano wyzwania zwigzane z dostosowaniem
sieci elektroenergetycznej do zerowego poziomu emisji netto oraz przedstawiono
aktualng sytuacje, jezeli chodzi o realizowane inicjatywy dotyczace tych wyzwan na
szczeblu unijnym i krajowym. Zakres niniejszego przegladu nie obejmowat kwestii
zwigzanych z bezpieczernstwem wewnetrznego rynku energii elektrycznej, tj.
cyberbezpieczeristwem i ochrong danych.

Niniejszy przeglad nie jest sprawozdaniem z kontroli i opiera sie w duzej mierze
na powszechnie dostepnych informacjach oraz danych zgromadzonych na potrzeby
jego sporzagdzenia. Inaczej niz w przypadku kontroli, w ramach przegladu dokonuje sie
analizy informacji i opisu sytuacji. Celem przegladu nie jest sformutowanie zalecen.
Zamiast tego autorzy opisali wyzwania i mozliwosci w zakresie rozwoju sieci
elektroenergetycznej UE. Zamierzeniem Trybunatu byto takze zwiekszenie poziomu
wiedzy na temat kluczowej roli, jaka sie¢ elektroenergetyczna odgrywa w umozliwianiu
transformacji energetycznej.

Na szczeblu UE kontrolerzy skoncentrowali sie na pracach Komisji Europejskiej
w zakresie opracowywania polityki dotyczacej sieci elektroenergetycznych.
Przedstawili tez zestawienie funduszy UE, ktérych srodki sg udostepniane na
inwestycje w infrastrukture sieciowg w okresach programowania 2014-2020
i 2021-2027 (zob. tabela 1).

Tabela 1 - Przeglad funduszy UE na inwestycje w infrastrukture sieciowg

Dyrekcja Generalna ds. Energii Instrument ,t3czac Europe” (CEF)

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
(EFRR), Fundusz Spéjnosci i Fundusz na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji (FST)

Dyrekcja Generalna ds. Polityki
Regionalnej i Miejskiej

Dyrekcja Generalna ds. Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania
Gospodarczych i Finansowych Odpornosci (RRF)

Dyrekcja Generalna ds. Dziatan

w dziedzinie Klimatu Fundusz modernizacyjny

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.


https://commission.europa.eu/about/departments-and-executive-agencies/energy_en
https://commission.europa.eu/about/departments-and-executive-agencies/regional-and-urban-policy_en
https://commission.europa.eu/about/departments-and-executive-agencies/regional-and-urban-policy_en
https://commission.europa.eu/about/departments-and-executive-agencies/economic-and-financial-affairs_en
https://commission.europa.eu/about/departments-and-executive-agencies/economic-and-financial-affairs_en
https://commission.europa.eu/about-european-commission/departments-and-executive-agencies/climate-action_en
https://commission.europa.eu/about-european-commission/departments-and-executive-agencies/climate-action_en
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Jezeli chodzi o poziom krajowy, w przegladzie podsumowano liczne planowane

inwestycje w sieé, przedstawiono systemy regulacyjne wykorzystywane do

wynagradzania operatorow sieci oraz opisano dziatania podjete w celu zwiekszenia

zdolnosci systemu elektroenergetycznego do dostosowania do zmian podazy i popytu.

W ramach przegladu kontrolerzy opierali sie na publicznie dostepnych

informacjach, sprawozdaniach i dokumentach. Skonsultowali sie z ekspertami

zewnetrznymi i wykorzystali dane z bazy danych ORBIS. Ponadto podjeli nastepujgce

dziatania:

przeprowadzili wizyty w dwdch panstwach cztonkowskich (Niemcy i Wtochy), aby
lepiej zrozumiec ich polityke dotyczacg sieci i jej wdrazanie. Panistwa te borykaja
sie z takimi samymi wyzwaniami w zakresie zarzadzania przeptywami energii
elektrycznej ze stref wytwarzania energii ze zrodet odnawialnych na tereny

o duzym zuzyciu energii, ale réznig sie pod wzgledem struktury operatoréw,
otoczenia legislacyjnego, stosowania inteligentnych licznikdw i pod innymi
wzgledami;

przeprowadzili rozmowy z dyrekcjami generalnymi Komisji (DG) odpowiedzialnymi
za opracowywanie polityki UE w zakresie energii elektrycznej (DG ENER) oraz
tymi, ktore zapewniajg odpowiednie Srodki finansowe;

zgromadzili informacje na temat najlepszych praktyk i inwestycji oraz dane
dotyczgce energii elektrycznej pochodzace od krajowych organéw regulacyjnych
we wszystkich panstwach cztonkowskich; na pytania kontrolerow odpowiedziaty
wszystkie krajowe organy regulacyjne z wyjgtkiem jednego;

przeprowadzili rozmowy z innymi wtasciwymi podmiotami (ACER, CEER, ENTSO-E,
organizacja OSD UE, europejscy operatorzy systeméw dystrybucyjnych (E.DSO),
Ember, Eurelectric i Wspdlne Centrum Badawcze (JRC)) na temat wyzwan

i mozliwosci w zakresie dostosowania sieci UE do zerowego poziomu emisji netto;

dokonali przegladu planéw rozwoiju sieci wszystkich 30 OSP i 57 najwiekszych OSD
obejmujacych zasiegiem ponad trzy czwarte odbiorcéw energii elektrycznej w UE;

przeanalizowali zdolnos¢ finansowg 685 operatoréw sieci oraz ryzyko kredytowe
605 operatoréow, ktérzy obejmujg zasiegiem ponad 90% odbiorcow energii
elektrycznej w UE.


https://www.moodys.com/web/en/us/capabilities/company-reference-data/orbis.html
https://www.acer.europa.eu/
https://www.ceer.eu/
https://www.entsoe.eu/
https://eudsoentity.eu/
https://www.edsoforsmartgrids.eu/
https://ember-climate.org/
https://www.eurelectric.org/
https://commission.europa.eu/about-european-commission/departments-and-executive-agencies/joint-research-centre_en
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Przeglad inwestycji w sie¢c w UE

Do transformacji energetycznej niezbedne sg inwestycje w siec
na duzg skale

20 Energia sfoneczna i wiatrowa odgrywajg wprawdzie wiodgca role w transformacji
energetycznej, lecz ich petnego potencjatu nie mozna wykorzysta¢ bez infrastruktury
niezbednej do przesytania czystej energii elektrycznej z elektrowni do konsumentdw.
Sieci przesytowe i dystrybucyjne umozliwiajg transformacje energetyczng, muszg wiec
zostac rozbudowane i zmodernizowane oraz by¢ dobrze utrzymywane w celu
zaspokojenia zapotrzebowania na energie w przysztosci. Czes¢ tego procesu stanowi
coraz wieksza cyfryzacja i przystosowanie sie do zmiany klimatu (zob. rys. 7).

Rys. 7 — Czynniki stymulujgce inwestycje w sie¢

Ograniczenie strat energii

Zwiekszony popyt w sieci

Wiaczenie energii ze zrédet Lepsze wykorzystanie istniejacej

\g’ odnawialnych mocy
©
§ Rozwdj Inteligentne i innowacyjne
:c: sieci technologie
2
c
(@]
=z
(V] . .
C] Konserwacja Przystosowanie
‘_ﬁo i wymiana sieci sie do zmiany
o klimatu
o Starzejaca sie infrastruktura

Wydarzenia dotyczace

Normalne funkcjonowanie . X
zmiany klimatu

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy.
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Rozbudowa sieci jest jednym z podstawowych czynnikéw stymulujgcych
inwestycje w sie¢. Wptyw na nig ma rosngce zapotrzebowanie na energie elektryczng
(w szczegdlnosci przewidywany wzrost zuzycia dziennego w godzinach szczytu o 60%
w latach 2020-2050) oraz lokalizacja odnawialnych Zzrédet energii. Elektrownie
emitujgce dwutlenek wegla byty czesto strategicznie umieszczane w poblizu gtdwnych
weztéw poboru i obszaréw zaludnionych, tak aby zminimalizowac straty energii
elektrycznej i ograniczy¢ potrzebe rozbudowy linii przesytowych. Poniewaz jednak
w produkcji energii elektrycznej wykorzystuje sie coraz wiecej odnawialnych zrodet
energii, elektrownie sg obecnie czesto lokalizowane na dostepnych gruntach na
terenach wietrznych lub nastonecznionych, co oznacza, ze sie¢ trzeba rozbudowad tak,
aby docierata do tych lokalizacji.

Odnawialne Zrddta energii charakteryzujg sie ponadto czestszymi przerwami
w dostepie i wiekszg zmiennoscig. Uzyskanie z nich energii zalezy od warunkow
pogodowych, inaczej niz w przypadku tradycyjnych elektrowni, ktére moga
dostosowac produkcje do popytu. W efekcie utrzymanie réwnowagi w systemie,
ktory opiera sie na odnawialnych zrodtach energii, jest trudniejsze. Europejska sie¢
elektroenergetyczna zostata zaprojektowana tak, aby zapewnic¢ przeptyw pradu
przemiennego (rodzaj pradu elektrycznego, ktory zmienia kierunek przeptywu
w regularnych odstepach czasu, nawet wiele razy na sekunde). Wiele odnawialnych
zrédet energii generuje jednak energie elektryczng w postaci pradu statego (ptynie on
tylko w jednym kierunku). Aby taki rodzaj energii byt kompatybilny z siecig i mégt by¢
w niej wykorzystany, musi zostac¢ przeksztatcony w prad przemienny. W efekcie moze
pojawic sie potrzeba wzmocnienia sieci, zainstalowania specjalnego sprzetu oraz
zastosowania bardziej nowoczesnych, inteligentnych i innowacyjnych technologii
(zob. ramka 1).


https://powersummit2024.eurelectric.org/wp-content/uploads/2024/07/Grids-for-Speed_Report_FINAL_Clean.pdf
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Ramka 1

Przesyt duzych ilosci energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych przy
zastosowaniu nowoczesnych technologii we Wtoszech

Oczekuje sie, ze do 2030 r. moc wytworcza energii ze zrédet odnawialnych we
Witoszech wzrosnie trzykrotnie. Jest ona wytwarzana gtdwnie na stonecznym
potudniu kraju, podczas gdy zapotrzebowanie na nig wystepuje przede wszystkim
w uprzemystowionych regionach na pétnocy (okoto dwie trzecie zapotrzebowania
w 2023 r.). Wioski OSP (Terna) wystgpit z propozycjg projektu o wartosci 11 mld
euro (,,hipersie¢”) majgcego na celu zwiekszenie przesytu energii elektrycznej
miedzy potnocnymi i potudniowymi Wtochami. Projekt pozwoli na niemal
dwukrotne zwiekszenie przesytu mocy (z 16 GW do ponad 30 GW) dzieki
modernizacji linii energetycznych z wykorzystaniem technologii pragdu statego o
wysokim napieciu i budowie nowych potgczen podmorskich.

Hipersie¢ po 2032r.

Podmorskie linie kablowe wysokiego napiecia prqdu statego
©—© Konwersja prqdu przemiennego na staty
©—0 Modernizacja linii prgdu przemiennego

Oczekiwany
Zainstalowana moc energii ze ° przepfyw energii
srédet odnawialnych (w GW) | elektrycznej
Kj w sieci
X 2,4 28,4
11,5 \\
2019 2030 X \o
Potnoc
731 X
el
x 3,6 A‘
20,3
2019 2030

Potudnie

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych operatora TERNA.


https://www.terna.it/en/about-us/introducing-terna
https://download.terna.it/terna/2023_Hypergrid_project_and_development_requirements_8db79602cedc732.pdf
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Innym kluczowym czynnikiem pobudzajgcym inwestycje sg prace w zakresie
konserwacji i wymiany sieci, zwtfaszcza w przypadku starzejacej sie infrastruktury.
Przystosowanie sie do zmiany klimatu wymaga rowniez inwestycji (zob. ramka 2)
polegajgcych przyktadowo na stosowaniu materiatéw bardziej wytrzymatych i odpornych
na warunki pogodowe lub wykorzystaniu podstacji odpornych na powodzie, ktére
zdadza egzamin w przypadku podnoszenia sie poziomu wody. Komisja podkreslita, ze
jesli dziatania przystosowawcze do zmiany klimatu nie bedg podejmowane, do potowy
biezacego wieku szkody w sieci mogg zwiekszyc sie szesciokrotnie.

Ramka 2
Wptyw zmiany klimatu na sie¢ elektroenergetyczng — przyktad Wioch

W lipcu 2023 r. przedtuzajacy sie okres wyzu atmosferycznego spowodowat
intensywng fale upatdw na Sycylii. Temperatury osiggnety ponad 41°C, a susza
wywotata liczne pozary lasow. Wysokie temperatury uszkodzity przewody
podziemne, co spowodowato zaktdcenia w dostawach energii, przy czym

w tysigcach przypadkow doptyw pradu odcieto na ponad 24 godziny.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych E-Distribuzione.

Operatorzy sieci planujg znaczne inwestycje, aby zaspokoié¢ przyszte potrzeby
i spetnic¢ cele transformacji energetycznej. W celu ocenienia skali i terminéw inwestycji
w sieé Trybunat zwrécit sie do krajowych organow regulacyjnych o informacje na temat
wysokosci planowanych inwestycji i zagregowat otrzymane dane. W sytuacjach, gdy
dane krajowych organéw regulacyjnych byty niedostepne (w przypadku operatoréow
systemow przesytowych w pieciu panstwach cztonkowskich i operatorow systemow
dystrybucyjnych w szesciu panstwach cztonkowskich), kontrolerzy albo wykorzystali
plany rozwoju sieci najwiekszych operatoréw, albo oparli sie na danych dotyczacych
inwestycji z przesztosci (obliczenia nowych danych polegaty na skorygowaniu przyrostu
aktywow o amortyzacje). Na takie sytuacje przypada 4,7% kwot, ktérych wydanie
zaplanowano na lata 2024-2050. Nastepnie kontrolerzy zatozyli, ze w perspektywie do
2050 r. operatorzy sieci beda dokonywali inwestycji rownych albo ostatnim
zaplanowanym kwotom, albo ostatnim kwotom zainwestowanym.


https://www.parlament.gv.at/dokument/XXVII/EU/172095/imfname_11338623.pdf
https://www.e-distribuzione.it/
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25 Zgodnie z takim podejsciem inwestycje w sieci energetyczne osiggnetyby 72 mld

euro rocznie do 2030 r., a nastepnie spadtyby do 68 mld euro w latach 2031-2050

(zob. rys. 8). Dla catego okresu kwota inwestycji wyniostaby tgcznie 1 871 mld euro.

Takie wartosci odpowiadatyby inwestowaniu rocznie 0,41% produktu krajowego brutto
UE 22023 r. az do 2050 r. (od 0,10% do 1,20% w zaleznosci od panstwa
cztonkowskiego) — czyli mniej wiecej dwukrotnej wartosci inwestycji UE z przesztosci.

Wiekszos¢ planowanych inwestycji ma na celu modernizacje i rozbudowe sieci

przesytowe] (4% catej sieci). Oczekuje sie, ze inwestycje w sie¢ dystrybucji bedg miaty

na celu przede wszystkim wzmocnienie, odnowe i wymiane sieci.

Rys. 8 — Inwestycje w podziale na operatorow sieci i szacowane potrzeby

inwestycyjne Komisji (kwoty roczne, ceny state)

2015-2023 2024-2030 2031-2040
maks. __ _ _ 96
min. 79

2041-2050

maks. _ _ _ _ ¢ 88

min._ _ __ _75
55

30 mid euro 72 mld euro 68 mid euro 68 mid euro
Dotychczas . Kwoty inwestycji zaplanowane przez Inwestycje w sieé, przy zatozeniu, ze
zrealizowane operatorow sieci obecne lub dotychczasowe poziomy

inwestycje w siec — = Szacunki Komisji (2023 i 2024 r.)

inwestycji pozostang niezmienione

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych krajowych organéw regulacyjnych,
bazy danych ORBIS, planéw rozwoju sieci najwiekszych operatoréw sieci oraz danych Komisji.


https://ember-energy.org/app/uploads/2024/10/Grids-for-Europes-Energy-Transition-Report-1.pdf
https://ember-energy.org/app/uploads/2024/10/Grids-for-Europes-Energy-Transition-Report-1.pdf
https://powersummit2024.eurelectric.org/wp-content/uploads/2024/07/Grids-for-Speed_Report_FINAL_Clean.pdf
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W perspektywie dfugoterminowej samo utrzymanie poziomu obecnych
planowanych inwestycji nie wystarczy do zaspokojenia potrzeb inwestycyjnych
w zakresie sieci elektroenergetycznej®, ktorych wysokosé Komisja szacuje na
1 994-2 294 mid euro (w latach 2024—-2050). Poza tym okres planowania siega coraz
dalej w przysztos¢, co z kolei powoduje znaczng — i coraz wiekszg — niepewnosé. Wigze
sie ona nie tylko z ramami czasowymi, ale rowniez ze scenariuszami lezgcymi u
podstaw plandw rozwoiju sieci. Na scenariusze te z kolei wptywa szereg czynnikéw,
w tym zmiany w zapotrzebowaniu na energie elektryczng, upowszechnienie pojazdéw
elektrycznych i pomp ciepta oraz poprawa efektywnosci energetycznej i zwiekszenie
oszczednosci energii (zob. ramka 3).

& COM(2023) 757, ,Sieci, brakujace ogniwo — unijny plan dziatania na rzecz sieci” oraz

SWD(2024) 63, ,Impact assessment report accompanying the document Securing our
future”, czes¢ 1.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM%3A2023%3A757%3AFIN&qid=1701167355682
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:6c154426-c5a6-11ee-95d9-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
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Ramka 3

W jaki sposdb zatozenia wptywajg na planowanie sieci — przyktad
Estonii

W planie rozwoju sieci estoriskiego OSD przedstawiono trzy scenariusze
inwestycyjne, ktdre majg na celu poprawe odpornosci sieci Sredniego napiecia na
zmiane klimatu do 2030 r. Utrzymanie obecnego poziomu inwestycji doprowadzitoby
w przysztosci do Srednio 120-minutowego wstrzymania przeptywu energii rocznie.
Aby zas ograniczy¢ czas tego wstrzymania do 50 minut rocznie, trzeba ponad
czterokrotnie zwiekszy¢ obecny poziom inwestycji. We wszystkich scenariuszach
przewidziano zastgpienie nieizolowanych linii energetycznych alternatywnymi
przewodami, odpornymi na warunki pogodowe, i ustanowiono cel polegajacy na
zmniejszeniu dtugosci przerw w przesytach. Jednak do realizacji tego celu konieczne
sg kosztowne usprawnienia infrastruktury na duzg skale.

Zaleznos¢ miedzy srednim docelowym czasem przerw w przesyle
energii a niezbednymi rocznymi inwestycjami w sie¢ (lata 2024-2030)

128 w mIn EUR

74 w min EUR

30 w min EUR

120 minut 90 minut 50 minut

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie planu rozwoju sieci OSD.


https://public-docs.elektrilevi.ee/2/11/jaotusvorgu_arengukava_aastani_2035_ddf1a76dad.pdf
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Organizacja OSD UE poinformowata, ze gwattownie wzrosta liczba wnioskéw o
przytaczenie do sieci sktadanych przez producentéw energii ze zrédet odnawialnych.
Realizacja projektow dotyczgcych infrastruktury sieciowej czesto jednak trwa dtuzej niz
projektédw zwigzanych z energig ze Zzrédet odnawialnych, takich jak budowa elektrowni
wiatrowych lub stonecznych (zob. rys. 9). Trybunat zwrdcit sie do krajowych organéw
regulacyjnych z kazdego panstwa cztonkowskiego z prosbg o dane dotyczace catkowitej
mocy projektow w zakresie energii ze zrodet odnawialnych, ktdre oczekiwaty na
przytgczenie do sieci. Na podstawie 12 otrzymanych odpowiedzi dotyczgcych 2023 r.
Trybunat stwierdza, ze zalegtosci s znaczne — Srednio sg réwne eksploatowanej mocy
odnawialnych Zzrédet energii w 2022 r. w tych panstwach. Trybunat odnotowuje tez
jednak, ze w przysztosci prawdopodobnie nie wszystkie wnioski bedg realizowane
(np. dotyczace niedojrzatych projektow w zakresie energii ze zrédet odnawialnych).

Rys. 9 — t3gczny czas potrzebny na ukonczenie projektow dotyczacych
infrastruktury sieciowej i energii ze zrédet odnawialnych

min. —— maks.

Projekty dot. Punkty tadowania

energii ze pojazdow elektrycznych | |

zrédet

odnawialnych  Energia fotowoltaiczna }Ai
Morska energia wiatrowa ’—‘

Lgdowa energia wiatrowa I—'
Budowasieci  Sie¢ dystrybucji I |

Sie¢ przesytowa '—I

Sredni czas Projekty bedace
trwania przedmiotem wspdlnego |
zainteresowania UE

0 2 4 6 8 10
lat

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych przekazanych przez Komisje,
odpowiedzi 12 krajowych organdéw regulacyjnych i danych z MAE.


https://eudsoentity.eu/publications/download/51
https://iea.blob.core.windows.net/assets/ea2ff609-8180-4312-8de9-494bcf21696d/ElectricityGridsandSecureEnergyTransitions.pdf
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Najbardziej bezposrednig konsekwencja tego, ze realizacja projektow
dotyczacych sieci trwa dtuzej niz projektéw dotyczacych energii ze zrodet
odnawialnych, jest op6znienie w podtgczaniu tych Zzrédet do sieci. W odpowiedzi na
ten problem niektdrzy operatorzy sieci lub inne podmioty zwigzane z siecig
przedstawiajg mapy przepustowosci (zob. rys. 10). Z map tych mozna odczyta¢ obecng
dostepna moc sieci, jej planowang rozbudowe oraz mozliwosci budowy elastycznych
potaczen na obszarach o wysokim poziomie przesytu energii. Dzieki tym informacjom
mapy pozwalajg podmiotom realizujgcym projekty dotyczace energii odnawialnej —

i konsumentom energii elektrycznej — skoncentrowac sie na obszarach z istniejgcymi
wolnymi mocami przesytowymi. To z kolei zmniejsza potrzebe natychmiastowe;j
rozbudowy sieci i przyspiesza podtgczanie do nie;j.

Rys. 10 — Przyktad mapy przepustowosci sieci

Zuzycie energii elektrycznej e Gwarantowany przesyt = B
w siecl be ¢ energii elektrycznej ey
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5
4
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S ]
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U VRN y g o k.4
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Brussel &L, - Brussel
o Bonn Bonn
Legenda
D Dostepna przepustowos¢ sieci; brak niezrealizowanych wnioskéw Ograniczona przepustowos¢ sieci; brak niezrealizowanych wnioskow
o przyfaczenie do sieci o dostawe energii

Przepustowos¢ sieci w trakcie oceny; wnioski oczekuja na zatwierdzenie D Niewystarczajgca przepustowosc sieci; wnioski oczekuja na zatwierdzenie

© Netbeheer Nederland, stan na 4.10.2024 | © Esri Nederland | © MapTiler © OpenStreetMap contributors.

Rozciggniete w czasie inwestycje w sie¢ moga réwniez prowadzi¢ do ograniczen
przesytowych, kiedy to zapotrzebowanie na przesyt lub dystrybucje energii
elektrycznej przekracza dostepng przepustowosc sieci na danym obszarze. Problem
taki wystepuje coraz czesciej. Wedtug ACER w 2023 r. zapotrzebowanie na zarzgdzanie
ograniczeniami przesytowymi byto o 14,5% wieksze niz w 2022 r. Doprowadzito to po
pierwsze do powstania kosztow systemowych w wysokosci 4,3 mid euro, a po drugie —
sytuacji, w ktérej w UE celowo nie wyprodukowano ponad 12 terawatogodzin energii
elektrycznej ze zrédet odnawialnych (co odpowiada okoto 11% ilosci energii
elektrycznej brutto wytworzonej z odnawialnych zrédet w 2022 r.).


https://capaciteitskaart.netbeheernederland.nl/
https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/ACER_2024_MMR_Crosszonal_electricity_trade_capacities.pdf
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Jak wynika z odpowiedzi otrzymanych od krajowych organéw regulacyjnych,
okoto jednej czwartej catkowitego czasu potrzebnego na inwestycje w sie¢ przypada
na planowanie sieci. Usredniony czas przygotowania inwestycji w siec¢
z uwzglednieniem procesu wydawania pozwolen trwa okoto 4 lat w przypadku sieci
przesytowych i okoto 2,5 roku w przypadku sieci dystrybucyjnych (zob. rys. 11).

Rys. 11 — Planowanie i wydawanie pozwolen — okoto potowa tacznego
czasu na realizacje projektow dotyczacych infrastruktury sieciowej

Wydawanie
Planowanie ~ pozwolen Wdrozenie
OSP  min. | : }
! | |
maks. | | |

0SD  min. | |—|

maks. | : I |

0 20 40 60 80 100 120

miesiecy

Uwaga: na podstawie informacji przekazanych przez krajowe organy regulacyjne w 12 paristwach
cztonkowskich. Nie wszystkie te panstwa udzielity odpowiedzi w odniesieniu do kazdego etapu realizacji.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie odpowiedzi krajowych organéw regulacyjnych.
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Planowanie sieci

W UE w proces planowania sieci zaangazowanych jest wiele podmiotéw
i wykorzystywanych jest w nim wiele dokumentoéw (zob. rys. 12). Sitg napedowg tego
procesu jest dgzenie do osiggniecia celéw UE w dziedzinie klimatu i energii, a opiera sie
on przede wszystkim na dtugoterminowych strategiach osiggniecia zerowej emisji
netto do 2050 r. Cele te s3 ujmowane w krajowych i regionalnych strategiach
dtugoterminowych, ktére stanowig z kolei podstawe planowania inwestycji przez
operatoréw sieci. W strategiach okreslane sg na przyktad oczekiwane poziomy
elektryfikacji i moc wytworcza energii ze zrodet odnawialnych, ktére majg zosta¢
zintegrowane z siecig. Uzupetnienie plandw sieci stanowi dziesiecioletni plan rozwoju
sieci ENTSO-E, ktory pozwala na wskazanie kluczowych transgranicznych projektow
infrastrukturalnych bedgacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania UE oraz
sprawdzenie spdjnosci krajowych plandw rozwoju.
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Rys. 12 — Kluczowe podmioty i dokumenty dotyczace planowania

infrastruktury sieciowej w UE

Cele UE w dziedzinie klimatu i energii

Na szczeblu UE I

Na szczeblu krajowym I

: Strategi

Unijna strategia dtugoterminowa

W sprawie redukcji emisji gazow
cieplarnianych, zgodnie z porozumieniem
paryskim

14

Ocena wystarczalnosci zasobéw na szczeblu
europejskim

Doroczne ogdlnoeuropejskie dziatanie

monitorujace w celu dokonania oceny,

czy w systemie elektroenergetycznym jest 14
wystarczajgca ilos¢ zasobow, aby zaspokoic
zapotrzebowanie na 10 lat naprzdd

ENTSO wraz z OSP

Pakiet dziesiecioletniego planu rozwoju sieci

Niewigzgce dtugoterminowe prognozy na szczeblu
europejskim aktualizowane co dwa lata

Sprawozdanie na temat scenariuszy
¢ Wspdlne scenariusze dotyczgce rozwoju 14
sieci elektroenergetyczneji sieci gazowej
publikowane przez ENTSO-E i ENTSOG
Ocena potrzeb systemowych

¢ Analiza przysztych potrzeb europejskiego 14
systemu przesytowego energii elektrycznej

Regionalne plany inwestycyjne
¢ Regionalna strategia rozwoju sieci 6 ‘

Plany rozwoju sieci morskiej

¢ Koncentracja na wigczeniu energii z
morskich zrédet odnawialnych na duza skale 5

* Na Malcie nie ma OSP.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.
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Z faktu, ze koordynacja wielu strategii i plandw jest bardzo ztozona, wynika wiele

wyzwan w zakresie harmonizacji inwestycji i zapewnienia poréwnywalnosci danych.

Dodatkowych trudnosci nastreczajg nastepujgce elementy:

Nie wszyscy OSD sg zobowigzani do opracowywania planéw sieci (tylko ci, ktorzy
majg ponad 100 000 przytgczonych odbiorcow)’.

W planach sieci nie sg uwzgledniane wszystkie projekty dotyczace tych sieci.
Wedtug ACER 20% projektéw bedgcych przedmiotem wspdlnego zainteresowania
UE jest z roznych powodow wykluczanych z plandw, np. te, ktére nie s
inwestycjami OSP lub nie sg wystarczajgco zaawansowane. Wedtug krajowych
organdw regulacyjnych wykluczenie takie moze nastgpic¢ rowniez wtedy, gdy
inwestycje nie wymagaja zatwierdzenia przez krajowy organ regulacyjny.

Dane na temat sieci (zaréwno planowanych, jak i rzeczywistych) nie zawsze sg
publicznie dostepne i czesto trudno je znalezé.

Ponadto przeglad plandw rozwoju 59 operatoréw sieci (26 OSP i 33 OSD o

najwiekszej liczbie podtgczonych konsumentéw w panstwach cztonkowskich) wykazat,

Ze nie istnieje znormalizowane podejscie do planowania sieci.

Niektdrzy operatorzy sieci opracowujg odrebne plany dla sieci lgdowych
i morskich. Trybunat znalazt jednak jeden przyktad zintegrowanego planowania
sieci (zob. ramka 4).

7

Dyrektywa (UE) 2019/944 w sprawie wspdlnych zasad rynku wewnetrznego energii
elektrycznej (dyrektywa w sprawie energii elektrycznej), art. 32 ust. 5.


https://acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/2023_ACER_PCI_Report.pdf
https://eudsoentity.eu/wp-content/uploads/2024/09/DSO-Entitys-identified-good-practices-on-Distribution-Network-Development-Plans_Final.pdf
https://eudsoentity.eu/wp-content/uploads/2024/09/DSO-Entitys-identified-good-practices-on-Distribution-Network-Development-Plans_Final.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32019L0944
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Ramka 4

Zintegrowany plan rozwoju sieci Niemiec — dostosowanie sieci i mocy
wytworczych energii morskiej do celéw neutralnosci emisyjnej do
2045 r.

W Niemczech czterech OSP funkcjonuje wedtug jednego wspdlnego planu rozwoju
sieci, ktory zostat zatwierdzony przez krajowy organ regulacyjny w marcu 2024 r.
W planie znalazty sie zarowno rozdziaty dotyczgce sieci lgdowej, jak i morskiej. Po
raz pierwszy uwzgledniono w nim rowniez wizje na 2045 r., tj. rok docelowy,

w ktorym Niemcy majg osiggnagc¢ neutralnos¢ emisyjng. W przysztosci rowniez OSD
bedg musieli zharmonizowac swoje plany z dgzeniem do osiggniecia neutralnosci
emisyjnej do 2045 r.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie prawa energetycznego
Energiewirtschaftsgesetz.

Operatorzy sieci nie sg zobowigzani do dostosowania swoich scenariuszy do
prognoz UE, a obowigzujgce horyzonty czasowe roznia sie w zaleznosci od
panstwa cztonkowskiego, ale takze w ramach jednego panstwa (zob. rys. 13).
Tylko w dwéch panstwach cztonkowskich OSP planujg rozwadj sieci w horyzoncie
czasowym odpowiadajgcym czasowi planowanego osiggniecia neutralnosci
emisyjnej. Jezeli chodzi o OSD, tylko jeden operator z jednego panstwa
cztonkowskiego siega w swoim planie tak daleko.


https://www.gesetze-im-internet.de/enwg_2005/__14d.html

Rys. 13 — Horyzonty czasowe plandw rozwoju sieci
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* Niemcy i Wtochy majg rézne ramy czasowe, poniewaz nie wszyscy operatorzy stosujg ten sam

horyzont planowania.

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

34 planowanie w zakresie sieci dodatkowo komplikuja tez stale zmieniajace sie cele

UE w zakresie klimatu i energii (zafgcznik I1l), co wymaga ciggtych dostosowan planéw

rozwoju sieci do strategii krajowych i regionalnych. W zafgczniku IV zawarto przeglad

dobrych praktyk i elementéw wymagajgcych poprawy na szczeblu UE w zakresie

planowania, opracowany na podstawie informacji przekazanych przez krajowe organy

regulacyjne.
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Wydawanie pozwolen, sprzet i wykwalifikowana sita robocza

Wydawanie pozwolen jest jednym z gtéwnych czynnikéw powodujacych
opo6znienia w inwestycjach w sie¢. Z danych uzyskanych od krajowych organow
regulacyjnych wynika, ze na wydawanie pozwolen przypada okotfo jednej czwartej
catkowitego czasu potrzebnego na inwestycje w sie¢ (zob. rys. 11). W projekty dotyczace
sieci elektroenergetycznych czesto zaangazowanych jest wiele organow i jurysdykcji
potozonych wzdtuz trasy, ktdrg przebiega sieé, a kazdy z tych organdw, przed wydaniem
pozwolenia, musi dokonaé przegladu plandw i je zatwierdzi¢. Wedtug Komisji® problemy
pojawiajg sie czesto w wyniku sprzeciwu spotecznego, ktorego nastepstwem sg rézne
trudnosci prawne i rozszerzone konsultacje, co rowniez przyczynia sie do powstania
opoznien. Komplikacje wynikajg tez z koniecznosci koordynacji transgranicznej, oceny
oddziatywania na Srodowisko i zmian ram prawnych (zob. ramka 5).

8 SWD(2020) 346, ,,Impact assessment accompanying a proposal for a regulation on

guidelines for trans-European energy infrastructure”, pkt 2.2.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2020:0346:FIN
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Ramka 5

Czynniki, ktore moga opdzniac inwestycje w sie¢ — przyktady
z Niemiec

Bundesrechnungshof (federalna Niemiecka lzba Obrachunkowa) przeprowadzit
audyt niemieckiej transformacji energetycznej, a takze zbadat postepy w zakresie
rozbudowy sieci. W najnowszym sprawozdaniu z audytu poinformowat, ze
opdznienie w rozbudowie sieci wynosi 7 lat i dotyczy 6 000 km sieci. Jak wynika

z poprzednich ustalen, powody opdznien to miedzy innymi dtugie procesy
planowania i wydawania pozwolen oraz skomplikowany proces koordynac;ji
miedzy regionami.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie sprawozdan Niemieckiej Izby
Obrachunkowej z 2019 r. i 2024 r.

Linia energetyczna SuedLink zostata zaprojektowana w celu potgczenia wietrznej
potnocy z potudniem Niemiec za pomoca linii o dtugosci ponad 694 km

w technologii wysokiego napiecia pragdu statego (HVDC). Linia zostata
zatwierdzona przez krajowy organ regulacyjny po raz pierwszy w 2012 r. W 2015 r.
W nhowej ustawie priorytetowo potraktowano rozbudowe sieci z wykorzystaniem
kabli podziemnych zamiast linii napowietrznych na potrzeby technologii HVDC.
Ustawa ta doprowadzita do zmian w pierwotnym projekcie, opdzniajac jego
realizacje i zwiekszajgc koszty. Wedtug krajowego organu regulacyjnego nowy
proces zatwierdzania mégt rozpoczac sie dopiero w 2017 r. W listopadzie 2024 r.
trwaty lub rozpoczynaty sie prace nad budowg 145 km linii. W odniesieniu do
pozostatych 549 km linii krajowy organ regulacyjny oczekuje, ze proces
zatwierdzania (w tym wydawania pozwolen) zakoriczy sie do 2025 r.

Opdznienia te miaty rowniez wptyw na inne projekty w ramach technologii HVDC,
ktore rozpoczety sie w 2012 r., takie jak A-Nord i SuedOstLink. Krajowy organ
regulacyjny poinformowat, ze proces zatwierdzania tych projektéw rozpoczat sie
odpowiednio w 2017 r. i 2018 r., i oczekuje, ze zakonczy sie w 2025 r.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie prawa niemieckiego, oficjalnej strony
informacyjnej SuedLink i informacji przekazanych przez Bundesnetzagentur (niemiecki krajowy
organ regulacyjny).

Inne duze gospodarki réwniez wyznaczyty sobie ambitne cele w zakresie energii,
przyczyniajgc sie do znacznego rozwoju swoich systeméw elektroenergetycznych.
W rezultacie Europa konkuruje z innymi krajami o surowce i sprzet niezbedne do
rozwoju sieci. Stwarza to powazne trudnosci w zakresie zabezpieczenia niezbednych
naktaddw ze wzgledu na wzrost popytu i coraz wieksze obcigzenie faricuchéw dostaw na
catym sSwiecie. Wyzwania bedg tez rosty w wyniku wyznaczonych przez rzady krajowych
celow w zakresie energii i klimatu. Ponadto oczekuje sie, ze Swiatowa produkcja energii
elektrycznej ze zrodet odnawialnych wzrosnie czterokrotnie do 2050 r.


https://www.bundesrechnungshof.de/SharedDocs/Downloads/DE/Berichte/2019/energiewende-volltext.pdf?__blob=publicationFile&v=1
https://www.bundesrechnungshof.de/SharedDocs/Downloads/DE/Berichte/2024/energiewende-volltext.pdf?__blob=publicationFile&v=4
https://www.gesetze-im-internet.de/bbplg/__3.html
https://www.netzausbau.de/Vorhaben/ansicht/de.html?cms_nummer=3&cms_gruppe=bbplg
https://www.bundesnetzagentur.de/EN/Home/home_node.html
https://www.bundesnetzagentur.de/EN/Home/home_node.html
https://iea.blob.core.windows.net/assets/86ede39e-4436-42d7-ba2a-edf61467e070/WorldEnergyOutlook2023.pdf
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Transformacja energetyczna wymaga rowniez wykwalifikowanych pracownikow,
ktorzy przeprowadzg prace zwigzane z inwestycjami i konserwacjg sieci. Dostepnos$¢
wykwalifikowanych pracownikéw jest czesto wymieniana® jako jedno z kluczowych
wyzwan w zakresie terminowe;j realizacji inwestycji w sie¢. Przeprowadzona przez
Trybunat analiza tendencji, jezeli chodzi o zatrudnienie w przedsiebiorstwach bedgcych
operatorami sieci wykazata, ze liczba pracownikdéw wzrosta o 13% w latach 2014-2022.
W ramce 6 przedstawiono przyktad tego, w jaki sposdb operatorzy sieci radzg sobie

z tym wyzwaniem.

9 COM(2023) 757, ,Sieci, brakujgce ogniwo — unijny plan dziatania na rzecz sieci”, pkt 1i VII.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM%3A2023%3A757%3AFIN&qid=1701167355682
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Ramka 6

Inicjatywy ENEL maj3ace na celu zwiekszenie wiedzy technicznej
i zdolnosci pracownikow po stronie dostawcow

ENEL, sp6tka dominujgca E-distribuzione, najwiekszej wtoskiej grupy OSD,
zareagowata na zapotrzebowanie na technikdw wyspecjalizowanych w dziedzinie
transformacji energetycznej poprzez:

oferowanie bezptatnego 5-tygodniowego programu szkoleniowego
prowadzonego przez certyfikowane instytucje (za posrednictwem
programu Energie per Crescere) skierowanego do oséb poszukujgcych
pracy i bezrobotnych;

partnerstwo instytucji technicznych i szkét zawodowych, ktére zapewnia
specjalistyczne szkolenia dla ucznidw ostatniego roku szkét srednich (za
posrednictwem programu Energie per la Scuola) w celu zblizenia procesu
ksztatcenia i pracy zawodowe;.

Programy te przygotowujg uczestnikéw do pracy w charakterze monteréw
napowietrznych linii rozdzielczych i ztgczy kablowych oraz operatoréw systemoéw
niskiego napiecia. Wybrani uczestnicy, ktérzy pomysinie ukoriczg szkolenie, moga
zostac zatrudnieni przez przedsiebiorstwa partnerskie ENEL.

Do pazdziernika 2024 r. w ramach uruchomionego w 2022 r. programu Energie per
Crescere wptyneto 34 300 wnioskoéw (Sredni wiek zainteresowanych wynosit

29 lat), a przeszkolono 4 200 uczestnikdw. Celem jest przeszkolenie 5 500 oséb do
potowy 2025 r.

W roku szkolnym 2023/2024 program Energie per la Scuola wspotpracowat

z 93 szkotami i 54 dostawcami ENEL; przeszkolono okoto 475 uczniéw z ostatniego
roku szkot srednich pod katem zatrudnienia w sektorze sieci
elektroenergetycznych.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie informacji przekazanych przez
E-Distribuzione.


https://www.enel.com/
https://www.e-distribuzione.it/
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Aby przyspieszy¢ inwestycje w sieci, w unijnym planie dziatania na rzecz sieci
Komisja okreslita nastepujgce zagadnienia:

Planowanie — Komisja podkresla wage usprawnienia koordynacji i przyjecia
dtugoterminowej perspektywy, promuje integracje sieci lgdowych i morskich

w ramach wspolnego dziesiecioletniego planu rozwoju sieci oraz wspiera spdjnos¢
w planach rozwoiju sieci.

Wydawanie pozwolen — Komisja promuje zharmonizowane definicje zdolnosci
przytgczeniowej sieci (aby wesprzec ukierunkowanie wnioskéw o bezposrednie
przytgczenie na obszary, na ktdrych dostepna jest przepustowos¢, a tym samym
zoptymalizowac rozwodj sieci). Wprowadza rowniez dziatania majace na celu
zapewnienie wsparcia technicznego organom krajowym, np. przy wyznaczaniu
obszarow, na ktorych projekty w zakresie energii ze zrédet odnawialnych mogga
by¢ szybciej zatwierdzane ze wzgledu na ich status dotyczacy nadrzednego
interesu publicznego (wsparcie operatoréw sieci w lepszym ukierunkowaniu
modernizacji infrastruktury).

Wyzwania zwigzane z taicuchem dostaw — Komisja promuje standaryzacje
wymogow produkcyjnych w catej UE w celu poprawy dostepnosci takich
elementdw sieci jak kable i podstacje.

W ramach programu dziatari UE dotyczgcego cyfryzacji systemu energetycznego'®
Komisja dba o rozwéj i przyjmowanie wspalnych wskaznikow dotyczacych inteligentnej
sieci energetycznej, tak aby ukierunkowac inwestycje dotyczace cyfryzacji sieci
i wesprze¢ monitorowanie poczynionych postepéw. Ponadto zgodnie z aktem
w sprawie przemystu neutralnego emisyjnie Komisja dgzy do poprawy otoczenia
inwestycyjnego, tak aby w UE mogty powstawac krytyczne technologie sieciowe,
co pozwoli zmniejszy¢ zaleznos¢ UE od importu.

10 CcoM(2022) 552, ,,Cyfryzacja systemu energetycznego — plan dziatania UE”, pkt 3.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM%3A2023%3A757%3AFIN&qid=1701167355682
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0161
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0161
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0552
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Optymalizacja inwestycji w sie¢

Wraz z coraz czestszym wystepowaniem przerw w dostawach energii elektrycznej
i ze wzrostem popytu sieci s3 narazone na coraz wieksze obcigzenia w godzinach
szczytu, wieksze wahania i nieprzewidywalnos¢ zaréwno popytu, jak i podazy. Aby
zmniejszy¢ potrzebe kosztownej rozbudowy zdolnosci wytwadrczych, operatorzy zaczeli
koncentrowac sie na uelastycznieniu sieci i systemu elektroenergetycznego
(zob. ramka 7).

Ramka 7
Rozne sposoby zabezpieczenia przepustowosci sieci — przyktad Wtoch

Areti, OSD z Rzymu, przewiduje znaczny wzrost zuzycia energii elektrycznej

w godzinach szczytu do 2032 r. ze wzgledu na rozpowszechnienie pojazdéw
elektrycznych, pomp ciepfa i indukcyjnych ptyt grzejnych. Pociagga to za sobg
koniecznos¢ inwestycji infrastrukturalnych o wartosci okoto 1 075 min euro.
Przepustowos¢ rzymskiej sieci przekracza 2,5 GW, lecz byta ona wykorzystywana
tylko przez 11% czasu. W zwigzku z tym operator zainteresowat sie rozwigzaniami
w zakresie elastycznosci. Stwierdzit, ze wprowadzenie takich rozwigzan do
systemu mogtoby obnizy¢ poziom niezbednych inwestycji do 406 min euro,

co pozwolitoby zaoszczedzi¢ 669 min euro w ciggu 10 lat.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie informacji przekazanych przez Areti.

Operatorzy opracowujg rézne dziatania w celu poprawy zarzgdzania swoimi
sieciami poprzez dostosowanie czasu i sposobu wykorzystania energii elektrycznej
(zob. rys. 14).


https://www.areti.it/

Rys. 14 — W jaki sposob elastyczno$¢ moze zaradzi¢ wahaniom popytu

i podazy energii elektrycznej

Deficyt podazy

Deficyt popytu
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i

Popyt Podaz

Zwiekszenie elastycznosci sieci

¢ Wykorzystanie inteligentnych i innowacyjnych
technologii

e Import z krajow sgsiadujgcych (potaczenia
miedzysystemowe)

Zwiekszenie elastycznosci systemu
¢ Uwolnienie zmagazynowanej energii elektrycznej
e Zmniejszenie popytu (odpowied?)

e Zwiekszenie ilosci wytwarzanej energii
(elastycznos¢ podazy)

i

Popyt Podaz

Zwiekszenie elastycznosci sieci

¢ Wykorzystanie inteligentnych i innowacyjnych
technologii

e Eksport do krajow sasiadujacych
(potaczenia miedzysystemowe)

Zwiekszenie elastycznosci systemu
¢ Magazynowanie energii elektrycznej
e Zwiekszenie popytu (odpowied?)

e Zmniejszenie iloSci wytwarzanej energii
(elastycznos¢ podazy)

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych EEA/ACER.

42 Rozwigzania w zakresie elastycznosci zmniejszajg presje na sie¢ dzieki

dostosowaniu jej do dziennych, tygodniowych i sezonowych zmian zuzycia i czynnikéw
warunkujgcych wytwarzanie energii (zob. rys. 15).


https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/EEA-ACER_Flexibility_solutions_support_decarbonised_secure_EU_electricity_system.pdf
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Rys. 15 — Potrzeby w zakresie elastycznosci w ujeciu dziennym,

tygodniowym i sezonowym
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zrédet odnawialnych zmienia
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nizsze ze wzgledu na rézne
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b

W zimie popyt zwykle sie
zwieksza ze wzgledu na
koniecznos¢ ogrzewania,
zas produkcja energii
stfonecznej jest mniegjsza.

W lecie produkcja energii
stonecznej osigga wartos¢
szczytowa i w pewnych
okresach moze by¢ wieksza niz
popyt. Produkcja energii z
wiatru tez moze zmieniac sie
w zaleznosci od pory roku.

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych EEA/ACER.

W zafgczniku V zamieszczono przeglad najlepszych praktyk i obszarow

wymagajgcych poprawy na szczeblu UE w zakresie promowania elastycznosci,

opracowany na podstawie informacji przekazanych przez krajowe organy regulacyjne.

Zwiekszenie elastycznosci sieci moze nastgpic dzieki silniejszym potgczeniom

miedzysystemowym pomiedzy krajami poprzez wykorzystanie lokalnych réznic
geograficznych i pogodowych. W ten sposéb mozna zréwnowazy¢ zmiany

w dostepnosci energii wiatrowej i natezeniu promieniowania stonecznego w catej UE,

znacznie zmniejszajgc tym samym poziom celowo nieprodukowanej taniej, czystej

energii elektrycznej, co — wedtug ENTSO-E — pozwolitoby zaoszczedzi¢ okoto

5-9 mld euro rocznie.


https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/EEA-ACER_Flexibility_solutions_support_decarbonised_secure_EU_electricity_system.pdf
https://eepublicdownloads.blob.core.windows.net/public-cdn-container/tyndp-documents/TYNDP2022/public/system-needs-report.pdf
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W dtuzszej perspektywie UE dazy do ukoriczenia budowy wewnetrznego rynku
energii elektrycznej. Wyznaczyta ona panstwom cztonkowskim cel, jakim jest
osiggniecie do 2030 r. przepustowosci potgczen miedzysystemowych obejmujgcej 15%
sieci. Dzieki temu co najmniej 15% zainstalowanej mocy wytworczej energii
elektrycznej w kazdym kraju bedzie mozna przekazac do krajow sgsiadujacych.

W swoim sprawozdaniu Trybunat zauwazyt juz, ze postepy w integracji rynku energii
elektrycznej na terytorium UE sg powolne i nierownomierne, a ENTSO-E podkreslita,
ze do 2040 r. liczba potaczen miedzysystemowych musi wzrosng¢ ponad dwukrotnie.

Ponadto UE zobowigzuje OSP do udostepnienia do 2025 r.'* 70% mocy
przesytowej na potrzeby obrotu miedzy obszarami rynkowymi (sg to duze obszary,
czesto panstwa, w ktérych energia elektryczna jest sprzedawana bez ograniczen)

w celu zmniejszenia ograniczen przesytowych miedzy tymi obszarami. ACER wskazat
jednak, ze osiggniecie celu wynoszgcego 70% staje sie coraz trudniejsze i coraz bardziej
kosztowne. Istniejg réwniez zagrozenia dla juz istniejgcej infrastruktury. Niedawne
incydenty zwigzane z elektroenergetycznymi potgczeniami miedzysystemowymi
sktonity UE do potwierdzenia swojego zaangazowania na rzecz zapewnienia odpornosci
i bezpieczenstwa infrastruktury krytycznej Unii. W czerwcu 2024 r. Rada przyjeta plan
dziatania dotyczacy infrastruktury krytycznej, aby lepiej reagowad na incydenty
transgraniczne.

Operatorzy sieci stosujg rowniez inteligentniejsze i bardziej zaawansowane
technologie po to, aby efektywniej korzystac z sieci. Niektdére z nich (np. dynamiczny
rating linii, ktéry dostosowuje przepustowos¢ w czasie rzeczywistym w oparciu
o warunki pogodowe, oraz elastyczne systemy przesytowe pradu przemiennego,
ktdre poprawiajg stabilnosc sieci i przeptyw mocy) zwiekszajg dostepng przepustowosé
istniejgcych linii i poprawiajg kontrole nad przeptywami mocy, minimalizujgc potrzebe
modernizacji infrastruktury.

1 Rozporzadzenie (UE) 2019/943 w sprawie rynku wewnetrznego energii elektrycznej,
art. 16 ust. 8.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1999
https://www.eca.europa.eu/pl/publications?did=63214
https://eepublicdownloads.blob.core.windows.net/public-cdn-container/tyndp-documents/TYNDP2022/public/system-needs-report.pdf
https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/2023_MMR_MACZT_0.pdf
https://www.eeas.europa.eu/eeas/joint-statement-european-commission-and-high-representative-investigation-damaged-electricity-and_en
https://www.eeas.europa.eu/eeas/joint-statement-european-commission-and-high-representative-investigation-damaged-electricity-and_en
https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2024/4371/oj/pol
https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2024/4371/oj/pol
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=celex%3A32019R0943
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Elastycznos¢ podazy i popytu

Alternatywa dla zwiekszenia elastycznosci sieci jest zwiekszenie elastycznosci
w ramach szerszego systemu elektroenergetycznego, co ostatecznie przynosi korzysci
sieci. Tradycyjnie elastycznos$é osiggano gtownie poprzez dostosowanie dostaw energii
elektrycznej ze zrodet, ktére mozna kontrolowaé, takich jak paliwa kopalne lub
spietrzenia wody dzieki zaporom wodnym. Poziom wykorzystania tych zrodet mozna
tatwo zwiekszy¢ lub zmniejszyé, zaleznie od potrzeb, co nadal stanowi najczesciej
stosowane rozwigzanie w przypadku koniecznosci uzupetnienia odnawialnych zrodet
energii.

Jednoczesnie pojawiajg sie rozne rozwigzania, jezeli chodzi o elastycznos¢
odpowiedzi odbioru. Zachecajg one konsumentéw do mniejszego zuzycia energii
elektrycznej w okresach duzego zapotrzebowania lub przecigzenia sieci albo do
korzystania z energii w innej porze. Pozwala to ograniczy¢ przecigzenia w godzinach
szczytu i bardziej efektywnie wykorzystywaé dostepna przepustowos¢ sieci.

Jednym z mozliwych rozwigzan zapewniajgcych elastycznos¢ jest zastosowanie
taryf sieciowych, ktére zmieniajg sie w zaleznosci od stanu obcigzenia sieci: zwiekszaja
sie w okresach duzego obcigzenia i zmniejszajg, gdy intensywnosc¢ przesytu jest
mniejsza. Jasne oznaczenie elementu dotyczgcego sieci na rachunku za energie
elektryczng ma zacheca¢ konsumentow, aby zmienili swoje przyzwyczajenia, jesli
chodzi o zuzycie energii. Taryfy sieciowe jednak nie zawsze sg dostosowane do
trendéw cenowych, co moze ogranicza¢ skutecznos$¢ tego podejscia. Inne rozwigzanie
polega na wykorzystaniu mozliwych do kontrolowania urzgdzen do pomiaru zuzycia
energii lub zamdéwien opartych na zasadach rynkowych w celu nagradzania
konsumentéw za ich elastycznosc (zob. ramka 8).


https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/EEA-ACER_Flexibility_solutions_support_decarbonised_secure_EU_electricity_system.pdf
https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/EEA-ACER_Flexibility_solutions_support_decarbonised_secure_EU_electricity_system.pdf

Ramka 8
Przyktady zastosowania rozwigzan stuzacych elastycznosci

Przyktad rozwigzania wprowadzonego w Portugalii

W 2022 r. E-REDES, najwiekszy portugalski OSD, uruchomit lokalng aukcje na rynku
elastycznego przesytu energii w osSmiu miejscach, aby ocenié, czy uzytkownicy sieci
sg sktonni dostosowac swoéj sposdb produkcji lub zuzycia energii elektrycznej za
rekompensatg. Mogli w niej uczestniczyé zaréwno konsumenci bezposredni, jak

i podmioty zrzeszajgce mniejszych konsumentéw. W ramach pierwszej aukgji
wptynety 623 oferty od 21 réznych podmiotdéw, gtdwnie od odbiorcéow
przemystowych. Z najwiekszym zainteresowaniem spotkata sie formuta, w ktorej
zapowiedziano wprowadzenie elastycznego podejscia z jednotygodniowym
wyprzedzeniem. Cieszyfa sie ona wiekszg popularnoscia niz warianty wymagajace
krétszego czasu aktywac;ji.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie prezentacji E-REDES i strony internetowej
projektu FIRMe.

Przyktad rozwigzania wprowadzonego w Niemczech

Niemiecka ustawa o przemysle energetycznym, ktdra zostata zaktualizowana

w 2021 r., umozliwia operatorom sieci elastyczne zarzadzanie popytem za pomoca
zachet ekonomicznych i bezposredniej kontroli urzadzen takich jak pompy ciepta

i tadowarki do pojazdow elektrycznych. W zamian za nizsze optaty sieciowe
uzytkownicy muszg zgodzi¢ sie na dostosowanie swojego zuzycia energii do
potrzeb sieci. Chociaz priorytetowo traktuje sie zachety ekonomiczne, kontrola
bezposrednia moze by¢ stosowana w kazdym przypadku, gdy jest to konieczne do
utrzymania réownowagi w systemie.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie Energiewirtschaftsgesetz.
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https://www.e-redes.pt/pt-pt
https://dr4eu.org/european-workshops-national-experiences/
https://www.e-redes.pt/pt-pt/transicao-energetica/firme
https://www.e-redes.pt/pt-pt/transicao-energetica/firme
https://www.gesetze-im-internet.de/enwg_2005/__11.html
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Rozwigzania w zakresie odpowiedzi odbioru do skutecznego funkcjonowania
wymagaja inteligentnych systemow pomiarowych i inteligentnych urzadzen, ktére
pozwolg na zdalne monitorowanie, komunikacje, interoperacyjnos$¢ danych i kontrole
zuzycia energii elektrycznej w czasie rzeczywistym. W 2023 r. w 14 panstwach
cztonkowskich z powodzeniem zainstalowano inteligentne liczniki w 80% gospodarstw
domowych, co odpowiada unijnej wartosci docelowej'? wyznaczonej dla parfistw
cztonkowskich. W co najmniej siedmiu panstwach cztonkowskich inteligentne liczniki
zainstalowano jednak u mniej niz 20% odbiorcow bedacych gospodarstwami
domowymi (zob. rys. 16). ACER wskazat inne bariery utrudniajgce stosowanie
rozwigzan w zakresie odpowiedzi odbioru, takie jak ramy prawne i ztozone zasady
uczestnictwa w rynkach elastycznosci.

12 Dyrektywa 2009/72/WE w sprawie wspdlnych zasad rynku wewnetrznego energii
elektrycznej (dyrektywa w sprawie energii elektrycznej), zatgcznik | pkt 2;
dyrektywa (UE) 2019/944 w sprawie wspdlnych zasad rynku wewnetrznego energii
elektrycznej, zatgcznik Il


https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/ACER_MMR_2023_Barriers_to_demand_response.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=celex%3A32009L0072
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32019L0944

Rys. 16 — Roznice we wdrazaniu inteligentnych licznikow w UE

QOO0

Dania 100% ‘ Irlandia 69%
Finlandia 100% . Litwa 58%
Wiochy 100% . Belgia 35%
Szwecja 100% . Polska 27%
Estonia 99% ‘ Chorwacja 24%
totwa 99% . Rumunia 23%
Luksemburg 99% . Stowacja 15%
Hiszpania 99% ‘ Wegry 9%
Stowenia 95% ‘ Grecja 6%
Francja 94% e Czechy 3%
Malta 94% ‘ Niemcy 1%
Niderlandy 90% Q Butgaria 0%
Portugalia 86% ‘) Cypr 0%
Austria 80% &

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych ACER.

Rozwigzania umozliwiajace magazynowanie energii

52 Srodki reagowania na popyt staja sie bardziej efektywne, jezeli s3 potaczone
z rozwigzaniami w zakresie magazynowania (zob. rys. 17) pozwalajgcymi na
przechowywanie nadwyzki energii elektrycznej w okresach, gdy podaz przewyzsza
popyt, i na uwalnianie jej w celu uzupetnienia produkcji w innych momentach.


https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/ACER-CEER_2024_MMR_Retail.pdf
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Rys. 17 — Dostepne rozwigzania w zakresie magazynowania
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Elektrownie szczytowo- Baterie na skale Baterie za punktem
pompowe przemystowg pomiarowym
pompujg wode w gére w okresach systemy magazynowania energii na poziomie konsumenta, do
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i wytwarzajg energie elektryczng,
spuszczajgc wode w dot, w okresach
szczytowego zapotrzebowania

potrzeby konsumpcji wtasnej

A S AN
P —
[
Ei = r&7
Przetwarzanie energii Przetwarzanie energii Magazynowanie gazu
elektrycznej w gaz elektrycznej na cieping odejécie od magazynowania
przeksztatcenie nadmiaru energii przeksztatcenie nadmiaru energii opartego na paliwach kopalnych
elektrycznej w gaz (np. wodor lub elektrycznej w cieplng

metan) w procesie elektrolizy

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

53 Oczekuje sie, ze do 2040 r. catkowita moc instalacji magazynujacych energie w UE
wzrosnie czterokrotnie w poréwnaniu z 2020 r. W 2020 r. w UE magazynowano
energie przede wszystkim w elektrowniach szczytowo-pompowych. Po 2020 r.
gwattownie wzrosta ilos¢ energii magazynowanej w akumulatorowych magazynach
energii’®, przy czym oczekuje sie, ze tendencja ta utrzyma sie wraz z przewidywanym
zmniejszeniem kosztow takiego magazynowania o 40% do 2030 r.** Innym
potencjalnym rozwigzaniem jest wykorzystanie energii elektrycznej do produkcji

i magazynowania wodoru. Zgodnie jednak ze sprawozdaniem specjalnym Trybunatu na
temat wodoru ma ono takie wady jak wysokie straty energii i wysokie koszty produkcji.
Wymagatoby ono réwniez zmiany przeznaczenia lub budowy nowej infrastruktury.

3 Solar Power Europe, European market outlook for battery storage, 2024, rys. 1.

4 MAE, ,Batteries and secure energy transitions”, 2024, streszczenie.


https://eepublicdownloads.blob.core.windows.net/public-cdn-container/tyndp-documents/TYNDP2022/public/system-needs-report.pdf
https://data.europa.eu/data/datasets/database-of-the-european-energy-storage-technologies-and-facilities?locale=pl
https://data.europa.eu/data/datasets/database-of-the-european-energy-storage-technologies-and-facilities?locale=pl
https://www.eca.europa.eu/pl/publications/sr-2024-11
https://www.solarpowereurope.org/insights/thematic-reports/european-market-outlook-for-battery-storage-2024-2028
https://iea.blob.core.windows.net/assets/cb39c1bf-d2b3-446d-8c35-aae6b1f3a4a0/BatteriesandSecureEnergyTransitions.pdf?_sm_au_=iVV6BN2R6LZjFJJ7VkFHNKt0jRsMJ
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Prosumenci i spotecznosci energetyczne

Rozwigzania w zakresie elastycznosci i magazynowania sg tatwiejsze do
wdrozenia, gdy zaangazowane jest w nie spoteczenstwo i gdy konsumenci sg
Swiadomi zwigzanych z nimi korzysci. Wazng role mogg odegra¢ prosumenci
(konsumenci wytwarzajacy energie elektryczng) i spotecznosci energetyczne
(ktére wspodlnie produkujg i zuzywajg energie elektryczng). Wytwarzajg oni lokalnie
energie ze zrédet odnawialnych, zapewniajac magazynowanie i elastycznosé,
zwiekszajgc poziom wiedzy na jej temat i inwestujgc srodki prywatne w transformacje
energetyczna. Ich zasoby magazynowe i wytwdrcze mozna taczyé za posrednictwem
koncentratoréw, dzieki czemu mogg oni uczestniczy¢ wspolnie w rynkach energii
elektrycznej i elastycznosci (zob. ramka 8).

Prosumenci i spotecznosci energetyczne, ktdre zapewniajg elastycznosc
w przesyle energii, muszg jednak sprostac kilku wyzwaniom (zob. ramka 9) i moga
rowniez wywierac presje na sie¢. Na przyktad w okresach produkcji szczytowej,
takich jak stoneczne popotudnie, ilos¢ wyprodukowanej energii elektrycznej moze
przecigzyc siec.

Ramka 9

Spotecznos¢ energetyczna BiirgerEnergie Berlin

Kontrolerzy przeprowadzili wizyte w BirgerEnergie Berlin, spotdzielni
prowadzonej przez spotecznos$¢ energetyczng liczagca prawie 2 000 cztonkow, ktora
stawia sobie za cel promowanie uczestnictwa obywateli w produkcji energii

i zrownowazonych rozwigzan energetycznych. Spétdzielnia podejmuje wspotprace
ze spotdzielniami mieszkaniowymi w celu instalowania dachowych paneli
stonecznych. Zainstalowata ona panele stoneczne o maksymalnej mocy wyjsciowej
35,5 kW dla potrzeby 36 jednostek uczestniczacych. Wymagato to usuniecia
dwéch istniejacych punktow przytaczenia i zbudowania wewnetrznej sieci

z centralng jednostka pomiarowg, co zwiekszyto koszty instalacji. Chociaz
spotecznos$é ma na celu dzielenie sie energig z sgsiednimi budynkami, obecnie nie
jest to wykonalne, o ile nie powstanie rownolegta sie¢ lokalna. Ponadto
spotecznosé stwierdzita, ze wprowadzanie elastycznosci do systemu nie jest
atrakcyjne finansowo ze wzgledu na niska rekompensate w euro/kWh, jaka
otrzymuje za energie elektryczng dostarczang do sieci.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie informacji przekazanych przez
BlirgerEnergie Berlin.


https://wayback.archive-it.org/12090/20240807074309/https:/energy-communities-repository.ec.europa.eu/report-barriers-and-action-drivers-development-energy-communities-their-activities_en
https://www.buerger-energie-berlin.de/
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Komisja, dgzac do optymalizacji inwestycji, w unijnym planie dziatania na rzecz
sieci wspiera zwiekszenie elastycznosci poprzez zachecanie do korzystania
z inteligentnych sieci i technologii efektywnosci sieci za posrednictwem Technopedii,
platformy cyfrowej zawierajacej informacje na temat innowacyjnych technologii
w sektorze energii elektrycznej. Ponadto w planie dziatania na rzecz cyfryzacji
z 2022 r.*> promuje tez wymiane danych pomiedzy réznymi uczestnikami rynku
energetycznego, a takze tworzenie cyfrowych blizniakdéw (wirtualnej repliki) unijnych
sieci elektroenergetycznych. Te elementy majg na celu odblokowanie elastycznosci po
stronie popytu oraz pomoc w jej najefektywniejszym wykorzystaniu w ramach sieci.

Jezeli chodzi o elastycznosc¢ systemu, w dyrektywie w sprawie energii elektrycznej
z 2019 r. ustanowiono kluczowe zasady dotyczgce odpowiedzi odbioru i zachecono
operatoréw systeméw do korzystania z ustug w zakresie elastycznosci. Przepisy
zaktualizowanego rozporzadzenia w sprawie energii elektrycznej naktadajg obecnie na
panstwa cztonkowskie obowigzek przeprowadzenia oceny potrzeb w zakresie
elastycznosci i okreslenia krajowego celu, jezeli chodzi o elastycznos$¢ w odniesieniu do
paliw niekopalnych. Reforma struktury rynku energii elektrycznej i opracowanie
nowego kodeksu sieci dotyczgcego odpowiedzi odbioru'®, przewidziane na 2025 r.,
majq przyspieszy¢ korzystanie z ustug w zakresie elastycznosci i reagowania na popyt.

Komisja promuje réwniez magazynowanie energii w celu zwiekszenia
elastycznosci systemu. Przepisy dyrektywy w sprawie energii elektrycznej'’
zobowigzujg OSD do uwzglednienia w planach rozwoju sieci ustug w zakresie
elastycznosci takich jak odpowiedz odbioru i magazynowanie, oraz do wyjasnienia,
w jaki sposdb beda one wykorzystywane jako alternatywy dla rozbudowy sieci.
Ponadto Komisja zacheca panstwa cztonkowskie do wtgczenia rozwigzan w zakresie
magazynowania do planowania sieci.

5 COM(2022) 552, , Transformacja cyfrowa systemu energetycznego — obszary dziatan

(odpowiednio) 1i 2.

6 Rozporzadzenie (UE) 2019/943 w sprawie rynku wewnetrznego energii elektrycznej, art. 59.

17 Dyrektywa (UE) 2019/944 w sprawie wspdlnych zasad rynku wewnetrznego energii

elektrycznej, art. 32.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM%3A2023%3A757%3AFIN&qid=1701167355682
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM%3A2023%3A757%3AFIN&qid=1701167355682
https://www.entsoe.eu/Technopedia/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32019L0944#:%7E:text=This%20Directive%20establishes%20common%20rules%20for%20the%20generation,%20transmission,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32019L0944#:%7E:text=This%20Directive%20establishes%20common%20rules%20for%20the%20generation,%20transmission,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02019R0943-20240716
https://www.acer.europa.eu/public-events/acer-webinar-draft-network-code-demand-response
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32023H0320%2801%29&qid=1679302898964
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0552
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=celex%3A32019R0943
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32019L0944

Finansowanie inwestycji w siec
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Ramy regulacyjne wptywajg na decyzje inwestycyjne

59 W ramach regulacyjnych okreslono przychody operatordéw sieci poprzez

zrownowazenie takich celéw politycznych jak inwestycje, kontrola kosztéow

i efektywnosé. Na rys. 18 przedstawiono dwa podstawowe rodzaje ram wynagradzania

operatoréw sieci.

Rys. 18 — Podstawowe ramy wynagradzania operatordow sieci

Regulacja kosztu ustug Regulacja zachet

Koszt plus

Stopa zwrotu

Operatorzy sieci
odzyskuja poniesione
koszty, zatwierdzone
przez krajowe organy
regulacyjne, i maja
gwarancje marzy
zysku, czesto
obliczonej jako
odsetek fgcznych
zatwierdzonych
kosztow.

Operatorzy sieci
odzyskuja poniesione
koszty i maja
gwarancje zwrotu

z zainwestowanego
kapitatu.

Zalety

Putap dochodéw

Putap cenowy

Zysk operatorow sieci
jest ograniczony,
czesto w zaleznosci od
oczekiwanych kosztow
i wartosci docelowych

Maksymalna cena
jednostki energii
elektrycznej lub
Swiadczonej ustugi,
jaka moga ustali¢

dotyczacych operatorzy sieci,
efektywnosci. jest ograniczona.
Zalety

Mniejsze ryzyko finansowe dla operatora sieci
Zacheta do inwestowania w sie¢

Nacisk na swiadczenie ustug dobrej jakosci, lecz przy
mniejszej kontroli kosztow

Wady

Stronniczo$¢ w promowaniu wydatkéw kapitatowych
w stosunku do efektywnosci operacyjnej

Niewielka zacheta do obnizania kosztow i innowacji

Prawdopodobnie prowadzi do wyzszych kosztow dla
uzytkownika korcowego

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

¢ Sprzyja innowacjom i wiekszej efektywnosci
e Zacheca do ograniczania kosztow

¢ Prawdopodobnie prowadzi do nizszych kosztow dla
uzytkownika korcowego

Wady

¢ Wieksze ryzyko finansowe dla operatora sieci
e Trudnosci w sfinansowaniu wysokich kosztow
inwestycji

¢ Niewielki nacisk na jako$¢ ustugi
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Nie ma takiego podejscia regulacyjnego, ktére sprawdzitoby sie dobrze w kazdym
kontekscie. Przepisy, ktdre zapewniajg operatorom sieci wieksze korzysci po to, by
zwiekszali oni inwestycje w sie¢ (tj. przewidujg regulacje kosztow ustug), moga byc¢
zrédtem nieefektywnych wydatkéw. Oznacza to, ze operatorzy sieci mogg zainwestowac
zbyt duzo w infrastrukture sieciowg (np. nowe linie) i zbyt mato w innowacje i poprawe
efektywnosci (np. rozwéj rozwigzan cyfrowych). Rozwigzania tego problemu polegajg na
rownym traktowaniu inwestycji w sieci i kosztéw operacyjnych, zachecaniu
przedsiebiorstw do wyboru najbardziej optacalnej opcji, nagradzaniu efektywnosci
i koncentracji na wynikach, a nie na wydatkach (zob. ramka 10).
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Ramka 10

Podejscie majgce ograniczy¢ preferencje operatorow do inwestowania
w sie€ przez stosowanie zachet — stosowanie zachet we Wtoszech

Witoskie ramy regulacyjne na lata 2024—-2031 taczg przychody operatorow sieci

z wynagrodzeniem za efektywnos¢, a nie z inwestycjami w sieé. Operatorzy sieci
mogg zachowac czes¢ oszczednosci uzyskanych z proponowanych inwestycji w sie¢
w przypadku, gdy s3 one poréwnywalne z innymi rozwigzaniami alternatywnymi
lub kosztami historycznymi. Wprowadzono tez zachete dla operatoréw sieci do
ograniczania przerw w dostepnosci i strat energii elektrycznej. OSP jest ponadto
wynagradzany za obnizenie kosztéw réwnowazenia podazy i popytu na energie
elektryczng oraz za zwiekszenie ilosci energii elektrycznej, ktéra moze by¢
przesytana miedzy obszarami geograficznymi, zwtaszcza gdy produkuje sie jg przy
niskich naktadach inwestycyjnych.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie informacji przekazanych przez ARERA,

decyzji 597/2021/R/EEL, TIROSS 2024-2031, regulacji dotyczgcej wynikow dla OSP oraz regulacji
dotyczacej wynikéw w odniesieniu do OSD.

Podejscie majgce ograniczy¢ preferencje operatorow do inwestowania
w siec przez porownywanie efektywnosci — podejscie przyjete
w Niemczech

W Niemczech do okreslenia przychodoéw operatorow sieci wykorzystuje sie analize
porownawczg ich efektywnosci. Muszg sie jej poddac operatorzy posiadajgcy ponad
30 000 przytaczonych odbiorcow. W przypadku OSP taka analiza moze obejmowac
porownanie z przedsiebiorstwami krajowymi lub miedzynarodowymi — o ile
pozwalajg na to dane —lub z ,idealng” siecia modelowg. Operatorzy o duzej
efektywnosci moga zatrzymac wiecej uzyskanych dochodow niz ci, ktérych
efektywnos¢ jest mniejsza. Taka sytuacja zacheca tych ostatnich do poprawy.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie Anreizregulierungsverordnung
(rozporzadzenia w sprawie regulacji sieci dostaw energii za pomocg zachet).

Wykorzystanie planowania w celu ograniczenia preferencji
operatorow do inwestowania w sie¢ — zasada NOVA

Zasada NOVA, ktéra znalazta sie w niemieckim akcie w sprawie przemystu
energetycznego, zobowigzuje OSP do tego, by odpowiadajac na potrzeby w zakresie
przesytu, priorytetowo traktowali optymalizacje (Netz-Optimierung) i wzmocnienie
sieci (Netz-Verstdrkung), a dopiero w nastepnej kolejnosci — rozbudowe sieci
(Netzausbau). Przyktadowo optymalizacja moze obejmowad wykorzystanie
technologii takich jak dynamiczne ratingi linii w celu zwiekszenia przepustowosci
istniejacych linii, natomiast wzmocnienie polegatoby na modernizacji kabli

i zastosowaniu przewoddéw o wiekszej przepustowosci. Dalszg rozbudowe sieci
nalezy rozwazac tylko wtedy, gdy opisane $rodki bytyby niewystarczajgce.

Zrédto: Energiewirtschaftsgesetz.


https://www.arera.it/fileadmin/allegati/docs/21/597-21.pdf
https://www.arera.it/fileadmin/allegati/docs/23/163-23alla.pdf
https://www.arera.it/atti-e-provvedimenti/dettaglio/24/55-24
https://www.arera.it/fileadmin/allegati/docs/23/617-23alla_ti.pdf
https://www.arera.it/fileadmin/allegati/docs/23/617-23alla_ti.pdf
https://www.gesetze-im-internet.de/aregv/__22.html
https://www.gesetze-im-internet.de/aregv/__22.html
https://www.entsoe.eu/Technopedia/techsheets/dynamic-line-rating-dlr
https://www.gesetze-im-internet.de/enwg_2005/__11.html
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W zafqgczniku VI przedstawiono ramy regulacyjne stosowane przez panstwa
cztonkowskie, a w zafgczniku VIl — przeglad najlepszych praktyk i obszaréw
wymagajgcych poprawy na szczeblu UE w zakresie ram regulacyjnych dotyczgcych
wynagradzania operatordw sieci, zgodnie z informacjami przekazanymi przez krajowe
organy regulacyjne.

W ramach regulacyjnych okreslono maksymalng kwote, jakg operatorzy sieci
mogg uzyskac jako dochdd z dystrybucji i przesytu energii elektrycznej do
uzytkownikow, na ktdrych zazwyczaj naktadajg optaty zgodnie z taryfami sieciowymi.
Sg to tak zwane dochody dozwolone. Na ogét umozliwiajg one operatorom uzyskanie
zwrotu z inwestycji w sie¢ przy jednoczesnym pokryciu kosztow amortyzacji aktywow
i kosztow operacyjnych niezbednych do obstugi sieci.

Taryfy sieciowe sg definiowane w rézny sposdb w poszczegdlnych panstwach UE;
kazdy krajowy organ regulacyjny ustala wtasng metodyke alokacji przychodéw
i podziatu kosztéw miedzy uzytkownikéw sieci (tj. gospodarstwa domowe,
przedsiebiorstwa, sektor przemystu, jednostki magazynowe i wytwércéw). W 2023 r.
gospodarstwa domowe w UE ptacity srednio 0,072 euro/kWh z tytutu taryf sieciowych,
a pozostali uzytkownicy — 0,035 euro/kWh. Kwoty te rdznia sie jednak
w poszczegdlnych paistwach cztonkowskich *2.

Dtugoterminowy wptyw inwestycji w sie¢ na taryfy sieciowe jest nadal niejasny.
Trybunat zwrdcit sie do krajowych organdéw regulacyjnych z prosbg o oszacowanie
wptywu zwiekszonych inwestycji w sie¢ na taryfy. Zdecydowana wiekszo$¢ tych
organow (22 w przypadku taryf OSP i 21 w przypadku taryf OSD) albo nie udzielita
odpowiedzi, albo nie dysponowata danymi szacunkowymi. W perspektywie
krotkoterminowej, tak jak miato to miejsce w Niderlandach, taryfy dla konsumentow
mogtyby wzrosng¢ (zob. ramka 11). W przysztosci jednak koszt rosngcego zuzycia
energii elektrycznej moégtby sie roztozy¢ na wiekszg catkowita ilos¢ kWh i wiekszg grupe
uzytkownikdw, potencjalnie ograniczajgc wzrost cen za kWh.

18 Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych przekazanych przez Eurostat
dotyczgcych sktadnikéw cen energii elektrycznej dla odbiorcéw niebedgcych
gospodarstwami domowymi i odbiorcéw bedacych gospodarstwami domowymi.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nrg_pc_205_c__custom_12680667/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nrg_pc_205_c__custom_12680667/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nrg_pc_204_c__custom_12672539/default/table
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Ramka 11

Podwyzki cen spowodowane kosztami operacyjnymi
i inwestycyjnymi — przyktad Holandii

W ostatnich latach niderlandzki urzad ds. konsumentéw i rynkéw — organ
regulujacy sektor energetyczny — zatwierdzit podwyzki cen zaproponowane
zaréwno przez OSD, jak i OSP, spowodowane rosngcymi kosztami operacyjnymi
i potrzebg przeprowadzenia powaznych inwestycji w sie¢ w celu wsparcia
transformacji energetycznej. W przypadku gospodarstw domowych taryfy
sieciowe wzrosty sSrednio o 10 euro miesiecznie w 2023 r. i 7 euro w 2024 r., przy
czym wzrost prognozowany na 2025 r. wynosi okoto 5 euro. Podobnie w 2023 r.
mate i srednie przedsiebiorstwa odnotowaty wzrost cen energii o 30-53%,

a w 2025 r. przewiduje sie dalszy wzrost 0 11%. W 2023 i 2024 r. wieksi
uzytkownicy podtgczeni bezposrednio do krajowej sieci najwyzszego i wysokiego
napiecia musieli stawic¢ czota gwattownym wzrostom cen, ale oczekuje sie, ze

w 2025 r. ceny wzrosng w niewielkim stopniu lub nawet nastgpi ich spadek.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie informacji przekazanych przez
niderlandzki urzad ds. konsumentéw i rynkdéw: propozycja taryf z 2023 r., taryfy z 2024 r.,
decyzja taryfowa OSP z 2024 r., taryfy z 2025 r., decyzja taryfowa OSP 2025 r.

Taryfy sieciowe na ogét nie sg najwiekszg sktadowg rachunkéw konsumentoéw za
energie elektryczna. Na rachunki te sktadajg sie trzy elementy: taryfy sieciowe, podatki
i koszt samej energii elektrycznej, ktéra zazwyczaj stanowi najwiekszg czes¢ rachunku
(zob. rys. 19). Oznacza to, ze na catkowity rachunek za energie elektryczng wptywaja
tez czynniki inne niz same taryfy sieciowe.

Rys. 19 — Struktura rachunku za energie elektryczna
(dane usrednione za 2023 r.)

Gospodarstwa domowe Pozostali odbiorcy

25% Taryfy sieciowe 14%

19% Podatki 25%

Koszt energii

0,
S elektrycznej*

61%

* Cena energii elektrycznej pomnozona przez zuzycie.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych Eurostatu.


https://www.acm.nl/en/publications/acm-increase-transport-tariffs-necessary-due-high-energy-costs
https://www.acm.nl/nl/publicaties/acm-stelt-tarieven-2024-regionale-netbeheerders-en-tennet-vast
https://www.acm.nl/nl/publicaties/tarievenbesluit-tennet-2024
https://www.acm.nl/en/publications/acm-sets-2025-tariffs-distribution-system-operators-and-tennet
https://www.acm.nl/nl/publicaties/tarievenbesluit-tennet-2025
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Odbiorcy przemystowi w UE tradycyjnie ponoszg nizsze koszty obstugi sieci niz
gospodarstwa domowe, ale muszg mierzyc¢ sie z wyzszymi cenami energii elektrycznej
niz w innych krajach, takich jak Stany Zjednoczone. Wedtug Komisji*® w przesztosci
detaliczna cena energii elektrycznej w UE byta od poéttora do dwdch razy wyzsza niz
w Stanach Zjednoczonych. Sektor przemystu w UE w latach 2021-2023 ponosit jednak
od dwdch do trzech razy wieksze koszty. Rozbieznos¢ ta moze negatywnie wptynac¢ na
konkurencyjnos$¢ UE i stanowi¢ problem dla krajowych organdw regulacyjnych
w zwigzku z koniecznoscig realizowania coraz wiekszych inwestycji w infrastrukture
sieciowa. W rezultacie moze pojawic sie presja, aby koszty taryf sieciowych przerzucic¢
na konsumentdw lub rozproszy¢ je za pomocg systemu podatkowego?®.

Komisja szacuje, ze skoro paliwa kopalne sg zastepowane coraz tafiszymi
odnawialnymi zrédtami energii, to w perspektywie dtugoterminowej ceny energii
elektrycznej bedg utrzymywac sie na stosunkowo statym poziomie?*. Koniecznos¢
przesytania energii elektrycznej z czesto odlegtych miejsc jej wytwarzania ze zrédet
odnawialnych moze jednak zwiekszy¢ koszty systemowe??, ktérych obecnie nie bierze
sie pod uwage przy okreslaniu cen energii elektryczne;.

Sektor energii elektrycznej jest wysoce kapitatochtonny, a rozwdj infrastruktury
wymaga poniesienia znacznych kosztéw na poczatkowe inwestycje. Operatorzy sieci
z uptywem czasu odzyskujg wprawdzie zainwestowane srodki w postaci
otrzymywanego wynagrodzenia (zob. pkt 62), ale najpierw muszg zabezpieczy¢
potrzebne finansowanie. Mogg do tego wykorzystac¢ zasoby wewnetrzne (kapitat
wtasny) lub tez zaciggnac¢ dtug na rynkach finansowych. Rézne zainteresowane strony
podkreslity jednak, ze gtdwne wyzwanie, z jakim sie mierzg, to rozbieznos¢ miedzy
wysokoscig poczatkowych inwestycji a dostepnym finansowaniem.

19

COM(2024) 163, ,,Silny przemyst europejski na rzecz zréwnowazonej Europy”, pkt 4.
20 ACER, , Challenges of the future electricity system”, 2024, pkt 4.1.

21 SWD(2024) 63, ,Securing our future”, czes$é 3, tabele 36, 37 i 47.

22 Wspdlne Centrum Badawcze, dokument pt. ,,Redispatch and congestion management”,

2024.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024DC0163
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52024DC0163
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:6c154426-c5a6-11ee-95d9-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_3&format=PDF
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC137685
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69 Trybunat przeanalizowat dane dotyczace zdolnosci finansowej operatoréw sieci,
wykorzystujgc metodyke agencji Moody’s w zakresie prawdopodobienstwa utraty
zdolnosci ptatniczej, i wynikajacy z badania rating kredytowy 631 operatordw sieci,

a takze dane finansowe z bazy danych ORBIS w odniesieniu do 711 operatoréw. Rating
kredytowy operatordéw sieci okresla ich zdolnos¢ do wywigzania sie ze zobowigzan
ptatniczych wobec kredytodawcéw. Analiza obejmuje wszystkich OSP i OSD, ktdrzy sg
cztonkami organizacji OSD UE i GEODE, i w odniesieniu do ktérych Trybunat uzyskat
aktualne dane z ORBIS.

70 Rating ryzyka kredytowego wiekszosci operatoréw sieci, ktérych dane
przeanalizowano, miesci sie w zakresie od bardzo niskiego do sredniego. Wysokie lub
bardzo wysokie ryzyko niewykonania zobowigzan finansowych wystepuje w przypadku
prawie 18% operatoréw, przez co sg oni mniej atrakcyjni dla bankéw. OSP maja
najczesciej nizsze ryzyko kredytowe, a dla ODS jest ono wyzsze. Okoto 34% ODS, ktérzy
tacznie obstugujg ponad jedng czwartg klientéw podtgczonych do sieci objetej
badaniem, znajduje sie w najnizszych segmentach ratingu kredytowego, w tym w klasie
spekulacyjnej (zob. rys. 20). Moga oni mie¢ problemy z uzyskaniem przystepnego
cenowo finansowania na przyszte inwestycje w siec.

Rys. 20 — Klasa ryzyka kredytowego — stabilne dla OSP, wieksze dla OSD

Liczba
OoSsP
7

Liczba
0osD

299

Ryzyko kredytowe

Bardzo niskie Niskie Srednie Znaczne Wysokie i bardzo wysokie

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie najnowszych danych dostepnych w bazie
danych ORBIS (2022 lub 2023 r.).


https://www.moodys.com/
https://www.geode-eu.org/the-eu-dso-entity/
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W swojej analizie Trybunat odnotowat, ze z bilanséw operatoréw sieci mozna
wyczytaé, ze podejmujg oni coraz wieksze wysitki na rzecz pozyskiwania
finansowania, co ilustruje wzrost poziomu zadtuzenia i funduszy przypadajgcych

udziatowcom (zob. rys. 21). Aby wzmocnié swojg pozycje finansowg, operatorzy sieci
stosujg rozne strategie, np. sprzedaz aktywow niezwigzanych z dziatalnoscia
podstawowg, dokapitalizowanie lub emisja hybrydowych dtuznych papieréw
wartosciowych obejmujgcych elementy dtuzne i kapitatowe.

Rys. 21 — Wieksze wysitki operatoréw sieci w zakresie pozyskiwania

finansowania

Fundusze
udziatowcow

62 mld euro

*
28mldeuro T 1_121%
osp
2014 2022
167 mld euro
+72%
97 mld euro ‘
OSD
2014 2022

Dtug tacznie

52 mld euro
s2midewo | glogy |
2014 2022

74 mld euro
34mldeuro T 1116%
2014 2022

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie bazy danych ORBIS.


https://www.scopegroup.com/dam/jcr:b4b7e6aa-e130-4bcd-b9f3-0dca33aae3d4/Scope%20Ratings_grid%20operator%20capex_research_July2023_FINAL.pdf
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Przeprowadzona przez Trybunat analiza wykazata tez, ze w zakresie rentownosci
kapitatu wtasnego wystepuje tendencja spadkowa, przy czym rentownosé operatoréw
sieci dystrybucyjnych, zwtaszcza mniejszych, jest wyzsza niz rentownos¢ operatoréw
sieci przesytowych (zob. rys. 22). Przez wiekszos$¢ objetych badaniem lat operatorzy
sieci osiggali wyzsze zwroty z kapitatu wiasnego niz dochody dozwolone. Rzeczywiste
zyski mogg réznic¢ sie od dozwolonych dochoddw z wielu powodéw. Operatorzy moga
miec inng efektywnos¢ operacyjng, a niektdérzy z nich — w szczegdlnosci OSD — moga
korzysta¢ z dodatkowych zrédet dochoddw poza sektorem energii elektryczne;j.

Rys. 22 — Spadek rentownosci kapitatu wiasnego operatordéw sieci

14%
12%
10%
T e o 7
8% ™ N -~ N
~
~
~
6%
4%
OSP Faktyczna stopa zwrotu z kapitatu
2% wtasnego (mediana)
. 0SD == == = DoOpuszczalna stopa zwrotu z kapitatu
wiasnego
0%
2014 2018 2022

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie informacji przekazanych przez krajowe organy
regulacyjne w odniesieniu do dozwolonych zyskdw oraz na podstawie bazy danych ORBIS w odniesieniu
do rzeczywistych zyskow.

Operatorzy sieci muszg by¢ atrakcyjni dla potencjalnych inwestoréow, aby ich
przyciggnad, przy czym kluczowa role odgrywajg tu ramy regulacyjne. Muszg one
bowiem by¢ dostosowane do warunkow rynkowych, takich jak rosngce stopy
procentowe lub rosngce koszty operacyjne, a jednoczesnie — zapewnic¢ operatorom
godziwe zwroty z inwestycji (zob. ramka 12, w ktérej przedstawiono mozliwg
odpowiedz na to wyzwanie).



59

Ramka 12

Zapewnienie stabilnosci finansowej — podejscie przyjete we
Wtoszech

W ramach regulacyjnych na lata 2024-2031 we Wtoszech przewidziano mozliwos$é
obnizenia ryzyka finansowego dla operatoréw sieci dzieki zrownowazeniu
rzeczywistych i dozwolonych dochodéw za pomocg mechanizmow
kompensacyjnych. W przypadku gdy rzeczywiste przychody sg niewystarczajgce,
kompensuje sie braki za pomoca okreslonych sktadnikéw taryfowych. Organ
regulacyjny monitoruje okreslony w przepisach wskaznik rentownosci kapitatu
wtasnego i dtugu w celu zapewnienia dobrej kondycji finansowej operatordéw sieci,
pomagajac im w uzyskaniu finansowania dtuznego na korzystnych warunkach.

W ramach regulacyjnych przewidziano rowniez rekompensate za dodatkowe
koszty operacyjne i nieprzewidziane zmiany kosztow, takie jak zmiany regulacyjne
lub zmiany obowigzku Swiadczenia ustug. Przepisy dopuszczajg tez korekty inflacji
ex post.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie informacji przekazanych przez ARERA.

Innym sposobem, w jaki krajowe organy regulacyjne moga wspierac operatorow
sieci w uzyskaniu dostepu do finansowania, jest umozliwienie im inwestowania
w oparciu o przewidywane przyszte potrzeby i przygotowanie sieci na przyszte
zapotrzebowanie zamiast oczekiwania, az potrzeby te zostang potwierdzone. Chociaz
w strategie te wpisane jest ryzyko, ze inwestycje nie zostang dostatecznie
wykorzystane lub ze zdezaktualizujg sie, zanim zostang w petni wykorzystane, pomaga
ona zmniejszy¢ rosngcg niepewnosé, z jaka borykaja sie operatorzy sieci. Wedtug ACER
i CEER krajowe organy regulacyjne mogtyby umozliwi¢ operatorom sieci rozpoczecie
dziatan poprzedzajacych budowe w ramach projektéw dotyczacych rozwoju sieci przed
petnym zatwierdzeniem projektu. Pozwolitoby to na przyspieszenie catego procesu,
ale wymaga przeprowadzenia starannej oceny i planowania, aby dowies¢, ze takie
inwestycje sg potrzebne.


https://www.arera.it/fileadmin/allegati/docs/23/163-23tiross.pdf
https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Position%20Papers/ACER-CEER_Paper_anticipatory_investments.pdf
https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Position%20Papers/ACER-CEER_Paper_anticipatory_investments.pdf
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Aby ufatwic¢ operatorom sieci dostep do finansowania, Komisja, w unijnym planie
dziatania na rzecz sieci:

zacheca do ukierunkowanych na przysztos¢ inwestycji, wspétpracujac z takimi
instytucjami jak Europejski Bank Inwestycyjny w celu badania nowych narzedzi
finansowania, i dgzy do zwiekszenia atrakcyjnosci mozliwosci finansowania
przez UE;

zacheca krajowe organy regulacyjne do tego, aby regularnie przeprowadzaty
przeglady metod ustalania taryf sieciowych, a przy tym odchodzity od modeli
opartych na inwestycjach w sie¢ na rzecz podejs¢ bardziej elastycznych,
dostosowanych do zmieniajgcych sie potrzeb systemu energetycznego,
jednoczesnie rozpowszechniajgc najlepsze praktyki.

Dostepnych jest kilka instrumentéw UE wspierajgcych inwestycje
w infrastrukture sieci elektroenergetycznej (zob. zafgcznik VIII). W latach 2014-2020
na inwestycje w sieci ze srodkow UE udostepniono okoto 5,3 mld euro. W latach
2021-2027 kwota ta wzrosta do okoto 29,1 mld euro, gtéwnie dzieki Instrumentowi na
rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (RRF), ktory jest najwiekszym zrédtem
finansowania. Kwoty te odpowiadajg jedynie niewielkiej czesci catkowitych potrzeb
inwestycyjnych dotyczgcych sieci.

W kwestii finansowania inwestycji w sieci UE boryka sie rowniez z pewnymi
problemami w zakresie wdrazania. Jak poinformowata Komisja, niektdrych mozliwosci
finansowania nie wykorzystano?®. W obu okresach finansowania wykorzystano tacznie
3,7 mld euro wedtug stanu na 2024 r. (zob. rys. 23). W szczegdlnosci jezeli chodzi o
RRF, panstwa cztonkowskie nie sg zobowigzane do zgtaszania poniesionych wydatkéw,
co sprawia, ze ich kwota nie jest znana. Ponadto, jak stwierdzit Trybunat w jednym
z wczesniejszych sprawozdan specjalnych, we wdrazaniu RRF odnotowano opdznienia,
a niektére dziatania mogg zostaé nieukonczone. Jest to wreszcie instrument
tymczasowy, co ogranicza jego przydatnos¢ do zaspokajania potrzeb inwestycyjnych
w perspektywie dtugoterminowe;.

3 COM(2023) 757, ,Sieci, brakujace ogniwo — unijny plan dziatania na rzecz sieci”, pkt 1.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM%3A2023%3A757%3AFIN&qid=1701167355682
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM%3A2023%3A757%3AFIN&qid=1701167355682
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM%3A2023%3A757%3AFIN&qid=1701167355682
https://www.eca.europa.eu/pl/publications/sr-2024-13
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM%3A2023%3A757%3AFIN&qid=1701167355682
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Rys. 23 — Srodki UE przeznaczone na inwestycje w sie¢ w latach
2014-2020i 2021-2027 (w mld euro)

Lata 2014-2020 Lata 2021-2027
Instrument narzecz  Nie ustalono Brak danych
Zwiekszania
Odpornosci (RRF)
Europejski Fundusz o . 42
Rozwoju Regionalnego ’
(EFRR) 1,7
0,6
Instrument ,,t3czac 1,4
Europe” (CEF) 30
1,6
Fundusz Nie ustalono

modernizacyjny

Fundusz na rzecz
Sprawiedliwej Nie ustalono | 0,5
Transformacji (FST)
Fundusz Spdjnosci 0,4 0,1
0,3
Europejski Fundusz na
.. Oznaczono, zaplanowano
rzecz Inwestycji . o
] . 02 05 lub udzielono zamoéwienia
Strategicznych (EFIS) i ’ »
InvestEU Wydano lub ukoriczono W

Uwaga: w latach 2014—-2020 kwoty z EFRR i Funduszu Spdjnosci odpowiadaty obszarom interwencji 005,
006 i 015 (energia elektryczna i inteligentne sieci); w latach 2021- 2027 kwoty z EFRR, Funduszu
Spdjnosci i FST odpowiadajg obszarowi interwencji 053 (inteligentne systemy energetyczne

i magazynowanie energii).

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie platformy otwartych danych dotyczacych
spojnosci w odniesieniu do EFRR, Funduszu Spéjnosci i FST (dane odpowiednio z czerwca, maja i marca
2024 r.); Komisja w odniesieniu do EFIS i InvestEU; instrumentu ,t3czgc Europe” i RRF (dane
odpowiednio z maja, czerwca i listopada 2024 r.); informacje online w odniesieniu do funduszu
modernizacyjnego.


https://cohesiondata.ec.europa.eu/
https://cohesiondata.ec.europa.eu/
https://modernisationfund.eu/investments-2/
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Uwagi koncowe

UE wyznaczyfa sobie na nadchodzace lata cele w zakresie klimatu i energii, aby
skutecznie przeciwdziata¢ zmianie klimatu, i poczynita juz postepy na drodze do ich
osiggniecia. W tym kontekscie w ostatnich latach opracowano szereg inicjatyw
i pakietdw ustawodawczych. Unia podjeta wysitki miedzy innymi na rzecz produkgcji
energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych i rozwoju sieci elektroenergetyczne;j.
Agresja Rosji na Ukraine zwiekszyta zapotrzebowanie na zrodta energii alternatywne
wobec gazu, a takze potrzebe elektryfikacji gospodarki UE (pkt 01-14).

Kluczowe znaczenie dla wspierania transformacji energetycznej i modernizacji
starzejgcej sie sieci elektroenergetycznej majg inwestycje na duzg skale w te siec.
W pierwszej czesci niniejszego przegladu zbadano podstawowe elementy tych
inwestycji, szczegdtowo opisano ich znaczenie i przeanalizowano aktualne plany
inwestycyjne operatorow sieci obowigzujgce do 2050 r. (pkt 20-39). Jezeli tempo
obecnie realizowanych inwestycji zostanie utrzymane réwniez w odniesieniu do
inwestycji planowanych, wartos¢ inwestycji w sie¢ w latach 2024-2050 wyniesie
tacznie 1 871 mld euro. Jest to kwota nizsza od potrzeb inwestycyjnych dotyczacych
sieci elektroenergetycznej oszacowanych przez Komisje na kwote od 1 994 do
2 294 mld euro. Trybunat opisat szereg wyzwan w zakresie przyspieszenia inwestycji
w infrastrukture sieciowg:

nieskuteczne, ztozone i fragmentaryczne planowanie sieci;
dtugotrwate procesy wydawania pozwolen i ograniczona akceptacja spoteczna;
niedobdr sprzetu, materiatow i wykwalifikowanej sity roboczej.
Do rozwigzania tych problemdéw mozna przyczynic sie poprzez:
lepszg koordynacje i integracje praktyk planowania sieci;

usprawnienie wydawania pozwolen i zwiekszenie zaangazowania
spoteczenstwa;

wykorzystanie nowoczesnych rozwigzan technologicznych i stosowanie
w wiekszym stopniu przejrzystych proceséw i narzedzi takich jak mapy
przepustowosci;

inicjatywy w zakresie szkolen i podnoszenia kwalifikacji w celu
rozwigzania problemu niedoboru sity robocze;j.
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W drugiej czesci przegladu przedstawiono strategie optymalizacji rozwoju sieci
i zmniejszenia potrzeb inwestycyjnych (pkt 40-58). Strategie te dotycza przede
wszystkim zmniejszenia presji na sie¢ poprzez lepsze dostosowanie do dziennych,
tygodniowych i sezonowych wahan zuzycia i wytwarzania energii. Bardziej efektywne
rozwigzania w zakresie zarzgdzania popytem na energie i jej podazg mogg zmniejszy¢
potrzebe rozbudowy sieci na duzg skale. Trybunat widzi mozliwos$¢ wprowadzenia
nastepujacych ulepszen:

wzmocnienie wzajemnych potgczen miedzy panstwami cztonkowskimi;
powszechne stosowanie zaawansowanych technologii sieciowych;

stosowanie rozwigzan w zakresie odpowiedzi odbioru w celu ograniczenia
zapotrzebowania w godzinach szczytu;

opracowywanie i zwiekszanie skali nowych rozwigzan w zakresie magazynowania;
zwiekszenie roli prosumentdw i spotecznosci energetycznych.
Petne wykorzystanie tych mozliwosci jest utrudnione przez:

powolne wprowadzanie inteligentnych licznikow w niektdérych panstwach
cztonkowskich;

rozwigzania w zakresie magazynowania, takie jak wykorzystanie
w akumulatorowych magazyndw energii i wodoru odnawialnego, ktére obecnie
albo nie sg wystarczajgco zaawansowane, albo sg zbyt kosztowne.

W ostatniej czesci przegladu przeanalizowano sposdb finansowania inwestycji
w sie¢, wptyw ram regulacyjnych na decyzje inwestycyjne operatordw sieci oraz dane
dotyczace zdolnosci finansowej tych operatoréw (zob. pkt 59—77). Podkreslono w niej
trzy gtdwne wyzwania:

osiggniecie rownowagi pomiedzy potrzebami inwestycyjnymi a utrzymaniem
przystepnych cen energii elektrycznej dla konsumentdéw, w szczegdlnosci
gospodarstw domowych i sektoréw energochtonnych;

utrzymanie dostepu operatordéw sieci do finansowania;

przyspieszenie inwestycji przy jednoczesnym ograniczeniu ryzyka wydatkowania
srodkéw na projekty, ktdre mogg by¢ niedostatecznie wykorzystywane lub
niepotrzebne.
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Istniejg rownoczesnie rézne mozliwosci utatwienia finansowania:

stosowanie odpowiednich ram regulacyjnych w celu zachecania do efektywnych
inwestycji;

wykorzystanie petnego potencjatu inicjatyw finansowanych przez UE.

Aby dostosowac unijne sieci elektroenergetyczne do zerowego poziomu emisji
netto, muszg ze sobg wspodtpracowac wszystkie zaangazowane w ten proces strony.
Unia Europejska, a w szczegdlnosci Komisja, odgrywa w tym procesie kluczows role,
ktora polega przede wszystkim na usprawnianiu ogdlnego zarzadzania i planowania,
tworzeniu niezbednego otoczenia legislacyjnego i zapewnianiu finansowania. Panstwa
cztonkowskie i operatorzy sieci odpowiadajg natomiast za rozwd;j sieci i rozwigzanie
dotyczacych jej problemdw praktycznych, regulacyjnych i finansowych. Konsumenci
z kolei bedg mieli coraz wieksze znaczenie jako producenci energii i aktywni cztonkowie
przysztego systemu elektroenergetycznego.

Niniejszy przeglad zostat przyjety przez Izbe |, ktorej przewodniczy cztonkini Trybunatu
Obrachunkowego Joélle Elvinger, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu 12 lutego
2025r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego

Tony Murphy
Prezes
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1996 4[

Dyrektywa 96/92/WE (dyrektywa w sprawie energii elektrycznej)

Pierwszy pakiet
energetyczny

2001 |—— COM(2001) 125 ,Zakonczenie procesu tworzenia wewnetrznego rynku energii”

Dyrektywa 2003/54/WE (dyrektywa w sprawie energii elektrycznej)

2003

00

] Drugi pakiet
energetyczny

Rozporzadzenie (WE) nr 1228/2003 dotyczgce transgranicznej wymiany energii
elektrycznej

2006

0

COM(2006) 841 , Perspektywy rynku wewnetrznego energii elektrycznej i gazu”

Dyrektywa 2009/72/WE (dyrektywa w sprawie energii elektrycznej)

Rozporzadzenie (WE) nr 714/2009 dotyczace transgranicznej wymiany energii
elektrycznej

2009

|
[
[

Rozporzadzenie (WE) nr 713/2009 ustanawiajace ACER

Trzeci pakiet
) energetyczny

Dyrektywa 2009/28/WE w sprawie energii ze zrodet odnawialnych (RED)

N

_[
o )|

,
.

Rozporzadzenie (UE) nr 1227/2011 w sprawie integralnosci i przejrzystosci
hurtowego rynku energii (REMIT)

|

2012 |—

COM(2012) 663, ,,Uruchomienie wewnetrznego rynku energii”

|

2013 4[

-
(.

Rozporzadzenie (UE) nr 347/2013 w sprawie transeuropejskiej infrastruktury
energetycznej

COM(2015) 080, Strategia na rzecz unii energetycznej

2015

o

2016 [—

2017 [—

g1

COM(2015) 082, Osiggniecie docelowego poziomu 10% w zakresie
elektroenergetycznych potgczen miedzysystemowych do 2020 r.

COM(2016) 860, ,Czysta energia dla wszystkich Europejczykéw”

COM(2017) 0718, ,,Komunikat w sprawie rozwoju sieci energetycznych w
Europie”



2018

2019

Dyrektywa (UE) 2018/2001 w sprawie promowania stosowania energii ze zrédet
odnawialnych (RED 1)

[ Dyrektywa (UE) 2018/2002 w sprawie efektywnosci energetycznej

Rozporzadzenie (UE) 2018/1999 w sprawie zarzadzania unig energetyczng

f Rozporzadzenie (UE) 2019/941 w sprawie gotowosci na wypadek zagrozen w
| sektorze energii elektrycznej

Rozporzgdzenie (UE) 2019/942 ustanawiajgce ACER

\.

( Dyrektywa (UE) 2019/944 w sprawie wspdlnych zasad rynku wewnetrznego
energii elektrycznej (dyrektywa w sprawie energii elektrycznej) i rozporzadzenie
L (UE) 2019/943 w sprawie rynku wewnetrznego energii elektrycznej

r

COM(2019) 640, ,,Europejski Zielony tad”
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Pakiet

~ ,Czysta energia
. dla wszystkich

Europejczykéw”

COVID-19

[ Dyrektywa (UE) 2023/2413 w sprawie energii odnawialnej (RED I11)

)

)

Dyrektywa (UE) 2023/1791 w sprawie efektywnosci energetycznej (wersja
przeksztatcona)

]

2021 {

COM(2021) 550, ,,Osiggniecie unijnego celu klimatycznego na 2030 r. w drodze
do neutralnosci klimatycznej”

Pakiet
,Gotowi
na 55”

2022

2023

2024

| Rozporzadzenie (UE) 2022/1854 w sprawie interwencji w sytuacji nadzwyczajnej

w celu rozwigzania problemu wysokich cen energii

COM(2022) 230, ,,Plan REPowerEU”

COM(2022) 552, , Transformacja cyfrowa systemu energetycznego — plan
dziatania UE”

Rozporzadzenie (UE) 2022/869 w sprawie transeuropejskiej infrastruktury
energetycznej

COM(2023) 757, ,,Sieci, brakujgce ogniwo — unijny plan dziatania na rzecz sieci”

[ Dyrektywa (UE) 2024/1711

]

[ Rozporzadzenie (UE) 2024/1747

Agresja
Rosji na
Ukraine

Koncepcja
reformy
rynku energii
elektrycznej

Legenda [

Strategie ] [Prawodawstwo ] Dokumenty programowe

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.
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Zatacznik Il — Gtéwne dane dotyczace unijnych sieci elektroenergetycznych

Operatorzy sieci Dtugosc sieci Wiek sieci
M RN N - e I Il A I

Austrla 124 2 4,9 263 875 6 769 * 270 644 * *
Belgia 16 1 6,3 208 632 4287 * 212919 32,6 24
Butgaria 4 1 4,5 161 826 15384 * 177 210 Brak danych Brak danych
Chorwacja 1 1 2,5 143 130 7 861 * 150 991 * *
Cypr 1 1 0,5 28 708 1286 * 29994 Brak danych Brak danych
Czechy 252 1 6,2 249 887 5642 * 255529 * *
Dania 38 1 3,2 158 320 6 100 * 164 420 * *
Estonia 32 1 0,6 66 203 5100 139 71442 25 *
Finlandia 77 1 3,8 423 586 14 159 320 438 065 12,0 31,2
17 (linie podziemne) 50 (linie napowietrzne)

Francja 138 1 40,2 1409117 106 602 1400 1517119 .. 20 (linie podziemne)

25 (pozostate linie) .

30 (podstacje)

Niemcy 866 4 52,2 2199 306 36 988 * 2236294 Brak danych 13
Grecja 1 1 7,7 247 317 13531 267 261115 * *
Wegry 6 1 7,5 165917 4 897 * 170 814 * 27
Irlandia 1 1 2,4 181 181 7191 * 188 372 * *
Wrtochy 123 1 37,1 1286215 72 655 2797 1361667 * *
totwa 10 1 1,1 92323 5555 * 97 878 19,4 15,1
Litwa 5 1 1,9 128 405 7 299 * 135704 35 36,5
Luksemburg 5 1 0,3 12 636 163 * 12799 23-27 9-40
Malta 1 l:())rgl; 0,3 6175 0 * 6175 Brak danych Brak danych
Niderlandy 6 1 9 262 000 10000 * 272 000 * *
Polska 231 1 19,1 893 295 16 341 127 909 763 * *
Portugalia 13 1 6,5 234 669 9409 0 244 078 18 14
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Operatorzy sieci Dtugosc sieci Wiek sieci

Podtaczeni . Prad : :

Liczba Liczba w min w km w km w km w km w latach w latach

L, . Linie 11.0 k.V: 47 Linie napowietrzne 110 kV: 36
Linie sredniego napiecia: 43 Linie napowietrzne 220 kV: 52

Rumunia 8 1 9,4 506 716 9115 0 515 831 Linie niskiego napiecia: 38 . P . )
. Linie napowietrzne 400 kV: 44
Podstacje 110 kV: 44 Transformatory: 20

Podstacje sredniego napiecia: 34 ry:
Stowacja 146 1 2,7 94 790 3126 * 97 916 * *
Stowenia 1 1 0,8 65 477 3114 * 68 591 * *
Hiszpania 333 1 29,6 825 765 45 222 * 870987 22,67 14
Szwecja 150 1 5,6 577 004 17 000 * 594 004 28 35

EACZNIE

2589 30

2659 10892 474 434795 Brak 11332320
danych

* Krajowy organ regulacyjny nie przekazat informacji.

Zrédto: Na podstawie kwestionariuszy przestanych krajowym organom regulacyjnym, sprawozdania CEER Report on Regulatory Frameworks for European Energy Networks
2023 z lutego 2024 r. oraz dokumentu organizacji OSD UE pt. ,,Map the Green Deal’s drivers: Distribution grids across the EU” (2024), ktéry sporzagdzono na podstawie
informacji przekazanych organizacji przez operatoréw sieci dystrybucyjnych.



https://www.ceer.eu/wp-content/uploads/2024/04/RFR23-Main-report.pdf
https://www.ceer.eu/wp-content/uploads/2024/04/RFR23-Main-report.pdf
https://eudsoentity.eu/wp-content/uploads/2024/11/DSO-map_web.pdf

Rok ustanowienia celu

2014

2018

2020

2021

2022

2023

2024

Rok docelowy
2025 2030 2040
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2050

— Ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych o 40%

1

|

1

|

Co najmniej 32% udziat energii ze zrédet odnawialnych

Wozrost efektywnosci energetycznej o 32,5%

60 GW morskiej energii wiatrowej

1 GW energii oceanicznej

30% energii elektrycznej w koficowym zuzyciu energii

300 GW morskiej energii wiatrowej

40 GW energii oceanicznej

50% energii elektrycznej w koricowym zuzyciu energii

Ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych o 55%

Spadek w zuzyciu energii o co najmniej 11,7%

Ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych o 100%

320 GW energii
stonecznej

600 GW energii stonecznej

Co najmniej 42,5% udziat (docelowo 45%) energii
ze zrédet odnawialnych

Co najmniej 1 000 GW energii wiatrowej i stonecznej

Co najmniej 111 GW energii morskiej ze zrédet
odnawialnych

500 GW energii wiatrowej

317 GW energii morskiej ze zrédet odnawialnych

Ograniczenie emisji gazow cieplarnianych o 90% (propozycja Komisji)

90% udziat energii ze zrédet odnawialnych (razem z energig jadrowa)

50% energii elektrycznej w koricowym zuzyciu energii

Ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych o 100%

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy, stan na czerwiec 2024 r.

Cel w dziedzinie klimatu

i energii

Gtéwne prognozy dla
systemu energii elektrycznej
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Planowanie oparte na scenariuszach tgczace krajowe strategie rozwoju z dziesiecioletnim planem
rozwoju sieci pod kagtem zbioréw danych, scenariuszy i modelowania.

Konsultacje publiczne dotyczgce scenariuszy i wczesnie zgtaszane opinie zainteresowanych stron,
w tym krajowych organdw regulacyjnych, ktére sg uwzgledniane przy opracowywaniu scenariuszy
i zatozen na potrzeby modelowania.

Petny dostep krajowych organdow regulacyjnych do danych z rozdzielczoscig przestrzenng na poziomie
podstacji oraz rozrdéznienie na istniejgce i planowane potfaczenia wedtug rodzaju przytaczenia
i zgodnie z metodami planowania sieci.

Krajowe organy regulacyjne powinny mie¢ uprawnienia do wptywania na decyzje OSP na etapie
planowania.

Solidna analiza kosztéw i korzysci w odniesieniu do kazdej inwestycji.

Ramy metodologiczne dotyczgce planéw rozwoju sieci dystrybucji.

Réwnolegte stosowanie analizy technicznej wraz z analizg ekonomiczng i rynkowa.

Ocena optymalnego wzrostu zdolnosci miedzyobszarowych w sieci przesytowej i luk w infrastrukturze
na szczeblu UE.

Stosowanie tej samej metodyki obliczeniowej i tych samych parametréw wejsciowych w procesie
planowania przez OSD i OSP. Decyzje wspdlnej komisji w sprawach inwestycyjnych i rozwojowych
majgce na celu rozwigzanie problemu ograniczen przesytowych.

Zapewnia to lepszg koordynacje i wiekszg przejrzystos¢ procesu planowania, w ramach ktérego
krajowy organ regulacyjny moze réwniez uzyska¢ dodatkowe informacje na potrzeby lepszego
monitorowania planu.

Opracowanie wspdlnej wizji UE w zakresie okreslania potrzeb i stosowania wspdlnych scenariuszy.

Zapewnienie krajowym organom regulacyjnym szerszych uprawnien w procesie zatwierdzania
(korekty) krajowego planu rozwoju, ktéry to proces ma by¢ prowadzony przez krajowe organy
regulacyjne (zarowno OSP, jak i OSD), a takze prawa do zgdania zamieszczenia bardziej
szczegotowych informacji w krajowym planie rozwoju.

UE powinna zapewnié krajowym organom regulacyjnym petne uprawnienia w zakresie planowania
infrastruktury.

Przy podejmowaniu decyzji nalezy rowniez bra¢ pod uwage przystepnos¢ cenowq dla uzytkownikéw
(decyzja o realizacji inwestycji ma wptyw na wysokos¢ taryf systemowych).

Opracowanie ogdlnego podrecznika lub przewodnika dotyczgcego krajowych planéw rozwoju
(zaréwno OSP, jak i OSD), w ktdrym precyzyjnie okreslono by potrzebne informacje i uktad plandw.
Przydziat funduszy europejskich na rozwdj sieci do celéw transformacji energetyczne;.

Bardziej elastyczne przepisy i wartosci docelowe dla kazdego panstwa cztonkowskiego, ze wzgledu na
réznice w sytuacji i mozliwosciach w poszczegdlnych panstwach.

Opracowanie jasno okreslonych zasad dotyczacych tego, w jakich sytuacjach technologie
niskoemisyjne mogg by¢ traktowane priorytetowo w stosunku do technologii wysokoemisyjnych.

W zwigzku z tym, ze w Europie jest coraz wiecej centréw danych i innych duzych uzytkownikow
energii, konieczne moze by¢ ustanowienie wiekszej liczby norm unijnych w celu rozwigzania
problemoéw w zakresie stabilnosci systemu i rosngcego popytu.

Wprowadzenie takich norm w catej UE mogtoby pozwoli¢ na unikniecie sytuacji, w ktérej
poszczegolne panstwa cztonkowskie musiatyby okresla¢ standardy na zasadzie ad hoc, co mogtoby
zagrozi¢ przysztym inwestycjom.

Zrédto: Informacje przekazane Trybunatowi przez krajowe organy regulacyijne.
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Wszystkie panstwa cztonkowskie powinny przestrzegac¢ zasady ,,uzytkownik ptaci” w odniesieniu do
taryf sieciowych za magazynowanie. Wysokie rabaty (zwtaszcza w przypadku systemow
magazynowania energii w akumulatorach) nie sg uzasadnione i mogg doprowadzi¢ do konkurencji
miedzy panstwami cztonkowskimi i przynies¢ efekty odwrotne do zamierzonych.

Regulacja zachet w oparciu o kluczowe wskazniki efektywnosci zwigzane z kosztami elastycznosci
i wolumenami elastycznych ofert dotyczacych zdolnosci.

Krétkoterminowe rozwigzanie stuzgce integracji pomp ciepta i prywatnych urzadzen tadujacych, ktére
zazwyczaj sg uzywane jednoczesnie przez réoznych uzytkownikdéw sieci. Takie rozwigzanie moze dac
OSD prawo do kontrolowania urzagdzen do wspierania elastycznosci o niskim napieciu w celu
unikniecia sytuacji awaryjnych. Interwencja OSD musi opieraé sie na obserwowanych ograniczeniach
sieciowych i wymaga cyfryzacji niskiego poziomu napiecia, w tym inteligentnych licznikéw i urzadzen
sterujacych niezbednych do wspierania elastycznosci. W zamian za potencjalng mozliwos¢ kontroli
odbiorca otrzymuje znizke w ramach optaty sieciowe;.

Interwencje OSD uznaje sie za $rodek ostateczny; nie powinny one odbywad sie rutynowo.
W przypadku czestych interwencji OSD musi rozbudowac siec.

Zacheta do innowac;ji w zakresie przesytu i dystrybucji energii elektrycznej wraz z doktadnymi celami
i karami, jezeli operator nie osiggnie tych celéw. Takimi innowacjami (zastepujgcymi nowe
inwestycje) mogg na przyktad by¢ konkretne dziatania majgce na celu zwiekszenie poziomu
magazynowania energii elektrycznej i rozwigzanie problemu ograniczen przesytowych.

Wprowadzenie inteligentnych licznikéw nowej generacji poprzez dotowany system wynagrodzen
pozwalajacy monitorowac zuzycie w czasie rzeczywistym i umozliwiajgcy dostawcom lub osobom
trzecim oferowanie elastycznych rozwigzan w zakresie zarzadzania popytem. Takie rozwigzanie
pomogtoby wykorzystac elastycznosé na drobng skale, jakg mogg zaoferowac mniejsi konsumenci.

Opracowanie krajowej strategii dotyczgcej popytu w drodze konsultacji z réznymi zainteresowanymi
stronami, co pozwoli uwzgledni¢ kluczowe mechanizmy sprzyjajgce elastycznosci takie jak ukryta
i wyrazna elastycznos¢ oraz obowigzkowe wymogi prawne.

W przypadku ukrytej elastycznosci lub elastycznosci jako formy reakcji na zachety ramy regulacyjne
mozna stworzy¢ w oparciu o czasu uzytkowania i taryfy dynamiczne, tadowanie pojazdéw
elektrycznych oraz ogdlng odpowiedz odbioru za pomocg inteligentnych licznikdw i systemoéw
tacznosci.

W przypadku wyraznej elastycznosci lub elastyczno$ci w ramach uméw lub specjalnie zaprojektowanych
produktow, ktére zapewniajg okreslong reakcje w zakresie elastycznosci, mozna stworzy¢ ramy
regulacyjne w celu zatwierdzania zamdwien na niezbedne ustugi przez operatorow sieci.

Ponadto w ramach regulacyjnych mozna okresli¢ wymogi wigzace sie z podtgczeniem do systemu
elektroenergetycznego lub z planowaniem. Wprowadzajgc wymag, by aktywa oczekujgce na
podtaczenie do sieci obejmowaty juz ustugi elastycznosci w momencie przytgczenia, mozna zapewnic
dodatkowa elastycznosc.

Zaoferowanie mozliwosci zwiekszenia zdolnosci umownych (kW) gospodarstw domowych w nocy

i w niedziele (godziny niskiego zuzycia), bez zwiekszenia taryf za dodatkowg moc (kW) potrzebng do
tadowania pojazddéw elektrycznych w domu. Dziatanie takie ma na celu pobudzenie zapotrzebowania
na zasilanie pojazdéw elektrycznych w okresach niskiego zuzycia energii.

Projekty pilotazowe majgce na celu wspieranie lokalnych rynkow elastycznosci i uwzglednienie
elastycznosci w ramach uzupetnienia inwestycji w sieci.

Zapewnienie dobrych praktyk w zakresie elastycznosci.

Zrédto: Informacje przekazane Trybunatowi przez krajowe organy regulacyjne.
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Zatacznik VI — Ramy regulacyjne dotyczgce wynagrodzen operatorow sieci w panstwach cztonkowskich UE

osP 0SD WACC Beta? Okreslony w przepisach | Dopuszczalna stopa zwrotu
wskaznik zadtuzenia? z kapitatu wtasnego?

| [capex [ opex* | capex’ [ opex* | osp | osD | osp [ os0 | osp [ osp | os [ o0sD |
Austria (N RN N sss% | 416% 085 086

Austria 4,88% 4,16% 0,85 0,86 60% 60% 7,84% 6,93%

Flandria Flandria Bruksela 0.7 Flandria 5.44%

. | - . . . ruksela 0,7, . o . andria 5,44%,

Belgia \WEIIIEI Walonia 4,10% 3,50% 0,69 Flandria 0,39 40% | Flandria 60% 6,11% Bruksela 4,44%

CIOISEERN Bruksela

Butgaria 3,00% 7,00% Brak 0,99 50%| nie dotyczy 6,90%
danych

Cypr 1,75% 4,60% 0,33 0,52 0% 31% 1,92% 4,26%

Czechy 6,63% 6,63% 0,89 0,89 49% 49% 9,97% 9,97%

. Brak Brak 0 o

Niemcy danyeh|  danyeh 0,81 0,81 5,07% 5,07%

Dania 2,71% 5,44% Brak 0,70 50% 6,78%* 7,00%
danych

Estonia 6,22%* 6,27% 0,69 0,71 50% 50% 7,99% 8,09%

Grecja 7,51% 7,66% 0,80 08 45% 43% 10,33% 10,33%

Hiszpania 5,58% 5,58% 0,72 0,72 50% 50% 8,53% 8,53%

Finlandia 6,67% 7,37% 0,56 0,93 41% 54% 7,82% 9,95%

Francja 4,60% Brak 0,78  brak WACC 60% 7,80%  Brak danych

danych
Chorwacja 4,03%* | 4,03%* 0,38* 0,38* 60%* 60%* da:;:t Brak danych
Wegry _ brak) brak 0,66* 0,66* 4,38%* 4,38%*
informacji| informacji
. 4,80%-—
Irlandia 3,80% 3,80% 0,35-0,4  0,35-0,40 Ceny  4/80%6,88%
), (]

Witochy 5,80% 6,00% Brak | & ak danych 7,91%* 8,34%*
danych

Litwa 5,00% 5,09% 0,74 0,77 50% 50% 6,54% 6,70%




Luksemburg

totwa
Malta

Niderlandy

Polska

Rumunia

Szwecja
Stowenia

Stowacja

Portugalia

Brak danych

Okreslony w przepisach
wskaznik zadtuzenia®
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Dopuszczalna stopa zwrotu
z kapitatu wtasnego?

7,44%

TOTEX® TOTEX® 1,48% 1,48% 0,74 | Brak danych 50% 50% 6,36% 6,36%
brak OSP brak OSP|  6,62%** 0,87** 539%* 10,40%**
5,85% \ 3y
TOTEX® 2,7-2,8%  2,7-2,8% 0,63 0,63 45% 45% | (wartoéc ex 5'8””:;3;0;;
ante)
7.47% 8,48% 0,72 0,72* 50% 50% 9,70% 7,84%*
5,25% 5,55% 0,62 0,69 50% 50% 5,50% 6,10%
6,39% 6,39% 0,70 0,70 40% 40% 8,15% 8,15%
453% forr:;i; 0,54 0,52+ 36% Brak danych 8,59% 5,52%*
‘- - ‘ 5,00%* |  4,99%* 1,05 1,05 da:;it Brak danych 8,40%* 8,40%*

*dane z 2023 r.

**dane z 2022 r.
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B Koszt plus

Stopa zwrotu
Putap cenowy

_ Putap dochodéw

Nie dotyczy lub niedostepne

Uwaga:
. S . . . . kapitat
1) WACC ($redni wazony koszt kapitatu) = dopuszczalna stopa zwrotu z kapitatu wtasnego x wskaznik aktywa
. . zadluzenie
stopa procentowa zadtuzenia X wskaznik ———
aktywa

2) Dopuszczalna stopa zwrotu z kapitatu wtasnego = stopa procent. dla inwestycji nieobarczonych ryzykiem + beta X premia rynkowa.

3) CAPEX (wydatki kapitatowe): Dtugoterminowe wydatki na srodki trwate, zazwyczaj odzyskiwane w dtugim okresie ich uzytkowania poprzez amortyzacje — moga
obejmowac nowe linie, aktualizacje podstacji, technologie inteligentnych sieci, projekty modernizacji sieci.

4) OPEX (wydatki operacyjne): Biezgce wydatki zwigzane z eksploatacjg i utrzymaniem infrastruktury sieciowej i zarzgdzaniem nig — mogg obejmowac naprawy, monitorowanie
i kontrole sieci, bilansowanie, dysponowanie i redysponowanie energig elektryczng, wynagrodzenia, wydatki administracyjne, koszty zwigzane z systemami ICT.

5) TOTEX (wydatki ogotem): Suma wydatkow kapitatowych i operacyjnych. TOTEX to podejscie regulacyjne, w ktérym koszty sg traktowane jednakowo niezaleznie od tego,
czy sg to wydatki kapitatowe, czy operacyjne, w zwigzku z czym nie istnieje zacheta do tego, by przedktada¢ jeden rodzaj wydatkéw nad drugi.

Zrédto: Informacje przekazane Trybunatowi przez krajowe organy regulacyjne.
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Zatacznik VII — Opinie panstw cztonkowskich: najlepsze praktyki
i kwestie wymagajace poprawy na szczeblu UE w zakresie ram
regulujgcych wynagrodzenia dla operatorow sieci

Dobre praktyki w zakresie ram regulacyjnych dotyczacych wynagrodzen operatorow sieci

Zapewnienie wynagrodzenia finansowego za pomoca regulacji w sprawie zachet, aby osiggnac
docelowy poziom 70% potgczen miedzyobszarowych.

Stosowanie analizy poréwnawczej — zacheca operatoréw do poprawy.

Odpowiedni dialog miedzy organem regulacyjnym a operatorami przed ustaleniem pozioméw
wynagrodzenia w celu osiggniecia wtasciwego zrozumienia réznych majgcych znaczenie kwestii.

Metodyka stosowana do okreslania wartosci aktywow i zwigzanych z nimi parametréw taryfowych
powinna by¢ przejrzysta i stata, tak aby operatorzy byli Swiadomi tego, czego oczekuje sie od nich pod
wzgledem efektywnosci.

W przypadku inwestycji wyprzedzajgcych metody wtgczania do regulowanej bazy aktywdéw muszg byé
dobrze opisane, tak aby operatorzy mogli uzyskac informacje wystarczajgce do podjecia decyzji
o realizacji nowego projektu.

Regulacja wynagrodzen na podstawie uzyskiwanych wynikéw, poniewaz zmusza operatoréow do
poprawy ustug i osiggnie¢ swiadczonych na rzecz uzytkownikéw sieci.

Czesciowe powigzanie stopy zwrotu z regulowanej bazy aktywdéw ze zmianami rentownosci
dtugoterminowych obligacji skarbowych, a tym samym z rynkiem finansowym, co zmniejsza ryzyko
finansowe dla operatoréw.

Kwestie wymagajgce poprawy na szczeblu UE

Zapewnienie wytycznych dotyczgcych dobrych praktyk w zakresie inwestycji wyprzedzajacych.

Zrédto: Informacje przekazane Trybunatowi przez krajowe organy regulacyjne.



Zatacznik VIII — Fundusze UE na rzecz inwestycji w infrastrukture sieci elektroenergetycznej

Okres /
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podstawa Fundusz / t.ryb Warunki wstepne Zakres finansowania Poziom dofinansowania
prawna zarzadzania
Rozwdj sieci
Maksymalnie 50%
Zwigkszenie konkurencyjnosci poprzez Finansowanie zarezerwowane w przypadku badar
przyczynianie sie do integracji wytgcznie na rzecz projektow i robot. Do 75%, jezeli
wewnetrznego rynku energii bedacych przedmiotem wspéinego projekt zapewnia wysoki
2014-2020 i promowanie interoperacyjnosci sieci zainteresowania UE zwigzanych poziom regionalnego lub
Rozborzadzeni ponad granicami. Promowanie z priorytetowymi korytarzami Badania, sprzet, roboty i inne ogolr}ounulnego
© p((l)JE)alnre € zrébwnowazonego rozwoju i obszarami okreslonymi dziatania towarzyszace. beszeczensIt;va do'SFa:JMIIE’
Instrument ,t3czac ; izacii ; i w rozporzadzeniu TEN-E, co stwarza zwigksza solidarnosc¢
1316/2013 Europe” (CEF) ! dekarbonlzaq,l poprzez integracje porz Infrastruktura transgraniczna lub obeimuie wysoce
P& odnawialnych zrédet energii i rozwijanie | znaczace pozytywne efekty bez wymogéw dotyczacych : imuje wy
Zarzadzanie inteligentnych sieci przesytowych zewngtrzne dla wielu paristw I L , Innowacyjne
L kwalifikowalnosci operatoréw ; ia. Brak d h
bezposrednie dwutlenku wegla. Zapewnienie cztonkowskich i w przypadkach, gdy sieci rozwigzania. brak canyc
bezpieczeristwa dostaw. projekty nie s optacalne. ) o faktycznej stopie
Wyptacane w formie dotacji. finansowania.
Jak wyzej. Jezeli chodzi o projekty Maksymalnie 50%
2021-2027 Jak vtlyiej. Celem jest réwniez utatwienie tlralnsgraniczne dotyczace energii ze w przypadku badari. Brak
Rozporzadzenie wspotpracy transgranicznej w dziedzinie zrédet odnawialnych: spetnienie danych o faktycznej
(UE) 2021/1153 energii ze zrédet odnawialnych. kryteriow okreslonych w art. 7 stopie finansowania.
rozporzadzenia (UE) 2021/1153.
2014-2020 Zmniejszenie réznic gospodarczych Plany opisujace priorytety w zakresie
_ i spotecznych w UE poprzez wspieranie krajowej infrastruktury energetycznej | Rozwdj inteligentnych Maksymalnie 85%.
Rozporzadzenie przyczyniajacej sie do osiggniecia tego oraz krajowy plan dziatania systemdw energetycznych Faktyczna érednia stawka
(UE) nr celu infrastruktury elektroenergetycznej w zakresie energii ze zrédet poza transeuropejska siecig &ci Q50
w wysokosci 85%.
1300/2013 Fundusz Spéjnosci w paristwach cztonkowskich, w ktérych odnawialnych. energetyczng.
zarsaceanie deiclone. | 0 srecel UE, oy Srodki dostgpne dla OSP
2021-2027 . i ° I UL pray i OSD.

Rozporzadzenie
(UE) 2021/1058

jednoczesnym dazeniu do osiggniecia
celéw w zakresie bezpieczeristwa
energetycznego, integracji rynku

i zmiany klimatu.

Dostosowanie do krajowego planu
w dziedzinie energii i klimatu.

Wyptacane w formie dotacji
i instrumentow finansowych.

Maksymalnie 85%.
Srednia planowana
stawka wynosi 85%.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1316
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1316
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1316
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2022/869/oj?locale=pl%23
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1153/oj?locale=pl%23
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1153/oj?locale=pl%23
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1153/oj?locale=pl%23
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32013R1300
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32013R1300
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32013R1300
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32021R1058
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32021R1058
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Poziom dofinansowania

2014-2020
Rozporzadzenie
(UE) nr
1301/2013

Europejski Fundusz
Rozwoju

2021-2027

Rozporzadzenie
(UE) 2021/1058

Regionalnego (EFRR)

Zarzadzanie dzielone

Zwiekszenie konkurencyjnosci regionéw
poprzez rozwijanie inteligentnych
systemdw dystrybucji, magazynowania

i przesytu energii oraz poprzez integracje
rozproszonego wytwarzania energii ze
zrédet odnawialnych.

Plany opisujgce priorytety w zakresie
krajowe;j infrastruktury energetycznej
oraz krajowy plan dziatania w zakresie
energii ze zrédet odnawialnych.

Dostosowanie do krajowego planu
w dziedzinie energii i klimatu.

Dojrzate projekty, gtéwnie
w zakresie mniejszej
infrastruktury dystrybucji
niskiego napiecia, ktére

pobudzajg inwestycje prywatne.

Srodki dostepne dla OSP i OSD.

Wyptacane w formie dotacji
i instrumentéw finansowych.

Maksymalnie 85%,

w zaleznosci od regionu.
Faktyczna srednia stawka
w wysokosci 67%.

Maksymalnie 85%,
w zaleznosci od regionu.

Srednia planowana
stawka wynosi 74%.

Transformacja ene

rgetyczna i dekarbonizacja.

2021-2027

Rozporzadzenie
(UE) 2021/1056

Fundusz na rzecz
Sprawiedliwej
Transformacji (FST)

Zarzadzanie dzielone

Zmniejszenie kosztow spotecznych

i gospodarczych wynikajacych z przyjecia
celédw klimatycznych UE i ponoszonych
przez regiony najbardziej dotkniete
konsekwencjami ze wzgledu na ich
zaleznosc¢ od paliw kopalnych.

Dostosowanie do planéw
sprawiedliwej transformaciji.

Dziatania majace na celu
ztagodzenie negatywnych
spoteczno-gospodarczych
skutkéw transformacji.

Wyptacane w formie dotacji,
udzielonych zamowien
i instrumentow finansowych.

Srodki dostepne dla OSP i OSD.

Maksymalnie 85%,
w zaleznosci od regionu.

Srednia planowana
stawka wynosi 71%.

2021-2030

Rozporzadzenie
(UE) 2020/1001

Dyrektywa
2003/87/WE
(dyrektywa
w sprawie EU
ETS) zmieniona
dyrektywa (UE)
2023/959

Fundusz
modernizacyjny

Nie podlega
rozporzadzeniu
finansowemu.

Modernizacja systemdw energetycznych
i poprawa efektywnosci energetycznej
panstw cztonkowskich o nizszych
dochodach, w tym modernizacja sieci
elektroenergetycznych w celu utatwienia
integracji odnawialnych Zrédet energii.

Na inwestycje priorytetowe ma
zostaé przeznaczonych co najmniej
80% Srodkow.

Zgodnosc¢ z zasadami pomocy
panstwa w przypadku
wspdtfinansowania.

Modernizacja sieci
energetycznych, w tym
zarzadzania popytem,
systemoéw cieptowniczych,
przesytu energii elektrycznej
oraz zwiekszenie potgczen
miedzysystemowych miedzy
panstwami cztonkowskimi.

Finansowanie przede
wszystkim w formie dotacji,
ale moze réwniez obejmowac
premie, gwarancje, pozyczki
lub zastrzyki kapitatowe.

Zgodnie z wymogami
okreslonymi

w stosowanych
przepisach dotyczgcych
pomocy panstwa.

Brak danych o faktycznej
stawce.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32013R1301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32013R1301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32013R1301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32021R1058
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32021R1058
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1056
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1056
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2020/1001/pl
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2020/1001/pl
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2003/87/oj?locale=pl%23
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2003/87/oj?locale=pl%23
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2003/87/oj?locale=pl%23
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2003/87/oj?locale=pl%23
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2003/87/oj?locale=pl%23
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2023/959/oj?locale=pl%23
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2023/959/oj?locale=pl%23
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32024R2509
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32024R2509
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Poziom dofinansowania

prawna zarzadzania

Odbudowa i zwiekszanie odpornosci

Instrument na rzecz
Odbudowy

i Zwiekszania
Odpornosci (RRF)

2021-2026

Rozporzadzenie
(UE) 2021/241
zmienione
rozporzadzeniem
(UE) 2023/435

Zarzadzanie
bezposrednie

w przypadku pfatnosci
na szczeblu UE na
rzecz panstw
cztonkowskich.

Wsparcie na rzecz reform i inwestycji
w celu tagodzenia gospodarczych

i spotecznych skutkéw pandemii
COVID-19 oraz zwiekszenie
zrébwnowazenia i odpornosci gospodarek
i spoteczenstw UE w przysztosci. W tym
kontekscie Instrument ma

w szczegolnosci na celu zwiekszenie
odpornosci, bezpieczenstwa

i zrbwnowazonosci systemu
energetycznego UE miedzy innymi
poprzez wspieranie infrastruktury
elektroenergetycznej.

Osiggniecie kamieni milowych

i wartosci docelowych okreslonych
z géry w decyzjach wykonawczych
Rady.

Okreslony przez panstwa
cztonkowskie w ich planach
odbudowy i zwiekszania
odpornosci. Niektore dziatania
sg skierowane do OSP lub
0OSD, inne do jednych

i drugich.

Okreslany przez panstwa
cztonkowskie.

Europejski Fundusz na
rzecz Inwestycji
Strategicznych (EFIS)

2015-2020

Rozporzadzenie

(UE) 2015/1017 Zarzadzanie posrednie

Rozwdj i modernizacja infrastruktury
energetycznej (w szczegdlnosci potgczen
miedzysystemowych, inteligentnych sieci
na poziomie dystrybucji, magazynowania
energii i synchronizacji sieci).

2021-2027
Program InvestEU
Rozporzadzenie

(UE) 2021/523 Zarzadzanie posrednie

Rozwdéj, modernizacja i prace nad
inteligentnym charakterem
zrébwnowazonej infrastruktury
energetycznej, w szczegdlnosci
technologii magazynowania,
elektroenergetycznych potaczen
miedzysystemowych miedzy parstwami
cztonkowskimi i inteligentnych sieci,
zarowno w odniesieniu do przesytu, jak
i dystrybucji.

Projekt musi by¢ optacalny

z ekonomicznego i technicznego
punktu widzenia oraz
maksymalizowad inwestycje sektora
prywatnego; by¢ spdjny z polityka
UE; a takze przeciwdziatac
niedoskonatosciom rynku lub
nieoptymalnym sytuacjom w zakresie
inwestycji.

Brak ograniczen.

Nie dotyczy.

Brak ograniczen.

Nie dotyczy.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/435/oj?locale=pl%23
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/435/oj?locale=pl%23
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2015/1017/oj?locale=pl%23
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2015/1017/oj?locale=pl%23
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0523&qid=1617090511360
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0523&qid=1617090511360

Wykaz akronimow

CEER — Rada Europejskich Regulatoréw Energetyki

ENTSOG - europejska sie¢ operatorow systemow przesytowych gazu
GW - gigawat

kWh — kilowatogodzina

OSD - operator systemu dystrybucyjnego

OSP - operator systemu przesytowego
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Glosariusz

Dystrybucja — transport energii elektrycznej sieciami wysokiego, sredniego i niskiego
napiecia przed dostawg do odbiorcow.

Inteligentne sieci energetyczne - sie¢ elektroenergetyczna wykorzystujgca technologie
cyfrowe do tego, by lepiej dopasowac do siebie podaz i popyt na energie elektryczng

W czasie rzeczywistym, przy jednoczesnym zminimalizowaniu kosztdw oraz utrzymaniu
stabilnosci i niezawodnosci sieci.

Przesyt — transport energii elektrycznej za posrednictwem wzajemnie potgczonych sieci
wysokiego i bardzo wysokiego napiecia przed dostarczeniem jej do operatoréw
systemow dystrybucyjnych i do odbiorcéw koricowych.

Siec elektroenergetyczna — sie¢ wzajemnie potgczonych napowietrznych linii
energetycznych i kabli oraz zwigzana z nimi infrastruktura i urzgdzenia (np. podstacje,
transformatory) wykorzystywane do przesytania i dystrybucji energii elektrycznej na
danym obszarze geograficznym do odbiorcow.

System elektroenergetyczny — infrastruktura i sieci do wytwarzania, przesytu,
dystrybucji i dostarczania energii elektrycznej od producentéw do odbiorcow,
wspomagane przez systemy kontroli i sieci komunikacyjne do celéw monitorowania
i zarzadzania.

Zerowa emisja netto — cel klimatyczny zakfadajacy, ze w wyniku dziatalnosci cztowieka
powstajg znikome emisje dwutlenku wegla, ktére nastepnie mogg zostac¢ usuniete lub
wchtoniete i trwale skladowane w przyrodzie (tj. przez drzewa, w glebie), dzieki czemu
sg catkowicie usuwane z atmosfery.
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Zespot Trybunatu

Niniejszy przeglad zostat przyjety przez Izbe I, ktérej przewodniczy cztonkini Trybunatu
Joélle Elvinger i ktora zajmuje sie zrownowazonym uzytkowaniem zasobow
naturalnych. Zadaniem kierowata Keit Pentus-Rosimannus, cztonkini Trybunatu,

a w prowadzone dziatania zaangazowani byli: Annikky Lamp, szefowa gabinetu,

i Daria Bochnar, attaché; Emmanuel Rauch, kierownik; Sara Pimentel, koordynatorka
zadania, oraz kontrolerzy: Dirk Neumeister, Ilka Raab, Lucia Rosca i Michat Szwed.
Laura McMillan i Zoe Amador Martinez zapewnity wsparcie jezykowe.

Alexandra Damir-Binzaru i Dunja Weibel zapewnity wsparcie graficzne,

a Frédérique Hussenet odpowiadata za wsparcie administracyjne.

Od lewej: Emmanuel Rauch, Frédérique Hussenet, Annikky Lamp, Lucia Rosca,
Keit Pentus-Rosimannus, Daria Bochnar, Sara Pimentel, Dirk Neumeister,
Michat Szwed.
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okreslonej tresci uniewaznia i zastepuje wspomniane wczesniej zezwolenie ogdlne.
Powinny by¢ w nim wyraznie wskazane wszelkie ograniczenia dotyczgce wykorzystania
tresci.

W celu wykorzystania lub powielenia tresci niebedacej wtasnoscig UE konieczne moze
by¢ wystgpienie o zgode bezposrednio do wtascicieli praw autorskich.

Rys. 2 — ikony: Adobe Stock/SkyLine.

Rys. 3 i 4 —ikony ©stock.adobe.com i ikony, ktére zostaty opracowane
z wykorzystaniem zasobow ze strony Flaticon.com. © Freepik Company S.L. Wszelkie
prawa zastrzezone.

Rys. 5 — Dane pochodzg od organizacji OSD UE. Wszelkie prawa zastrzezone.

Rys. 7 i 15 — ikony zostaty opracowane z wykorzystaniem zasobdw ze strony
Flaticon.com. © Freepik Company S.L. Wszelkie prawa zastrzezone.

Rys. 10: mapy © Netbeheer Nederland, stan na 4.10.2024 | © Esri Nederland |
© MapTiler © OpenStreetMap contributors.

Rys. 17 — ikony: Adobe Stock/SkyLine/stockgood.
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Rys. 20, 21 i 22 — dane na podstawie informacji z bazy danych Orbis. © 2025 Moody’s
Analytics, Inc. lub licencjodawcy i podmioty powigzane. Wszelkie prawa zastrzezone.

Oprogramowanie lub dokumenty objete prawem wtasnosci przemystowej, takie jak
patenty, znaki towarowe, wzory uzytkowe, znaki graficzne i nazwy, nie sg objete
polityka Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego w zakresie ponownego
wykorzystywania.

Na stronach internetowych instytucji Unii Europejskiej dostepnych w domenie
europa.eu zamieszczane sg linki do stron zewnetrznych. Trybunat nie ma kontroli nad
ich zawartoscig i w zwigzku z tym zacheca uzytkownikéw, aby we wtasnym zakresie
zapoznali sie z politykg ochrony prywatnosci i polityka w zakresie praw autorskich
obowigzujgcymi na tych stronach.

Wykorzystywanie znaku graficznego Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego

Znak graficzny Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego nie moze by¢
wykorzystywany bez uprzedniej zgody Trybunatu.
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Cytowanie

Europejski Trybunat Obrachunkowy, przeglad 1/2025 pt. ,,Dostosowanie sieci
elektroenergetycznej UE do zerowych emisji netto”, Urzad Publikacji Unii Europejskiej,
2025.


https://www.eca.europa.eu/pl/publications/RV-2025-01

Dostepnosc energii elektrycznej zazwyczaj
uwazamy za co$ oczywistego - wystarczy
wcisng¢ wiacznik i zapala sie Swiatto. Za tg
oczywistosciq kryje sie jednak ztozony system:
11,3 min km przewodéw i kabli linii
elektroenergetycznych, ktore doprowadzaja
prad do 266 min odbiorcéw. Aby méc
przeciwdziatac¢ zmianie klimatu i pogtebiac
swoja niezaleznos¢ energetyczng, UE
potrzebuje zmodernizowane;j sieci
elektroenergetycznej, do ktérej bedzie mozna
wlaczy¢ wieksza niz obecnie ilos¢ energii ze
zrédet odnawialnych i ktéra bedzie mozna
dostosowac do rosnacej elektryfikacji.

W niniejszym przegladzie Trybunat
przeanalizowat stan sieci
elektroenergetycznych UE, gtéwne trendy

i polityke oraz zarysowat mozliwosci

i wyzwania, jakie facza sie z dostosowaniem
sieci do zerowych emisji netto. Podkreslit tez
potrzebe przyspieszenia inwestycji na duza
skale w transformacje energetyczng, sposoby
ograniczenia potrzeb inwestycyjnych za
posrednictwem systemu
elektroenergetycznego i zwiekszenia
elastycznosci sieci, a takze wazna role ram
prawnych w zapewnianiu finansowania.
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