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 Informacje generalne o prawie UE – akty prawne i dokumenty strategiczne 
 
Udzielanie koncesji w UE – Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE z dnia 
26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania koncesji 
 

Dyrektywa ma zastosowanie od 17 kwietnia 2014 r., przy czym do porządku krajowego państw 
członkowskich miała zostać włączona do 18 kwietnia 2016 r. Określa ona zasady Unii 
Europejskiej (UE) dotyczące udzielania zamówień przez instytucje zamawiające w sektorze 
publicznym i przez podmioty zamawiające z sektora użyteczności publicznej w drodze koncesji 
(np. prawo do zarządzania infrastrukturą, taką jak autostrada, lub usługami, np. linią 
autobusową). 

Koncesje są umowami o charakterze odpłatnym, za pomocą których jedna lub wiele instytucji 
zamawiających lub podmiotów zamawiających powierza wykonanie robót budowlanych lub 
świadczenie usług i zarządzanie nimi jednemu lub wielu podmiotom gospodarczym: 

 instytucje zamawiające (jak określono w artykule 6) oznaczają państwo, władze 
regionalne lub lokalne bądź podmioty prawa publicznego; 

 podmioty zamawiające (jak określono w artykule 7) to władze lub operatorzy z sektora 
usług użyteczności publicznej wykonujący jedną z opisanych działalności i udzielający 
koncesji na ich wykonanie. 

Udzielenie koncesji na roboty budowlane lub usługi obejmuje prawo do eksploatacji obiektu 
lub korzystania z usług lub to prawo wraz z odpłatnością. Prawo do eksploatacji obiektów lub 
korzystania z usług pociąga za sobą przeniesienie na koncesjonariusza ryzyka operacyjnego 
o charakterze ekonomicznym wiążącego się w szczególności z możliwością, że nie odzyska 
on nakładów inwestycyjnych. 

Zasady udzielania koncesji mają na celu ustanowienie jasnego podejścia prawnego. Mają one 
również na celu zagwarantowanie skutecznego dostępu do rynku koncesji dla wszystkich 
europejskich przedsiębiorstw, w tym MŚP, oraz zapewnienia im możliwości inwestycji w 
dziedzinie głównych usług publicznych w przyszłości. 

Niniejsza dyrektywa jest częścią pakietu aktów prawnych mających na celu modernizację 
przepisów dotyczących zamówień publicznych w całej UE. Reformy umożliwią organom 
państwowym zoptymalizowanie wykorzystania przez nie zamówień publicznych. Zamówienia 
publiczne, które są objęte przepisami dyrektyw UE, są wyceniane na około 420 mld euro, co 
czyni je kluczowym motorem gospodarki UE. 

Jak określono w artykule 8, dyrektywa ma zastosowanie do koncesji, których wartość jest 
równa lub wyższa niż 5 538 000 euro. Ten próg podlega weryfikacji raz na dwa lata, jak 
określono w artykule 9. 
 
Więcej informacji: 
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02014L0023-20240101 
 

 Prowadzone procesy konsultacyjne, projekty, stanowiska: 
 
1. Fundusz modernizacyjny – pierwsza ocena zasad działania 
 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02014L0023-20240101


 
Konsultacje publiczne przepisów prawa ochrony środowiska w UE (działania w dziedzinie 
klimatu) – zgodnie z założeniami Dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 
dnia 13 października 2003 r. ustanawiająca system handlu przydziałami emisji gazów 
cieplarnianych w Unii oraz Rozporządzenia wykonawczego Komisji (UE) 2020/1001 z dnia 9 
lipca 2020 r. ustanawiające szczegółowe zasady stosowania dyrektywy 2003/87/WE 
Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do funkcjonowania funduszu 
modernizacyjnego wspierającego inwestycje w modernizację systemów energetycznych oraz 
poprawę efektywności energetycznej niektórych państw członkowskich w ramach programu 
REFIT Komisji Europejskiej – I Etap legislacyjny – Zaproszenie do zgłaszania uwag. 
Ostateczny termin na przesłanie opinii to 12 maja 2025 r. 
 

Fundusz modernizacyjny jest finansowany z dochodów z unijnego systemu handlu 
uprawnieniami do emisji (EU ETS), a jego celem jest wspieranie modernizacji systemów 
energetycznych i poprawa efektywności energetycznej w 13 państwach członkowskich UE o 
niższych dochodach. Fundusz ma funkcjonować w latach 2021–2030. Ma on pomóc 
państwom członkowskim będącym beneficjentami w osiągnięciu ich celów w zakresie energii 
i klimatu poprzez wspieranie projektów zgodnych z zasadami pomocy państwa. Jego działanie 
podlega prostemu procesowi kontroli na szczeblu UE. Po ostatnim przeglądzie EU ETS w 
2023 r. państwami członkowskimi będącymi beneficjentami są: Bułgaria, Czechy, Estonia, 
Grecja, Chorwacja, Łotwa, Litwa, Węgry, Polska, Portugalia, Rumunia, Słowenia i Słowacja. 

Szacuje się, że do 2030 r. fundusz modernizacyjny będzie miał do dyspozycji 58 mld EUR 
(przy założeniu, że opłata emisyjna wyniesie 75 EUR za tonę). Od czasu jego utworzenia  w 
2021 r. zatwierdzono 205 projektów i programów, a państwom członkowskim będącym 
beneficjentami wypłacono odpowiednią kwotę w wysokości 15,5 mld EUR. Wdrażanie 
funduszu zależy przede wszystkim od państw członkowskich, które wybierają inwestycje 
mające otrzymać wsparcie. Do zatwierdzenia inwestycji wymagana jest kontrola ze strony 
Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI) i decyzja Komisji. 

Komisja musi przeprowadzić przegląd funduszu modernizacyjnego na podstawie mandatu 
określonego w art. 10d ust. 11 dyrektywy EU ETS (2003/87/WE) i art. 15 rozporządzenia 
wykonawczego w sprawie funduszu modernizacyjnego ((UE) 2020/1001). Po czterech latach 
wdrażania nadszedł odpowiedni czas na przeprowadzenie pierwszej oceny zasad 
funkcjonowania funduszu modernizacyjnego, również w świetle szerszej oceny dyrektywy o 
handlu emisjami (ETS), co mogłoby doprowadzić do przedstawienia w 2026 r. wniosku w 
sprawie zmiany dyrektywy. Ocena ta oznacza wywiązanie się ze spoczywającego na Komisji 
obowiązku przeprowadzenia przeglądu. 

Celem tej inicjatywy jest ocena zasad funkcjonowania funduszu modernizacyjnego oraz, w 
razie potrzeby, ich zmiana. 
 
Link: https://pracodawcy.pl/fundusz-modernizacyjny-pierwsza-ocena-zasad-dzialania/ 
 
2. Przykładowy program energetyki jądrowej 
 
Konsultacje publiczne przepisów prawa energetycznego w UE (energia jądrowa) – zgodnie z 
założeniami Traktatu ustanawiającego Europejską Wspólnotę Energii Atomowej w kontekście 
Kompasu konkurencyjności dla UE oraz Paktu dla czystego przemysłu oraz Komunikatu KE: 
Zabezpieczenie naszej przyszłości Cel klimatyczny na 2040 r. i droga ku neutralności 
klimatycznej do 2050 r. jako fundamenty zrównoważonego, sprawiedliwego i dostatniego 
społeczeństwa – I Etap legislacyjny – Zaproszenie do zgłaszania uwag. Ostateczny termin na 
przesłanie opinii to 12 maja 2025 r. 
 

W obliczu wzrostu cen energii i rosnącej niestabilności geopolitycznej coraz pilniejsze staje się 
zapotrzebowanie na niezawodne, przystępne cenowo i zrównoważone rozwiązania 

https://pracodawcy.pl/fundusz-modernizacyjny-pierwsza-ocena-zasad-dzialania/


energetyczne. Rozwiązania te odgrywają kluczową rolę, ponieważ polityka dekarbonizacji 
włączana jest do strategii dotyczących przemysłu, konkurencji, gospodarki i handlu w celu 
pobudzania wzrostu gospodarczego. Kwestia ta została uwypuklona w raporcie Draghiego na 
temat przyszłości europejskiej konkurencyjności, a następnie rozwinięta w ramach Kompasu 
konkurencyjności dla UE oraz Paktu dla czystego przemysłu. W komunikacie Komisji 
Europejskiej w sprawie celu klimatycznego na 2040 r. podkreślono, że wszystkie rozwiązania 
w zakresie energii bezemisyjnej i niskoemisyjnej (w tym energii jądrowej) są potrzebne do 
dekarbonizacji systemu energetycznego UE. 

Od ostatniej oceny potrzeb inwestycyjnych w sektorze jądrowym minęło osiem lat. Od tego 
czasu unijny krajobraz energetyczny i jądrowy przeszedł istotne zmiany wywołane unijnym 
programem dekarbonizacji i większym naciskiem na konkurencyjność, przystępność cenową, 
bezpieczeństwo dostaw i innowacje. Wewnętrzny rynek energii został niedawno wzmocniony 
przez reformę struktury rynku energii elektrycznej i ustanowienie unijnej systematyki 
dotyczącej zrównoważonej działalności. Działania te uzupełniono aktem w sprawie przemysłu 
neutralnego emisyjnie, którego celem jest zwiększenie skali produkcji czystych technologii w 
UE. Program badawczo-szkoleniowy Euratomu na lata 2021–2025 wspiera zaś badania nad 
rozszczepieniem jądrowym, fuzją jądrową i ochroną przed promieniowaniem. Uzupełnieniem 
tego programu są bezpośrednie działania realizowane przez Wspólne Centrum Badawcze 
Komisji Europejskiej. 

Aktualizację oceny potrzeb inwestycyjnych w sektorze jądrowym zapowiedziano w tym 
kontekście w programie prac Komisji na 2025 r. oraz w Planie działania na rzecz przystępnej 
cenowo energii w ramach działania 5 „Dokończenie procesu tworzenia unii energetycznej”. 

Traktat Euratom zobowiązuje Komisję do okresowego publikowania przykładowego programu 
energetyki jądrowej (PPEJ). 

PPEJ: 

 zapewnia kompleksowy przegląd potrzeb inwestycyjnych w ekosystemie jądrowym 
UE, obejmujący wszystkie etapy cyklu jądrowego 

 wspiera dyskusję na temat roli energii jądrowej w osiągnięciu neutralności węglowej w 
UE do 2050 r., a jednocześnie promuje konkurencyjność, bezpieczeństwo 
energetyczne i przystępne ceny energii w UE, przy zachowaniu najwyższego poziomu 
bezpieczeństwa jądrowego. 

 
Link: https://pracodawcy.pl/przykladowy-program-energetyki-jadrowej/ 
 

 Publikacje oraz inne informacje: 
 
1. Pakt dla czystego przemysłu – Clean Industrial Deal 
 

Pakt dla czystego przemysłu /Clean Industrial Deal 

W swoich wytycznych politycznych przewodnicząca Komisji Europejskiej Ursula von der Leyen 
zobowiązała się nadać priorytet konkurencyjności i dobrobytowi w UE, przedstawiając w ciągu 
pierwszych 100 dni urzędowania Komisji Pakt dla czystego przemysłu.   

Proponowane w nim rozwiązania zostały opracowane w oparciu o wyniki konsultacji z 
przedstawicielami sektora przemysłu, partnerów społecznych i społeczeństwa obywatelskiego 
w ramach Deklaracji z Antwerpii w sprawie europejskiego ładu przemysłowego i dialogów na 
temat czystej transformacji. 

Plan na rzecz konkurencyjności i dekarbonizacji UE 

W obliczu wysokich kosztów energii i ostrej konkurencji na świecie przemysł europejski 
potrzebuje pilnego wsparcia. W Pakcie dla czystego przemysłu zapowiedziano konkretne 
działania, dzięki którym dekarbonizacja ma stać się siłą napędową europejskiego przemysłu. 

https://pracodawcy.pl/przykladowy-program-energetyki-jadrowej/


Założenia paktu to: obniżenie cen energii, tworzenie wysokiej jakości miejsc pracy i 
odpowiednich warunków do rozwoju przedsiębiorstw.  

W pakcie przedstawiono środki mające na celu pobudzenie poszczególnych etapów produkcji, 
ze szczególnym uwzględnieniem:   

 sektorów energochłonnych, takich jak sektor stalowy, metalowy i chemiczny, które 
wymagają pilnego wsparcia przy dekarbonizacji, przejściu na czystą energię, a także 
obniżenia wysokich kosztów energii, zwalczania nieuczciwej konkurencji na świecie i 
uproszczenia skomplikowanych przepisów. 

 sektora czystych technologii, który jest podstawowym elementem konkurencyjności i 
jest niezbędny do transformacji przemysłowej, obiegu zamkniętego i dekarbonizacji.  

Kolejnym elementem paktu jest: obieg zamknięty, którego celem jest ograniczenie ilości 
odpadów i wydłużenie okresu eksploatacji materiałów poprzez promowanie recyklingu, 
ponownego wykorzystania i zrównoważonej produkcji. Maksymalizacja ograniczonych 
zasobów UE i ograniczenie nadmiernego uzależnienia od dostawców surowców z państw 
trzecich mają kluczowe znaczenie dla konkurencyjnego i odpornego rynku. 

Główne elementy Paktu dla czystego przemysłu 

Przystępna cenowo energia 

Przystępna cenowo energia ma zasadnicze znaczenie dla konkurencyjności. Aby obniżyć 
rachunki za energię dla przemysłu, przedsiębiorstw i gospodarstw domowych oraz 
jednocześnie wspierać przejście na gospodarkę niskoemisyjną, Komisja przyjęła plan 
działania na rzecz przystępnych cen energii, który ma na celu:  

 przyspieszenie wprowadzania czystej energii i przyspieszenie elektryfikacji  

 ukończenie budowy wewnętrznego rynku energii poprzez wprowadzenie fizycznych 
połączeń międzysystemowych  

 wydajniejsze wykorzystanie energii i zmniejszenie zależności od importowanych paliw 
kopalnych. 

Wzrost popytu na czyste produkty 

Akt w sprawie przyspieszenia dekarbonizacji przemysłu zwiększy popyt na czyste produkty 
wytwarzane w UE poprzez wprowadzenie kryteriów zrównoważonego rozwoju, odporności i 
kryteriów posługiwania się hasłem „wyprodukowano w UE” zarówno w przypadku zamówień 
publicznych, jak i prywatnych.   

W 2026 r. Komisja dokona również przeglądu ram zamówień publicznych. Pozwoli to 
uwzględnić w zamówieniach publicznych UE dla sektorów strategicznych kryteria związane ze 
zrównoważonym rozwojem, odpornością i preferencyjnym traktowaniem produktów 
europejskich.  

Środki na czystą transformację 

W ramach Paktu dla czystego przemysłu ponad 100 mld euro zostanie przeznaczone na 
wsparcie czystej produkcji w UE. Komisja zamierza:  

 przyjąć nowe ramy pomocy państwa na potrzeby Paktu dla czystego przemysłu, aby 
przyspieszyć zatwierdzanie pomocy państwa na wprowadzanie energii ze źródeł 
odnawialnych, dekarbonizację przemysłu i zapewnienie wystarczających zdolności 
produkcyjnych w zakresie czystych technologii  

 wzmocnić Fundusz Innowacyjny i zaproponować utworzenie banku dekarbonizacji 
przemysłu, którego celem będzie wygenerowanie 100 mld euro w oparciu o dostępne 
środki z Funduszu Innowacyjnego, dodatkowe dochody pochodzące z części systemu 
handlu uprawnieniami do emisji oraz przegląd InvestEU   

 ogłosić specjalne zaproszenie do składania wniosków w ramach programu „Horyzont 
Europa” w celu pobudzenia badań naukowych i innowacji w tych obszarach  



 zmienić rozporządzenia w sprawie InvestEU w celu zwiększenia kwoty gwarancji 
finansowych, które InvestEU może zapewnić w celu wsparcia inwestycji. Dzięki temu 
będzie można wygospodarować nawet 50 mld euro na wdrożenie czystych technologii, 
rozwiązań w zakresie czystej mobilności i ograniczenia ilości odpadów.  

Obieg zamknięty i dostęp dla surowców 

Surowce krytyczne mają zasadnicze znaczenie dla przemysłu europejskiego. UE musi 
zapewnić dostęp do takich surowców i zmniejszyć zależność od nierzetelnych dostawców. 
Włączenie obiegu zamkniętego do strategii dekarbonizacji ma zasadnicze znaczenie dla jak 
najlepszego wykorzystania ograniczonych zasobów UE. W tym celu Komisja zamierza:  

 ustanowić mechanizm umożliwiający europejskim przedsiębiorstwom zrzeszanie się i 
agregowanie popytu na surowce krytyczne  

 ustanowić unijne centrum surowców krytycznych, aby dokonywać wspólnego zakupu 
surowców w imieniu zainteresowanych przedsiębiorstw, co przyniesie korzyści skali i 
zapewni możliwość negocjowania lepszych cen i warunków  

 przyjąć w 2026 r. akt w sprawie gospodarki o obiegu zamkniętym, aby przyspieszyć 
transformację w kierunku gospodarki o obiegu zamkniętym i zapewnić efektywne i 
wykorzystanie surowców rzadkich, zmniejszyć globalną zależność Europy i stworzyć 
wysokiej jakości miejsca pracy. Celem jest, aby do 2030 r. 24 proc. surowców 
pochodziło z obiegu zamkniętego. 

Działania na skalę globalną  

Obecnie UE bardziej niż kiedykolwiek wcześniej potrzebuje wiarygodnych partnerów na arenie 
międzynarodowej. UE jest już stroną umów handlowych i zamierza podpisać nowe, oprócz 
tego Komisja:  

 zainauguruje pierwsze czyste partnerstwa handlowo-inwestycyjne, aby umożliwić 
dywersyfikację łańcuchów dostaw i zawieranie wzajemnie korzystnych umów  

 zapewni unijnemu przemysłowi bezpieczeństwo gospodarcze i odporność, zwłaszcza 
w obliczu globalnej konkurencji i niepewności geopolitycznej, za pomocą szeregu 
instrumentów ochrony handlu i innych instrumentów  

 uprości i wzmocni mechanizm dostosowywania cen na granicach z uwzględnieniem 
emisji CO2, tj. unijny system służący do ustalania uczciwej ceny za emisje dwutlenku 
węgla, które mają miejsce podczas produkcji towarów wysokoemisyjnych.  

Umiejętności i wysokiej jakości miejsca pracy 

Pracownicy w UE muszą posiadać umiejętności niezbędne do przejścia na gospodarkę 
niskoemisyjną, w tym umiejętności w zakresie czystych technologii, cyfryzacji i 
przedsiębiorczości.   

W związku z tym Komisja ustanowi tzw. unię umiejętności mającą na celu inwestowanie w 
pracowników, rozwijanie ich umiejętności i tworzenie miejsc pracy wysokiej jakości.   

Z programu Erasmus+ aż 90 mln euro przeznaczone zostanie na ulepszenie programów 
kształcenia i szkolenia w celu rozwoju wykwalifikowanej i zdolnej do adaptacji siły roboczej 
oraz rozwiązania problemu niedoboru wykwalifikowanych pracowników w kluczowych 
sektorach.  

Pakt dla czystego przemysłu skoncentruje się również na horyzontalnych czynnikach 
wpływających na konkurencyjność gospodarki, czyli:   

 ograniczeniu biurokracji   

 pełnym wykorzystaniu skali jednolitego rynku   

 promowaniu wysokiej jakości miejsc pracy 

 lepszej koordynacji polityki na szczeblu unijnym i krajowym. 



  

Clean Industrial Deal 

In her political guidelines, President of the European Commission Ursula von der Leyen 
pledged to deliver the Clean Industrial Deal within the Commission’s first 100 days, prioritising 
EU competitiveness and prosperity.   

This initiative builds on input from industry leaders, social partners, and civil society, following 
the Antwerp Declaration for a European industrial deal and the clean transition dialogues.  

A plan for EU competitiveness and decarbonisation 

Faced with high energy costs and fierce global competition, European industries need urgent 
support. The Clean Industrial Deal outlines concrete actions to turn decarbonisation into a 
driver of growth for European industries. This includes lowering energy prices, creating quality 
jobs and the right conditions for companies to thrive.  

The Deal presents measures to boost every stage of production, with a focus on:   

 energy-intensive industries such as steel, metals, and chemicals, that urgently need 
support to decarbonise, switch to clean energy, and tackle high costs, unfair global 
competition, and complex regulations 

 the clean-tech sector which is at the heart of future competitiveness and necessary for 
industrial transformation, circularity, and decarbonisation. 

Another element of the Deal is circularity which aims to reduce waste and extend the life of 
materials by promoting recycling, reuse, and sustainable production. Maximising EU’s limited 
resources and reducing overdependencies on third-country suppliers for raw materials is 
crucial for a competitive and resilient market. 

Affordable energy  

Affordable energy is the foundation of competitiveness. To lower energy bills for industries, 
businesses and households, while promoting the transition to a low-carbon economy, the 
Commission adopted the affordable energy action plan to:  

 speed up the roll-out of clean energy, accelerating electrification  

 complete the internal energy market with physical interconnections  

 use energy more efficiently and cut dependence on imported fossil fuels. 

Boosting demand for clean products 

The industrial decarbonisation accelerator act will increase demand for EU-made clean 
products, by introducing sustainability, resilience, and 'made in Europe’ criteria in public and 
private procurements.   

The Commission will also review the public procurement framework in 2026 to introduce 
sustainability, resilience and European preference criteria in public procurement for strategic 
sectors.  

Financing the clean transition 

The Clean Industrial Deal will mobilise over €100 billion to support EU-made clean 
manufacturing. The Commission will:  

 adopt a new Clean Industrial Deal state aid framework to accelerate the approval of 
state aid to roll out renewable energy, decarbonise industry and ensure sufficient 
manufacturing capacity of clean tech  

 strengthen the Innovation Fund and propose an industrial decarbonisation bank, aiming 
for €100 billion in funding, based on available funds in the Innovation Fund, additional 
revenues resulting from parts of the ETS as well as the revision of InvestEU   



 launch a dedicated call under Horizon Europe to stimulate research and innovation in 
these areas  

 amend the InvestEU Regulation to increase the amount of financial guarantees that 
InvestEU can provide to support investments. This will in turn mobilise up to €50 billion 
for the deployment of clean tech, clean mobility and waste reduction.  

Circularity and access to materials  

Critical raw materials are key for our industry. The EU needs to secure access to such 
materials and reduce dependence on unreliable suppliers. Integrating circularity in our 
decarbonisation strategy is crucial to making the most of the EU’s limited resources. The 
Commission will:  

 set up a mechanism enabling European companies to come together and aggregate 
their demand for critical raw materials  

 create an EU critical raw material centre to jointly purchase raw materials on behalf of 
interested companies which will create economies of scale and offer more leverage to 
negotiate better prices and conditions  

 adopt a circular economy act in 2026 to accelerate the circular transition and ensure 
that scarce materials are used and reused efficiently, reduce our global dependencies 
and create high-quality jobs. The aim is to have 24% of materials circular by 2030. 

Acting on a global scale 

The EU needs reliable global partners more than ever. In addition to ongoing and new trade 
agreements, the Commission will: 

 launch the first Clean Trade and Investment Partnerships to diversify supply chains and 
forge mutually beneficial deals 

 ensure the EU industry is economically secure and resilient, in the face of global 
competition and geopolitical uncertainties, through a range of trade defence and other 
instruments 

 simplify and strengthen the carbon border adjustment mechanism, the EU’s tool to put 
a fair price on the carbon emitted during the production of carbon intensive goods. 

Skills and quality jobs 

The EU’s workforce must have the necessary skills to support the transition to a low-carbon 
economy, including skills in clean technologies, digitalisation, and entrepreneurship. 

The Commission will establish a union of skills that invests in workers, develops skills and 
creates quality jobs. 

Erasmus+ will reinforce education and training programmes to develop a skilled and adaptable 
workforce, and address skills shortages in key sectors, with up to €90 million in funding. 

The Clean Industrial Deal will also focus on horizontal enablers necessary for a competitive 
economy: 

 cutting red tape, 

 fully exploiting the scale of the single market, 

 promoting quality jobs, 

 better coordinating policies at the EU and national levels. 
 
Link: https://pracodawcy.pl/pakt-dla-czystego-przemyslu-the-clean-industrial-deal/ 
 
2. Polska nowym centrum innowacji? Jak wspieramy startupy i budujemy ekosystem 

przyszłości – PARP 
 

https://pracodawcy.pl/pakt-dla-czystego-przemyslu-the-clean-industrial-deal/


Polska coraz śmielej zaznacza swoją obecność na mapie europejskich centrów startupowych. 
Rodzime startupy prezentują się jako podmioty dynamiczne, z kulturą nastawioną na 
współpracę, posiadające cenne kontakty, korzystające z mentoringu oraz charakteryzujące się 
obecnością w firmie osób z doświadczeniem biznesowym. Polska Agencja Rozwoju 
Przedsiębiorczości w ramach Funduszy Europejskich oferuje programy wspierające młode 
firmy na każdym etapie rozwoju – od pomysłu po skalowanie działalności za granicą. 

Polska na innowacyjnej fali 

Polska nie jest już tylko rynkiem wschodzącym. Dzięki rosnącej liczbie specjalistów, 
rozwiniętej infrastrukturze i programom wsparcia – startupy mogą rozwijać się szybciej i 
skuteczniej niż w wielu innych państwach regionu. Zgodnie z raportem PARP Global 
Entrepreneurship Monitor (GEM) 2024 eksperci uznają te podmioty za bardzo istotne dla 
rozwoju polskiej gospodarki. Choć ich zdaniem mechanizmy wsparcia dla startupów wciąż 
wymagają usprawnień, to nasz kraj staje się coraz atrakcyjniejszym miejscem do prowadzenia 
innowacyjnego biznesu. Tylko w 2024 roku rodzime startupy pozyskały łącznie 2,1 mld zł od 
147 funduszy. 

Wzrost zainteresowania Polską jako miejscem do rozwoju startupu to nie tylko efekt lokalnego 
ekosystemu, lecz także globalnych zmian w podejściu do inwestowania w nowe technologie. 
W naszym kraju występuje wysoki poziom wiedzy technologicznej i biznesowej. Raport GEM 
dowodzi, że osoby działające w formule startup znacznie częściej niż właściciele innych firm 
szukają sposobu na zrewolucjonizowanie branży, a ich produkty częściej charakteryzują się 
innowacyjnością, choćby na skalę kraju. To dowodzi, że polscy przedsiębiorcy nie tylko 
dostosowują się do trendów, ale również aktywnie je kreują, wprowadzając innowacyjne 
rozwiązania i podważając status quo w swoich sektorach. 

Wsparcie dla młodych innowatorów 

Zgodnie z raportem „Polskie startupy 2024” najbardziej oczekiwane wsparcie przez 
przedsiębiorców dotyczy finansowania oraz zarządzania. Aż 72% firm wskazuje na potrzebę 
pomocy w pozyskiwaniu środków finansowych, podczas gdy 53% liczy na wsparcie w zakresie 
współpracy z inwestorami. Ponadto 25% respondentów oczekuje pomocy w zarządzaniu, 
a 18% w obszarze HR. 

PARP od lat angażuje się w rozwój startupów, oferując im zarówno wsparcie finansowe, jak i 
merytoryczne. Jednym z flagowych programów jest „Startup Booster Poland – Smart UP”, 
który umożliwia szybszy rozwój dzięki udziałowi w programach rozwojowych o charakterze 
akceleracyjnym i post-akceleracyjnym, oferowanym przez wyselekcjonowane akceleratory. 
Firmy biorące udział w programie mogą liczyć na wsparcie finansowe sięgające 400 tys. zł, 
mentoring oraz pomoc w budowaniu międzynarodowej sieci kontaktów. 

Z kolei „Platformy startowe dla nowych pomysłów” to program dla osób, które chcą 
przekształcić nowatorskie pomysły w realny biznes. Osoby, które mają koncepcję na startup i 
są gotowe założyć firmę w Polsce Wschodniej, mogą skorzystać z kompleksowego wsparcia 
– od przestrzeni do pracy, przez doradztwo prawne i księgowe, aż po specjalistyczne usługi, 
takie jak modelowanie 3D czy badania rynkowe. Najlepiej rokujące projekty mają szansę na 
bezzwrotne dofinansowanie do 600 tys. zł, co pozwala na duży krok na drodze do skalowania 
biznesu. Dzięki temu początkujący przedsiębiorcy mogą przetestować swój model biznesowy, 
dopracować produkt i z sukcesem wejść na rynek. 

Laboratorium Innowatora – przestrzeń dla kreatywnych umysłów 

Zanim powstanie gotowy model biznesowy niezbędne jest stworzenie innowacji, a to 
zazwyczaj wymaga eksperymentów i testów. „Laboratorium Innowatora” powstało z myślą o 
pomysłodawcach, którzy dopiero planują założenie startupu i potrzebują wsparcia w tego typu 
działaniach. „Laboratorium Innowatora” to przestrzeń, w której kreatywność spotyka się z 
realnymi możliwościami rozwoju. Twórcy nowych technologii mogą rozwijać swoje koncepcje 
dzięki dostępowi do ekspertów i zasobów umożliwiających weryfikację pomysłu biznesowego. 

https://www.parp.gov.pl/component/grants/grants/startup-booster-poland---oferta-dla-startupow
https://www.parp.gov.pl/component/grants/grants/platformy-startowe-dla-nowych-pomyslow-1
https://www.parp.gov.pl/component/grants/grants/laboratorium-innowatora---oferta-dla-pomyslodawcow


Co ważne, wszystkie trzy programy PARP mają charakter długofalowy i są aktywne także w 
kolejnych latach. Nabory do „Startup Booster Poland – Smart UP” i „Laboratorium Innowatora” 
trwają do 2026 roku, a pomysłodawcy swoje koncepcje biznesowe mogą przedstawiać 
Platformom startowym aż do maja 2027 roku. W 2025 i 2026 roku zostaną ogłoszone nabory 
na Operatorów kolejnych programów działania realizowanego w ramach Funduszy 
Europejskich dla Nowoczesnej Gospodarki „Startup Booster Poland”. To pokazuje, że 
rozwijanie startupów przy pomocy Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiębiorczości jest jednym z 
elementów strategii budowy innowacyjnej gospodarki i długoterminowym zobowiązaniem do 
wzmacniania ekosystemu przedsiębiorczości w Polsce. 

„Startup Booster Poland” oraz „Laboratorium Innowatora” finansowane są z Funduszy 
Europejskich dla Nowoczesnej Gospodarki, nabór „Platformy startowe dla nowych pomysłów” 
z Funduszy Europejskich dla Polski Wschodniej. 

Projekt Startups are us finansowany jest z Funduszy Europejskich dla Nowoczesnej 
Gospodarki. 
 
Link: https://pracodawcy.pl/polska-nowym-centrum-innowacji-jak-wspieramy-startupy-i-
budujemy-ekosystem-przyszlosci-parp/ 
 
3. Komunikat o aktualizacji harmonogramu naborów Fundusze Europejskie dla 

Nowoczesnej Gospodarki 2021-2027 (FENG) 
 

Aktualizacja harmonogramu naborów FENG z 28 marca br. wprowadza nowe nabory 
konkurencyjne i zmiany w istniejących. 

Dodano dwa nabory w ramach działania 2.17 „Rozwój oferty klastrów dla firm” oraz nabór w 
programie „Startup Booster Poland” na rozwiązania związane ze zrównoważonym rozwojem. 
Przesunięto termin naboru w działaniu 3.1 „Kredyt ekologiczny” na jesień 2025 r., a także 
wydłużono nabór w działaniu 2.25 „Promocja marki innowacyjnych MŚP”. 

Zaktualizowano czas trwania niektórych naborów, a także uzupełniono alokacje w zbliżających 
się konkursach. 
 
Link: https://pracodawcy.pl/komunikat-o-aktualizacji-harmonogramu-naborow-fundusze-
europejskie-dla-nowoczesnej-gospodarki-2021-2027-feng/ 
 
4. Konferencja Ministerstwa Przemysłu „Bezpieczeństwo energetyczne a transformacja 

regionu” w ramach XVII Europejskiego Kongresu Gospodarczego w Katowicach, 23 
kwietnia 2025 r. 

 

W ramach polskiej prezydencji w Radzie UE, Ministerstwo Przemysłu organizuje konferencję 
„Bezpieczeństwo energetyczne a transformacja regionu”, która odbędzie się w trakcie 
pierwszego dnia XVII Europejskiego Kongresu Gospodarczego w Katowicach, 23 kwietnia 
2025 r. 

Program: 

23 kwietnia 2025 r. | 12.30-14.00 | sala audytoryjna 

Bezpieczeństwo energetyczne Europy  

Bezpieczeństwo, odporność i niezależność UE w wymiarze polityczno-społecznym i 
ekonomicznym. Zrównoważona, ale silna i bezpieczna gospodarka – regulacje, wsparcie i 
współpraca międzynarodowa na rzecz realizacji tego celu. 

Udział wezmą: 

Astrid Bergmål, Sekretarz Stanu Ministerstwa Energii Norwegii 

Borys Budka, Poseł Parlamentu Europejskiego, Komisja PE ITRE 

https://pracodawcy.pl/polska-nowym-centrum-innowacji-jak-wspieramy-startupy-i-budujemy-ekosystem-przyszlosci-parp/
https://pracodawcy.pl/polska-nowym-centrum-innowacji-jak-wspieramy-startupy-i-budujemy-ekosystem-przyszlosci-parp/
https://pracodawcy.pl/komunikat-o-aktualizacji-harmonogramu-naborow-fundusze-europejskie-dla-nowoczesnej-gospodarki-2021-2027-feng/
https://pracodawcy.pl/komunikat-o-aktualizacji-harmonogramu-naborow-fundusze-europejskie-dla-nowoczesnej-gospodarki-2021-2027-feng/


Marzena Czarnecka, minister przemysłu 

Robert Habeck, federalny minister gospodarki i klimatu Niemiec 

Paulina Hennig-Kloska, minister klimatu i środowiska 

Jakub Jaworowski, minister aktywów państwowych 

Rt Hon Lord Hunt, minister stanu ds. bezpieczeństwa energetycznego i neutralności 
klimatycznej Wielkiej Brytanii 

Iva Petrova, wiceminister, ministerstwo energii Bułgarii 

Žygimantas Vaičiūnas, Minister Energii Litwy 

Moderacja: Jan Olbrycht, były Poseł Parlamentu Europejskiego (2004-2024) 

23 kwietnia 2025 r. | 14.30-16.00 

Transformacja energetyczna a konkurencyjność gospodarki 

Zrównoważona gospodarka i bez-emisyjna (docelowo) energetyka jako dominanta rozwojowa 
UE. 

Udział wezmą: 

Ramūnas Dilba, doradca prezydenta Litwy ds. Środowiska i Infrastruktury 

Guillaume Cassaigneau, sekretarz stanu Federalnego Departamentu Środowiska, Transportu, 
Energii i Komunikacji Szwajcarii 

Anna Colucci, dyrektor Energii i Środowiska DG COM 

Krzysztof Galos, podsekretarz stanu, Główny Geolog Kraju Ministerstwa Klimatu i Środowiska 

Grzegorz Lot, prezes zarządu Tauron Polska Energia 

Niels Malskær, attaché ds. energii, ambasada Danii w Polsce 

Grzegorz Onichimowski, prezes zarządu Polskich Sieci Elektroenergetycznych (tbc) 

Maciej M. Sokołowski, profesor nadzwyczajny Keio University Tokio 

Wojciech Wrochna, sekretarz stanu, pełnomocnik rządu ds. strategicznej infrastruktury 
energetycznej Ministerstwa Przemysłu 

Moderacja: Paweł Gajda, dyrektor, departament Energii Jądrowej, Ministerstwo Przemysłu 

23 kwietnia 2025 r. | 16.30-18.00 | sala audytoryjna 

Przyszłość regionów górniczych a sprawiedliwa transformacja 

Europejskie regiony przemysłowe i obszary zależne od energetyki konwencjonalnej w obliczu 
wyzwań transformacyjnych: 

Wstęp: Marzena Czarnecka, minister przemysłu 

Prezentacja założeń do Białej Księgi Transformacji: Joanna Pauly, dyrektor Departamentu 
Funduszy Europejskich i Spraw Zagranicznych, Przewodnicząca Zespołu ds. Przygotowania 
Białej Księgi Transformacji 

Udział w sesji wezmą: 

Josef Belica, Hetman Kraju Morawsko-Śląskiego Republiki Czeskiej 

Jerzy Buzek, poseł do Parlamentu Europejskiego, przewodniczący Parlamentu Europejskiego 
w latach 2009-2012, Prezes Rady Ministrów w latach 1997-2001, przewodniczący Rady EEC  

Ionela Cuciureanu, doradca ministra energii Rumunii 

Garrelt Duin, dyrektor Regionalnego Zrzeszenia Ruhr 

Piotr Litwa, prezes Wyższego Urzędu Górniczego 



Victor Marcos Morell, Dyrektor Generalny ds. Planowania i Koordynacji Energetycznej w 
Ministerstwie Transformacji Ekologicznej i Wyzwań Demograficznych Hiszpanii 

Jean-Paul Mulot, Deputowany do Rady Regionalnej Hauts-de-France 

Mona Neubaur, minister gospodarki, przemysłu, działań klimatycznych i energii Północnej 
Nadrenii-Westfalia 

Iva Petrova, wiceminister, ministerstwo energii Bułgarii 

Mariusz Pomieński, dyrektor izby I: „Zrównoważone użytkowanie zasobów naturalnych” 
Europejskiego Trybunału Obrachunkowego 

Wojciech Saługa, Marszałek Województwa Śląskiego (tbc) 

Moderacja: Piotr Charewicz, koordynator Banku Światowego ds. Przygotowania Białej Księgi 
Transformacji; Joanna Pauly, dyrektor Departamentu Funduszy Europejskich i Spraw 
Zagranicznych, Przewodnicząca Zespołu ds. Przygotowania Białej Księgi Transformacji 

Udział w konferencji możliwy jest po zarejestrowaniu na Europejski Kongres Gospodarczy. 

Conference of the Ministry of Industry of the Republic of Poland within the Polish presidency 
of the Council of the European Union. Europe’s energy security 

23 April 2025 • 12:30-14:00 • lecture hall • Session translated simultaneously PL/EN  

Thematic scope 

The security, resilience and independence of the EU in the political, social, and economic 
context. Sustainable, resilient and secure economy – regulations, support and international 
cooperation towards reaching that goal. 

– Is it possible to create a European or global system guaranteeing energy security? 

– If yes, on what terms? 

– Economic security (RePowerEU) and political as well as military security (ReArmEU) vs. 
energy security. 

– Joint enterprises and investments aimed at promoting security and providing stable supply 
of energy. 

– How to make critical infrastructure more resilient? 

– The assumed structure of Europe’s energy sector and market  

– Interconnection projects that promote the independence, resilience and competitiveness of 
Europe’s economy. 

Sustainable and (ultimately) zero-emission energy as the EU development priority. 

– A shift in the paradigm of economic competitiveness – is Europe capable of competing with 
other global partners and economic blocs by means of affordable energy prices? 

– How to reconcile the EU economy’s drive to climate neutrality with the restoration of the 
competitiveness of EU member states’ economies? 

– Primary vs. secondary energy – nuclear energy vs. renewable energy in the economic 
optimization of the energy mix. 

– The impact of climate transition on industrial ecosystems, the costs of running a business, 
strategies of companies, social life, education, research and development. 

– Geopolitical and economic conditions. Prospects for international cooperation. European 
solidarity and bilateral agreements. 

Europe’s industrial regions and areas dependent on conventional energy in the face of 
challenges of the transition. 

– What facilitates and prevents sustainable transition? 



– Can mining regions regain their social and economic allure? If yes, how? 

– The costs, risks and benefits of transition in its key areas: social life, standard of living, health 
and the environment, urban planning and spatial development, demographics, labour market. 

– The role of the Just Transition Fund: resources, projects, experience. 

– Green scenarios for regions undergoing transition. The problems and barriers related to 
mining: rehabilitation, revitalisation, repurposing, investments. 

– The resources and potential of regions: opportunities and developmental options for 
employees and residents. 

Session included in the Conference of the Ministry of Industry. Confirmation of participation 
possible only after verification of the Conference Organizer. 
 
Link: https://pracodawcy.pl/konferencja-ministerstwa-przemyslu-bezpieczenstwo-
energetyczne-a-transformacja-regionu-w-ramach-xvii-europejskiego-kongresu-
gospodarczego-w-katowicach-23-kwietnia-2025-r/ 
 
5. Trzecie posiedzenie Klubu Europejskiego ZPP | Spotkanie z Ministrem Ignacym 

Niemczyckim – 22 kwietnia 2025 
 

Zaproszenie na trzecie spotkanie Klubu Europejskiego ZPP 

Związek Przedsiębiorców i Pracodawców zaprasza do udziału w trzecim spotkaniu Klubu 
Europejskiego ZPP, które odbędzie się już 22 kwietnia 2025 r. (wtorek) o godzinie 17:00 w 
Świetlicy Wolności (Nowy Świat 6/12, 00-400 Warszawa). 

Gościem specjalnym spotkania będzie Minister Ignacy Niemczycki nadzorujący w Kancelarii 
Prezesa Rady Ministrów Departament Ekonomiczny Unii Europejskiej oraz Departament 
Prawa Unii Europejskiej, a rozmowę poprowadzi Michał Boni, Koordynator ZPP ds. 
Prezydencji Polski w Radzie UE oraz Jakub Bińkowski, Członek Zarządu Związku 
Przedsiębiorców i Pracodawców. 

Tematem przewodnim posiedzenia będzie omówienie wewnętrznych i zewnętrznych wyzwań 
dla Europy, w tym ustalenie czy i jak można ryzyka zamienić na szanse. 

Klub Europejski ZPP został powołany jako przestrzeń do swobodnej wymiany myśli i poglądów 
na temat przyszłości Europy, wykraczającej poza bieżące sprawy regulacyjne i codzienną 
politykę. Spotkania odbywają się w zamkniętej formule, zgodnie z zasadą Chatham House 
Rule – co umożliwia swobodną wymianę myśli i opinii bez przypisywania ich do konkretnych 
autorów. Zależy nam na stworzeniu przestrzeni dla otwartej i merytorycznej dyskusji, 
odbiegającej od typowego dla nas formatu rozmów gospodarczo-legislacyjnych. 

Harmonogram: 

 16:30–17:00 – networking, 

 17:00 – początek części merytorycznej. 

Ze względu na ograniczoną liczbę miejsc wymagane jest potwierdzenie udziału. Zgłoszenie 
uczestnictwa uprzejmie proszę przesłać do poniedziałku, 21 kwietnia br. do godz. 17:00 na 
adres: k.mierzynska@zpp.net.pl. 
 
Link: https://pracodawcy.pl/trzecie-posiedzenie-klubu-europejskiego-zpp-spotkanie-z-
ministrem-ignacym-niemczyckim/ 
 
Źródło: EUR-Lex; Komisja Europejska; Polska Agencja Rozwoju Przedsiębiorczości; 
Departament Programów Wsparcia Innowacji i Rozwoju, Ministerstwo Funduszy i Polityki 
Regionalnej; Grupa PTWP (Polskie Towarzystwo Wspierania Przedsiębiorczości S.A.); 
Związek Przedsiębiorców i Pracodawców. 
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