BB Ref. Ares(2024)3775309 - 27/05/2024
Komisja
Europejska

ZAPROSZENIE DO ZGLASZANIA UWAG

DOTYCZACYCH OCENY / OCENY ADEKWATNOSCI

Celem tego dokumentu jest poinformowanie opinii publicznej i zainteresowanych stron o pracach Komisji, aby umozliwi¢ im
przekazanie informacji zwrotnych i skuteczny udziat w konsultacjach.

Zwracamy sie do tych grup o przedstawienie opinii na temat przyjetego przez Komisje podejscia do wskazanego problemu
i mozliwych rozwigzan oraz o przekazanie nam wszelkich istotnych informaciji.

Rozporzadzenie w sprawie wylgczen grupowych w sektorze pojazdow
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INFORMACJE DODATKOWE

Dokument przeznaczony wytgcznie do celéw informacyjnych. Nie przesgdza on o ostatecznej decyzji Komisji co do tego, czy
inicjatywa ta zostanie zrealizowana, ani o jej ostatecznej treSci. Wszystkie opisane tu elementy inicjatywy, wtym jej
harmonogram, mogq ulec zmianie.
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A. Kontekst polityczny, cel i zakres oceny

Kontekst polityczny

Rozporzgdzenie Komisji (UE) nr 461/2010, zmienione_rozporzgdzeniem Komisji (UE) 2023/822 z dnia 17 kwietnia
2023 r. (,rozporzadzenie w sprawie wytgczen grupowych w sektorze pojazdéw silnikowych”), traci moc z dniem
31 maja 2028r. i, jak przewidziano w art. 7 tego rozporzadzenia, jego funkcjonowanie musi zosta¢ poddane
ocenie przed uptywem tego terminu.

Art. 101 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (, Traktat”) zakazuje porozumien antykonkurencyjnych
miedzy przedsiebiorstwami, chyba ze takie porozumienia spetniajg warunki okreslone w art. 101 ust. 3 Traktatu
(tj. nie eliminujg konkurencji, sg niezbedne do osiggniecia korzysci i umozliwiajg konsumentom nalezny w nich
udziat). Rozporzadzenie Rady nr 19/65/EWG umozliwia Komisji zastosowanie art. 101 ust. 3 Traktatu na mocy
rozporzgdzenia do pewnych kategorii porozumien wertykalnych i odpowiadajgcych im praktyk uzgodnionych
wchodzgcych w zakres stosowania art. 101 ust. 1 Traktatu, co do ktérych mozna z wystarczajgcg pewnoscig
zatozyé, ze spetniajg warunki okreslone w art. 101 ust. 3 Traktatu.

Komisja skorzystata ztego uprawnienia, przyjmujgc zaréwno ogolne, jak isektorowe srodki dotyczace
porozumieh w sprawie dystrybucji pojazdéw silnikowych i ustug posprzedaznych. Po pierwsze, rozporzadzenie
w sprawie wylgczen grupowych w sektorze pojazdéw silnikowych okresla warunki, na jakich porozumienia
dotyczace dystrybucji czesci zamiennych do pojazdéw silnikowych oraz naprawy ikonserwacji pojazdéw
silnikowych sg wytaczone ze stosowania art. 101 ust. 1 Traktatu. Po drugie, odnosne zawiadomienie Komisji
(,[1]Owytyczne uzupetniajgce”), zmienione komunikatem Komisji z dnia 17 kwietnia 2023 r., zawiera wskazOwki
dotyczace interpretacji rozporzadzenia w sprawie wytgczen grupowych w sektorze pojazdéw silnikowych.
Ponadto rozporzgdzenie Komisji (UE) 2022/720 z dnia 10 maja 2022r., ktére 1 czerwca 2022 r. zastgpito
rozporzgdzenie 330/2010, oraz wytyczne w sprawie ograniczen wertykalnych majg zastosowanie do porozumien
dotyczacych zakupu, sprzedazy lub odsprzedazy nowych pojazdéw silnikowych. Te cztery instrumenty razem
tworzg ,system wylgczen grupowych w sektorze pojazdéw silnikowych”.

17 kwietnia 2023 r. Komisja przediuzyta okres obowigzywania rozporzadzenia w sprawie wytaczeh grupowych
w sektorze pojazdéw silnikowych o pie¢ lat. Przedtuzenie ograniczono do pieciu lat, aby Komisja mogta: (i)
niezwtoczne reagowaé¢ na szybkie zmiany na rynku, w szczegdélnosci te wynikajace z cyfryzacji pojazdow
i nowych modeli mobilnosci; oraz (ii) dokona¢ ponownej oceny systemu w swietle tych zmian.

Cel i zakres

W kontek$cie wspomnianego powyzej stosunkowo krétkiego przedtuzenia celem ewaluacji jest ponowna ocena
skutecznosci rozporzadzenia w sprawie wylgczen grupowych w sektorze pojazdéw silnikowych. Dotyczy to
zwtaszcza stosowania rozporzgdzenia Komisji (UE) 2022/720 i wytycznych w sprawie ograniczen wertykalnych
w sektorze pojazdéw silnikowych, z uwzglednieniem odnosnych wytycznych uzupetniajgcych. Ponadto ocena ma
na celu sprawdzenie, w jakim stopniu rozporzgdzenie w sprawie wylgczen grupowych w sektorze pojazdow
silnikowych nadal jest adekwatne do zatozonych celéw, biorgc pod uwage obecng sytuacje konkurencyjng w tym
sektorze. Ocena oprze sie na nastepujgcych kryteriach:

- Skutecznosé¢: Komisja oceni gtownie: (i) w jakim stopniu obecne przepisy rozporzgdzenia w sprawie
wylgczen grupowych w sektiorze pojazdéw silnikowych okazaty sie skuteczne w identyfikowaniu
porozumien wertykalnych, w przypadku ktérych mozna z wystarczajgcg pewnoscig zatozy¢, ze spetniajg
warunki, o ktérych mowa w art. 101 ust. 3 Traktatu oraz (ii) w jakim stopniu osiggniete zostaty cele
sektorowe rozporzgdzenia. W tym kontekscie Komisja zwrdci szczegdlng uwage na to, w jakim stopniu
zmiany w wytycznych uzupetniajgcych przyczynity sie do osiggniecia tych celéw.

- Efektywnos¢: Komisja oceni, czy rozporzadzenie przyczynito sie do zmniejszenia kosztéw ponoszonych
przez przedsigbiorstwa i decydentdw zwigzanych z zapewnieniem przestrzegania zakazu okreslonego
w art. 101 ust. 1 Traktatu.

- Adekwatnos¢: Komisja oceni, czy zakres rozporzgdzenia pozostaje odpowiedni do wyznaczonych w nim
celéw, inalezycie przy tym uwzgledni specyfike rynkéw wtornych pojazdéw silnikowych i przyszie
tendencje.

- Spéjnosé: Komisja oceni, czy rozporzgdzenie jest zgodne ze zmianami w ogélnej polityce Komisji
w zakresie egzekwowania prawa, a takze w praktycznym stosowaniu unijnego prawa konkurencji, w tym
w dziedzinie potgczen przedsiebiorstw i pomocy panstwa.

- Wartosé dodana UE: Komisja oceni, w jakim stopniu rozporzadzenie przyczynito sie do zapewnienia
spojnego stosowania art. 101 ust. 1 Traktatu przez krajowe organy ochrony konkurencji w panstwach
cztonkowskich UE w odniesieniu do sektorowych porozumien wertykalnych oraz w kontekscie spraw

powodztwa prywatnego przed sgdami panstw cztonkowskich.

B. Lepsze stanowienie prawa


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX%3A32010R0461
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:31965R0019
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX%3A52010XC0528%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.CI.2023.133.01.0001.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2023%3A133I%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32022R0720
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.248.01.0001.01.ENG
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_23_2248

Strategia konsultacji

Celem konsultacji jest zebranie szczegoétowych iwysokiej jakosci dowoddw dotyczgcych kluczowych kwestii
zwigzanych z konkurencjg, wynikajgcych ze stosunkéw wertykalnych na rynku dystrybuciji pojazdéw silnikowych
oraz na rynku posprzedaznym. Uwzglednione zostang kwestie, ktére zidentyfikowano jako istotne z punktu
widzenia przysztego rozwoju rynku podczas poprzedniej oceny rozporzgdzenia w sprawie wytgczehn grupowych
w sektorze pojazdoéw silnikowych, zakonczonej w 2021 r. Kwestie te obejmujg zmiany wynikajgce z trwajacej
cyfryzacji rynku motoryzacyjnego, w szczegoélnosci rosngce znaczenie danych na rynkach wtérnych oraz ich
wplyw na zdolno$¢ niezaleznych podmiotéw do skutecznego konkurowania z autoryzowanymi warsztatami. Inne
istotne kwestie obejmujg zwiekszone wykorzystanie modelu agencyjnego do dystrybucji pojazdéw silnikowych.

W trakcie procesu oceny w 2024 r. rozpoczng sie 12-tygodniowe otwarte konsultacje publiczne. Pytania zostang
opublikowane w jezykach angielskim, francuskim i niemieckim, natomiast odpowiedzi mozna bedzie udzieli¢ we
wszystkich jezykach urzedowych UE. W razie potrzeby konsultacje publiczne moga zostaé uzupetnione
szczegotowymi kwestionariuszami. Moze to by¢ wiadciwe na przyktad, kiedy w ramach konsultacji publicznych
zidentyfikuje sie konkretne kwestie, w odniesieniu do ktérych odpowiedzi udzielone na kwestionariusze nie
dostarczyly wystarczajgco szczegotowych informacji. W takiej sytuacji konieczne bedzie bezposrednie
skierowanie szczegotowych pytan do podmiotéw z branzy motoryzacyjnej z odpowiednim doswiadczeniem
rynkowym.

Wyniki konsultacji publicznych zostang streszczone w sprawozdaniu podsumowujgcym, ktére zostanie
udostepnione zainteresowanym stronom. Ponadto wyniki wszystkich konsultacji zostang zebrane
w sprawozdaniu zbiorczym, ktére zostanie dotgczone do raportu z oceny.

Szczegolne znaczenie dla tej oceny beda roéwniez miaty doswiadczenia zdobyte przez organy ochrony
konkurencji panstw cztonkowskich UE w stosowaniu rozporzadzenia w sprawie wytgczen grupowych dotyczacych
porozumien wertykalnych w sektorze pojazdéw silnikowych.

Powody prowadzenia konsultacji

Celem konsultacji jest zebranie szczegotowych iwysokiej jakosci dowoddéw dotyczgcych kluczowych kwestii
zwigzanych z konkurencjg, wynikajgcych ze stosunkéw wertykalnych na rynku dystrybucji pojazdéw silnikowych
oraz na rynku posprzedaznym. Szczegdlna uwaga zostanie zwrocona na kwestie, ktére w ostatniej ocenie
wskazano jako istotne dla rozwoju rynku, wtym nowe tendencje, jakie mogg pojawi¢ sie do konca 2028 r.
Umozliwienie zainteresowanym stronom przekazywania informacji zwrotnych iprzedstawiania sugestii
dotyczacych tych kwestii zapewni rowniez przejrzystosc¢ i rozliczalno$é procesu oceny.




Grupa docelowa

Na podstawie doswiadczenia Komisji grupy stron zainteresowanych procesem oceny sg nastepujgce: (i)
przedsiebiorstwa prowadzgce dziatalno$¢ w unijnym sektorze pojazdéw silnikowych — w szczegdélnosci
producenci i sprzedawcy pojazdéw, producenci idystrybutorzy czesci zamiennych (autoryzowani i niezalezni)
oraz warsztaty (autoryzowane i niezalezne) (ii) stowarzyszenia tych grup zainteresowanych stron (iii) organizacje
konsumenckie oraz (iv) przedstawiciele srodowisk akademickich zajmujgcych sie unijnym prawem konkurenciji,
a w szczegolnosci sektorem pojazdéw silnikowych. Ponadto proces ten bedzie otwarty dla wszystkich innych
stron, ktére moga by¢ zainteresowane tg kwestig.

Gromadzenie danych i metodyka

Ocena skoncentruje sie na obecnej sytuacji konkurencyjnej w sektorze pojazdéw silnikowych oraz zbada obecne
i pojawiajgce sie tendencje.

Ocena skutecznosci i efektywnosci rozporzadzenia w sprawie wylgczeh grupowych w sektorze pojazdéw
silnikowych wymaga analizy tego, czy rozporzgdzenie, wraz z niedawnymi zmianami w wytycznych
uzupetniajgcych, pozwala osiggnaé zatozone cele i po jakich kosztach, w szczegdélnosci jesli chodzi o powigzane
wskazniki branzowe, praktyki, opinie zainteresowanych stron iewentualne oszczednosci kosztéw. Dane
sektorowe odnoszgce sie do wykazu odpowiednich wskaznikdow branzowych, ze szczegdinym uwzglednieniem
transformaciji cyfrowej rynku, bedg gromadzone gtéwnie w drodze badania wyjasniajgcego przeprowadzonego
przez Wspdlne Centrum Badawcze Komisji. Dalsze dowody dotyczgce praktyk branzowych, percepcji
i oszczednosci kosztéw zostang zebrane bezposrednio od zainteresowanych stron wramach otwartych
konsultacji publicznych, a takze za pomocg ukierunkowanych kwestionariuszy (w stosownych przypadkach) oraz
informacji zwrotnych od krajowych organéw ochrony konkurencji.

Ocena adekwatnosci rozporzgdzenia wymaga analizy zmian na rynku w sektorze pojazdéw silnikowych, a takze
wptywu tych zmian na warunki podazy i dystrybucji rozpowszechnione na rynku pierwotnym i posprzedaznym
pojazddéw silnikowych. Chodzi m.in. o wptyw, jaki niedawne zmiany wytycznych uzupetniajgcych mogty mie¢ na
odnosne rynki. Odpowiednie dane bedg gromadzone gtéwnie w ramach otwartych konsultacji publicznych.

Ocena spojnosci rozporzgdzenia wymaga oceny innych dokumentéw Komisji zawierajgcych wskazéwki na
temat stosowania art. 101 Traktatu ipowigzanych instrumentéw majgcych znaczenie dla porozumien
wertykalnych w sektorze pojazdow silnikowych, a mianowicie rozporzgadzenia Komisji (UE) 2022/720 i wytycznych
w sprawie ograniczen wertykalnych. Wymaga to réwniez oceny spéjnosci z politykg i praktykami dotyczgcymi
potgczeh i pomocy panstwa. Chociaz Komisja ma juz istotne informacje, dodatkowe informacje na temat opinii
zainteresowanych stron zostang zebrane w ramach konsultacji publicznych, a takze bezposrednio od krajowych
organéw ochrony konkurencji.

Ocena unijnej wartosci dodanej rozporzadzenia wymaga analizy sposobu jego stosowania przez organy
ochrony konkurencji w panstwach czionkowskich UE oraz w kontek$cie spraw z powodztwa prywatnego przed
sgdami panstw czionkowskich. Analiza ta oprze sie na informacjach udostepnionych za posrednictwem
europejskiej sieci konkurencji oraz na dodatkowych informacjach, ktére zostang bezposrednio zebrane od
krajowych organéw ochrony konkurenciji.




