BB Ref. Ares(2025)3030455 - 14/04/2025

* Kk

European
o Commission

*
*

ZAPROSZENIE DO ZGLASZANIA UWAG

DOTYCZACYCH OCENY | OCENY SKUTKOW PROWADZONYCH JEDNOCZESNIE

TYTUL INICJATYWY Przeglad EU ETS dla transportu morskiego, lotnictwa i instalacji stacjonarnych oraz
rezerwy stabilnosci rynkowej

WIODACA DG I | DG CLIMA - Dzialy B1, B2, B4, C2

ODPOWIEDZIALNY DZIAL

PRAWDOPODOBNY RODZzAJ | Wniosek lub wnioski ustawodawcze zmieniajgce dyrektywe 2003/87/WE i decyzje
INICJATYWY (UE) 2015/1814, poparte rownolegtg oceng i oceng skutkow

ORIENTACYJNY Il kwartat 2026 r.

HARMONOGRAM

INFORMACJE DODATKOWE https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets_pl
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A. Kontekst polityczny, ocena, okreslenie problemu i analiza zgodnosci z zasadg pomocniczosci

Kontekst polityczny

Dyrektywa 2003/87/WE (dyrektywa EU ETS) ustanawia zasady handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych w
Unii Europejskiej. Rezerwe stabilnosci rynkowej dla unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS)
ustanowiono decyzjg (UE) 2015/1814 (decyzja w sprawie rezerwy stabilnosci rynkowe;j).

W rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/11191 (,Europejskie prawo o klimacie”) przyjeto
prawnie wigzgcy cel, jakim jest osiggniecie zerowych emisji gazéw cieplarnianych netto najpdzniej do 2050 r., oraz
posredni cel redukcji emisji gazéw cieplarnianych netto o co najmniej 55 proc. do 2030 r. w poréwnaniu z poziomami
z 1990 r. Wszystkie sektory gospodarki UE sg w stanie osiggngc¢ ten cel za sprawg pakietu legislacyjnego ,Gotowi
na 55” w ramach Europejskiego Zielonego tadu. W ramach tego pakietu dyrektywa EU ETS i decyzja w sprawie
rezerwy stabilno$ci rynkowej zostaty poddane przeglgdowi i zmienione w 2023 r. dyrektywg (UE) 2023/958 i (UE)
2023/9592.

Wiekszos¢ wprowadzonych w ten sposéb zmian weszta w zycie 1 stycznia 2024 r. lub zacznie obowigzywac¢ od
poczagtku drugiego okresu przydziatu bezptatnych uprawnien (2026-2030). Niektére z tych zmian miaty jednak
zastosowanie od 5 czerwca 2023 r., tj. od daty wejscia w zycie dyrektywy (UE) 2023/959.

W obowigzujgcych obecnie przepisach o EU ETS przyjeto zatozenie, ze do 2030 r. emisje z instalacji stacjonarnych,
lotnictwa i transportu morskiego (ETS1) zmniejsza sie o 62 proc. w poréwnaniu z poziomami z 2005 r. Warunkiem
utrzymania przez UE obranego kursu i osiggniecia neutralnosci klimatycznej do 2050 r. jest stabilnos¢ i peine
wdrozenie obowigzujgcych ram prawnych, ktére stuzg wypetnieniu celéw klimatycznych i energetycznych
wyznaczonych na rok 2030.

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119 z 30 czerwca 2021 r. w sprawie
ustanowienia ram na potrzeby osiagnigcia neutralnosci klimatycznej i zmiany rozporzadzen (WE) nr
401/2009 i (UE) 2018/1999 (Europejskie prawo o klimacie) (Dz.U. L 243z 9.7.2021, s. 1).

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/958 z dnia 10 maja 2023 r. zmieniajaca dyrektywe
2003/87/WE w odniesieniu do wktadu lotnictwa w unijny cel zmniejszenia emisji w catej gospodarce i
odpowiedniego wdrozenia globalnego $rodka rynkowego (Dz.U. L 130 z 16.5.2023) oraz dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/959 z dnia 10 maja 2023 r. zmieniajaca dyrektywe
2003/87/WE ustanawiajaca system handlu przydziatami emisji gazoéw cieplarnianych w Unii oraz
decyzje (UE) 2015/1814 w sprawie ustanowienia i funkcjonowania rezerwy stabilnosci rynkowej dla
unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych (Dz.U. L 130 z 16.5.2023).
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W art. 2 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/1119 ustanowiono cel, ktérym jest osiggniecie neutralnosci klimatycznej
do 2050 r. Majgc na wzgledzie urzeczywistnienie tego celu zostanie ustalony ogdélnounijny cel klimatyczny na 2040
r. w odpowiedzi na wniosek Komisji Europejskiej.

Podczas przeprowadzonego w 2023 r. przeglagdu w ramach pakietu ,Gotowi na 55" wprowadzono szereg klauzul
przegladowych dotyczacych systemu ETS1 na podstawie art. 3gg ust. 5, art. 28b i art. 30, aby oceni¢ potencjalne
dostosowania systemu w zakresie lotnictwa, transportu morskiego i instalacji stacjonarnych do lipca 2026 r. Ponadto
w art. 3 decyzji w sprawie rezerwy stabilnosci rynkowej ustanowiono prawny obowigzek dokonywania przegladow
tego instrumentu, przy czym nastepny przeglad przypada na rok 2026. Zgodnie z zasadg ,najpierw oceniaj” przed
przystgpieniem do przegladu dyrektywy EU ETS i decyzji w sprawie rezerwy stabilnosci rynkowej nalezy poddac¢ je
ocenie.

W ramach przegladu dyrektywy EU ETS w 2023 r. ustanowiono nowy system handlu uprawnieniami do emisiji,
obejmujgcy emisje CO: ze spalania paliw w budynkach, transporcie drogowym i przemysle drobnym (system ETS2).
System ETS2 osiggnie petng zdolnos¢ operacyjng w 2027 r., zatem nie jest objety zakresem tej inicjatywy. Ponadto
kazda ocena wykonalnosci zintegrowania sektorow objetych systemem ETS2 z systemem ETS1 podlega klauzuli
przegladowej zobowigzujgcej do przeglagdu w roku 2031 (zob. art. 30i dyrektywy 2033/87/WE).

Ocena

Zgodnie z wytycznymi w sprawie lepszego stanowienia prawa ocena bedzie dotyczy¢ skutecznosci, efektywnosci,
adekwatnosci, spojnosci oraz generowanej europejskiej wartosci dodanej: (i) dyrektywy EU ETS w promowaniu
redukcji emisji gazoéw cieplarnianych w sposoéb racjonalny pod wzgledem kosztéw oraz skuteczny gospodarczo;
oraz (ii) decyzji w sprawie rezerwy stabilnosci rynkowej w eliminowaniu strukturalnej nierébwnowagi popytu i podazy
oraz uczynieniu systemu ETS bardziej odpornym na takie nierownowagi.

W analizie efektywnosci uwzglednione zostang koszty i korzysci interwencji oraz przeprowadzona zostanie ocena
ilosciowa. Komisja oceni rowniez mozliwosci uproszczenia i zmniejszenia obcigzen.

Ocena ma charakter retrospektywny, natomiast ocena skutkéw, ktora zostanie przeprowadzona réwnolegle z
ewaluacjg, ma charakter prospektywny. Ocena bedzie dotyczy¢ wdrazania dyrektywy EU ETS od momentu
wprowadzenia zmian dyrektywg (UE) 2018/410 oraz wdrazania decyzji w sprawie rezerwy stabilnosci rynkowej pod
wzgledem funkcjonowania tej rezerwy od 2019 r. do chwili obecnej. W zakres oceny nie wchodzi wdrozenie nowych
przepiséw wprowadzonych w ramach przegladu EU ETS, ktére weszly w zycie 5 czerwca 2023 r., gdyz do
przeprowadzenia oceny wymagane sg dane dotyczgce wdrazania obejmujgce co najmniej trzy lata. Zmiany te
dotycza miedzy innymi systemu ETS2 i wigczenia sektora morskiego w system ETS1.

Ewaluacja i ocena skutkdéw bedg prowadzone réwnolegle, przy czym ustalenia z oceny skutecznosci obowigzujacej
dyrektywy i decyzji bedzie mozna uwzglednia¢ w badaniach wyjasniajacych prowadzonych na potrzeby oceny
skutkéw. Badanie wyjasniajgce zostanie przeprowadzone w drodze ukierunkowanych wywiadéw dotyczacych (i)
mozliwych wariantdéw strategicznych i przewidzianych alternatyw majgcych na celu rozwigzanie rozpoznanych
przysztych problemow oraz (ii) oceny skutkéw takich wariantéw.

Problem, ktéremu ma zaradzi¢ inicjatywa

Zgodnie z Europejskim prawem o klimacie i porozumieniem paryskim wszystkie sektory gospodarki, w tym
wszystkie sektory objete systemem ETS1, muszg przyczynia¢ sie do redukcji emisji.

Istnieje ryzyko, ze wktad w redukcje emisji bedzie ograniczany przez potencjalne emisje resztkowe z sektorow, w
ktérych dostepne sg nieliczne zachety do przejscia na czyste rozwigzania ze wzgledu na niepetng internalizacje
kosztow zwigzanych z klimatem, oraz z sektoréw, w ktérych brak jest optacalnych pod wzgledem technologicznym
lub ekonomicznym rozwigzan alternatywnych.

Udziat lotnictwa w emisjach z transportu w UE wynosi obecnie okoto 10 proc., czyli okoto 4 proc. catkowitych emisji
CO2 w UE. Oczekuje sie, ze do 2050 r. udziat lotnictwa w tych emisjach wzrosnie do okoto 90 proc.3 Wzrost ten
napedzajg gtéwnie loty diugodystansowe. Organizacja Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (ICAO) przewiduje,

3 Zrédto: Ryc. 76, Bezposrednie emisje CO> z unijnego sektora transportu w podziale na rodzaje transportu,
zalacznik 8, Plan w zakresie celow klimatycznych. oraz sekcja 1.5.5, s.97. https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:6¢154426-c5a6-11ee-95d9-
0laa75ed71a1.0001.02/DOC_3&format=PDF
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ze globalnie emisje zwigzane z lotnictwem miedzynarodowym bedg nadal rosiy4. Transport morski odpowiada za
okoto 14 proc. catkowitych emisji z transportu w UE lub okoto 4 proc. catkowitych emisji CO2 w UE. W odniesieniu
do sektora lotnictwa i transportu morskiego przedstawiono odrebne strategie polityczne, ukierunkowane na
wspieranie przechodzenia na bardziej zréwnowazone paliwa®.

Aby osiggnag¢ neutralnosé klimatyczng do roku 2050, w nadchodzacym dziesiecioleciu przemyst bedzie musiat
przejs¢ gruntowng transformacje w celu obnizenia emisyjnosci i przejscia na czystsze i bardziej energooszczedne
technologie. Jednoczesnie zgodnie z celami Paktu dla czystego przemystu zapowiedzianego na pierwsze 100 dni
kadencji nowej Komisji Europejskiej przemyst bedzie musiat wspiera¢ konkurencyjnosc¢ i zadba¢ o wysokiej jakosci
miejsca pracy. Taka transformacja wymaga zwiekszenia inwestycji przy jednoczesnym zachowaniu
konkurencyjnosci i przystepnosci cenowej. Wdrazanie, tempo rozwoju i zwiekszenie skali istniejacych i nowych
technologii, takich jak pochtanianie oraz wychwytywanie i utylizacja dwutlenku wegla, bedg wymagaty wsparcia
zarébwno publicznego, jak i prywatnego.

Sektor przetwarzania odpadéw jest wytgczony z ustalania opfat za emisje gazéw cieplarnianych na szczeblu UE.
Odpady odpowiadajg za okoto 3 proc. catkowitych emisji gazéw cieplarnianych w UE. Poza utratg cennych zasobow
odpady mogg mie¢ znaczgcy negatywny wptyw na zdrowie ludzi i Srodowisko. Na przyktad spalanie odpadéw moze
przyczynia¢ sie do zanieczyszczenia powietrza, a sktadowiska odpadéw mogg zanieczyszcza¢ wode i glebe. po
petnym wdrozeniu wszystkich aktualnych polityk UE w zakresie odpadow emisje z sektora odpadéw mogg ulec
dalszemu obnizeniu. Nowe instrumenty polityki mogtyby jednak przyczyni¢ sie do jeszcze bardziej znaczacego
obnizenia emisji gazoéw cieplarnianych w tym sektorze.

Ponadto struktura systemu sprawia, ze rynek sie kurczy i staje sie niewydolny, a niewydolno$¢ rynku moze
ogranicza¢ wktad systemu ETS1 w niezbedne redukcje emisji. Przepisy dotyczace rezerwy stabilnosci rynkowej w
ramach EU ETS majg doprowadzi¢ do wyeliminowania problemu strukturalnej nieréwnowagi podazy i popytu
miedzy dostepnymi uprawnieniami do emisji CO2 a emisjami podmiotéw objetych wymogami. W ramach tej
inicjatywy przeanalizowane zostanie zatem, czy przepisy regulujgce funkcjonowanie rezerwy stabilnosci rynkowe;j
sg nadal odpowiednie w kontekscie nizszej podazy uprawnien. Niewydolnos¢ rynku moze réwniez wynikac¢ z
ewentualnej niezgodnosci z przepisami dotyczacymi ustalania opfat za emisje gazdw cieplarnianych na szczeblu
miedzynarodowym: Organizacji Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (ICAQO), Miedzynarodowej Organizac;ji
Morskiej (IMO) oraz Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (UNFCCC).

Ta inicjatywa ma zatem zapewni¢ odpowiednie dostosowanie systemu EU ETS i rezerwy stabilnosci rynkowej, aby
promowac racjonalne pod wzgledem kosztéw redukcje emisji w sektorach objetych tym systemem, w Swietle
zobowigzania do osiggniecia neutralnosci pod wzgledem emisji dwutlenku wegla do 2050 r., w stosownych
przypadkach biorgc pod uwage rozwdj sytuacji miedzynarodowej. Obejmuje to: (i) dopilnowanie, by rynek pozostat
wydajny i stwarzat zachety do inwestowania w obnizanie emisyjnosci w kontekscie globalnym; oraz (ii)
rozwigzywanie konkretnych problemoéw, z jakimi borykajg sie sektory objete systemem, aby utatwi¢ wdrazanie
dostepnych rozwigzan. Ocena ta zostanie przeprowadzona w sposéb spdjny z innymi aktami ustawodawczymi, aby
utatwic transformacje w kierunku czystej energii i zadbaé o konkurencyjno$¢ unijnego przemystu. Przeprowadzona
w ramach takiego badania ocena skutkéw dotyczy: (i) sposobu na optymalizacje wykorzystania dochodéw z ETS
na rzecz wsparcia inwestycji w obnizanie emisyjnosci oraz (ii) mozliwosci wzmocnienia efektu synergii miedzy
instrumentami wsparcia.

Podstawa dziatania UE (podstawa prawna i analiza zgodnosci z zasada pomocniczosci)

Podstawa prawna

Podstawe prawng niniejszej inicjatywy stanowi art. 192 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

4 Zrodho: Organizacja Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego. Microsoft PowerPoint - CAEP_Update
COVID-19 impact analyses (C224).pptx

> W przypadku lotnictwa inicjatywa ReFuelEU Aviation wyznacza producentom paliw cele w postaci
zwigkszania udziatu zrownowazonych paliw lotniczych, poczawszy od 2 proc. okreslonych biopaliw w
2025 r. do 6 proc. w 2030 . (z czego 0,7 proc. maja stanowi¢ paliwa syntetyczne). W przypadku sektora
morskiego inicjatywa FuelEU Maritime okresla maksymalne limity $redniej rocznej intensywnosci
emisji gazow cieplarnianych pochodzacych ze zuzycia energii przez statki o pojemnosci brutto powyzej
5 tys. ton, zawijajacych do portow europejskich, niezaleznie od bandery.
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Praktyczna potrzeba dziatania na poziomie UE

Zmiana klimatu stanowi problem o wymiarze transgranicznym, a dziatania na poziomie zaréwno miedzynarodowym,
jak i unijnym moga skutecznie uzupetnia¢ i wzmacnia¢ dziatania podejmowane na poziomie regionalnym, krajowym
i lokalnym. Koordynacja na szczeblu europejskim wzmacnia dziatania w dziedzinie klimatu, a dziatania UE sg
uzasadnione w Swietle zasady pomocniczosci, zgodnie z art. 191 TFUE. Od 1992 r. UE podejmuje dziatania na
rzecz opracowania wspolnych rozwigzan oraz do osiggniecia ogoélnoswiatowego porozumienia w sprawie
przeciwdziatania zmianie klimatu.

Dziatania na szczeblu unijnym sg zatem nieodzowne i dajg wieksze szanse na to, ze doprowadzg do niezbednej
transformaciji, gdyz sg silnym czynnikiem napedowym zmian racjonalnych pod wzgledem kosztéw i pozytywnej
konwergenciji spoteczno-gospodarczej. Jako rynek uprawnien do emisji dwutlenku wegla EU ETS wraz rezerwg
stabilnosci rynkowej z sprzyja dokonywaniu redukcji emisji za pomocg najbardziej racjonalnych pod wzgledem
kosztéw rozwigzan stosowanych w pierwszej kolejnosci w odniesieniu do dziatan, ktére sg nim objete, co pozwala
uzyskac¢ wiekszg efektywnos¢ dzieki skali tego systemu. Wdrozenie podobnego $rodka na szczeblu krajowym
skutkowatoby powstaniem mniejszych, rozdrobnionych rynkéw uprawnien do emisji dwutlenku wegla. Grozitoby to
zaktéceniem konkurencji i prawdopodobnie doprowadzitoby do wyzszych ogélnych kosztéw redukcji emisji. Ta
sama zasada obowigzuje w przypadku rozszerzenia systemu ustalania optat za emisje gazoéw cieplarnianych na
nowe sektory. Ponadto transgraniczny wymiar przemystu, transportu morskiego i lotnictwa wymaga
skoordynowanych dziatah. Zainteresowanym stronom fatwiej jest tez stosowac jednolity, spdjny zbior przepiséw.

B. Gtéwne cele i warianty strategiczne

Niektore aspekty EU ETS poddaje sie przegladowi, aby zyskac¢ pewnosé, ze EU ETS bedzie nadal przyczynia¢ sie
— w sposob jak najbardziej racjonalny pod wzgledem kosztéw oraz skuteczny gospodarczo — do osiggniecia
0golnego celu, jakim jest neutralnos¢ pod wzgledem emisji dwutlenku wegla w catej gospodarce do 2050 r., zgodnie
z trescig komunikatu w sprawie unijnego celu klimatycznego na 2040, biorgc pod uwage szersze ramy polityki i
koniecznos¢ wtaczenia sie wszystkich sektoréw w dziatania UE na rzecz klimatu, przy jednoczesnym rozwijaniu
naszej gospodarki i zachowaniu jej konkurencyjnosci. Szersze ramy polityki obejmujg odpowiednie planowane
inicjatywy ogtoszone przez przewodniczaca w jej wytycznych politycznych, takie jak Pakt dla czystego przemystu,
akt w sprawie przyspieszenia dekarbonizacji przemystu oraz plan dziatania na rzecz przystepnej cen energii.

W ocenie skutkéw przeanalizowane zostang rézne warianty w poréwnaniu z poziomem bazowym (tj. kontynuaciji
obecnych ram ETS1) w odniesieniu do tych aspektow, ktére sg przedmiotem przeglgdu:

o Emisje lotnicze: Chociaz zasadniczo ETS obejmuje emisje pochodzgce ze wszystkich lotow konczgcych
sie i rozpoczynajgcych sie w Europejskim Obszarze Gospodarczym (EOG), UE tymczasowo ograniczyta
zakres tego systemu do lotow w obrebie EOG. Ma to zacheci¢ Organizacje Miedzynarodowego Lotnictwa
Cywilnego (ICAO) do opracowania skutecznego globalnego systemu ustalania optat za emisje gazow
cieplarnianych. Do potowy 2026 r. Komisja powinna sporzgdzi¢ sprawozdanie w sprawie mechanizmu
kompensacji i redukcji CO2 dla lotnictwa miedzynarodowego (CORSIA). W dyrektywie EU ETS
zaproponowano kryteria oceny i wskazdwki dotyczace zakresu geograficznego. Nalezy réwniez wzigé pod
uwage jakosé sieci pofgczen lotniczych wysp i obszaréw oddalonych, w tym regiondéw najbardziej
oddalonych w UE.

o Ucieczka emisji: W tym przypadku ocena dotyczy srodkéw wsparcia ukierunkowanych na instalacje
przemystowe narazone na koszty zwigzane z politykg klimatyczng. Celem takich srodkow jest unikniecie
przenoszenia produkgji lub inwestycji do innych krajow o mniej restrykcyjnych ograniczeniach emisji przy
zapewnieniu sprawiedliwego traktowania instalacji w UE. W ocenie skutkéw bedg rozwazane warianty
ochrony przed ucieczkg emisji wytgcznie w odniesieniu do emisji nieobjetych mechanizmem
dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO2 (CBAM). Wynika to z faktu, ze petne
wdrozenie tego mechanizmu i stopniowe wycofywanie bezptatnych uprawnien dla tych sektoréw rozpocznie
sie dopiero w 2026 r.

o Pochtanianie dwutlenku wegla: Dotyczy to ewentualnego wigczenia krajowego trwatego pochtaniania
dwutlenku wegla do EU ETS. Analiza dotyczy w szczegdlnosci tego, (i) w jaki sposob w EU ETS mozna
ewentualnie uwzgledni¢ emisje ujemne wynikajgce z gazow cieplarnianych pochtanianych z atmosfery i
bezpiecznie i trwale skladowanych pod ziemig (takich jak emisje biogeniczne z wychwytywaniem i
skladowaniem dwutlenku wegla — BioCCS lub wychwytywanie dwutlenku wegla bezposrednio z powietrza
i jego sktadowanie — DACCS) lub trwale sktadowanych w produktach; (ii) w jaki sposob te ujemne emisje
mogtyby w stosownych przypadkach zosta¢ objete ,handlem uprawnieniami do emisji” lub innymi
politykami, przy ustaleniu jasnego zakresu i Scistych kryteridw; (iii) czy nalezy wprowadzi¢ zabezpieczenia,
ktére majg zapewnié, ze takie pochtanianie nie bedzie kompensowac niezbednych redukcji emisiji.
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o Spalanie odpaddéw komunalnych: Przeanalizowano wykonalno$¢ wigczenia takich instalacji do systemu
EU ETS od 2028 r. Komisja musi réwniez oceni¢ mozliwos¢ wigczenia do EU ETS innych proceséw
gospodarowania odpadami, w szczegdlnosci sktadowania odpadow, ktére generuje emisje metanu i
podtlenku azotu. Nalezy wzigé pod uwage zgodnos$¢ z hierarchig postepowania z odpadami.

o Nietrwate wychwytywanie i utylizacja dwutlenku wegla: Dokfadniej rzecz biorgc, w ocenie skutkéw
zostanie sprawdzone, czy wszystkie emisje gazéw cieplarnianych objete systemem EU ETS sg skutecznie
rozliczane i czy unika sie podwodjnego liczenia, w szczegdolnosci w odniesieniu do emisji gazow
cieplarnianych uznanych za wychwycone i wykorzystane w produkcie w sposob nietrwaty.

o Progi mocy cieplnej: Ocena bedzie dotyczy¢ mozliwosci obnizenia od 2031 r. progéw catkowitej
nominalnej mocy cieplnej wynoszgcego 20 MW dla rodzajéw dziatalnosci wymienionych w zatgczniku |
(minimalny prég wigczenia do ETS w odniesieniu do kilku rodzajéw dziatalnosci) ze wzgledu na fakt, ze
instalacje o0 mocy ponizej 20 MW beda juz w wiekszosci objete systemem ETS2, oraz przy uwzglednieniu
mozliwosci wytgczenia z systemu ETS1 matych podmiotéw uczestniczgcych w systemie.

o Tworzenie powigzan z innymi rynkami uprawnien do emisji dwutlenku wegla: W ocenie skutkow
przeanalizowane zostang sposoby tworzenia powigzan miedzy EU ETS a innymi rynkami uprawnien do
emisji dwutlenku wegla, aby uzyska¢ potencjalne korzysci (np. obnizenie kosztéw redukcji emisji,
zwiekszenie ptynnosci rynku, ograniczenie ryzyka ucieczki emisji), nie moze to jednak utrudniac osiggniecia
celu neutralnosci klimatycznej i unijnych celdéw klimatycznych.

o W odniesieniu do emisji z transportu morskiego: Komisja:

e bedzie musiata oceni¢ mechanizm ustalania optat za emisje gazéw cieplarnianych i Srodki rynkowe,
ktoére zostang ewentualnie przyjete na forum Miedzynarodowej Organizacji Morskiej (IMO) w 2025
r., a takze dokona¢ odpowiedniego przeglgdu systemu ETS, aby unikng¢ znacznego podwoéjnego
obcigzenia operatoréw morskich i zapobiec ostabieniu celow w zakresie srodowiska;

e bedzie musiata rozwazy¢ rozszerzenie systemu EU ETS o emisje z mniejszych statkow (tj. statkow
0 pojemnosci ponizej 5 tys. ton brutto, ale nie mniejszej niz 400 ton brutto);

e powinna monitorowa¢ wdrazanie niedawnego rozszerzenia systemu EU ETS o transport morski, w
tym w odniesieniu do ustug transportu morskiego bedgcych podstawowymi ustugami ciggtosci
terytorialnej (np. na wyspach lub na obszarach oddalonych, takich jak regiony najbardziej
oddalone), oraz rozwazy¢ usprawnienia legislacyjne, aby zapewni¢ skuteczne wdrozenie
rozszerzenia i zaradzi¢ mozliwym tendencjom w zakresie unikania stosowania przepiséw lub ich
obchodzenia; oraz

e powinna w miare mozliwosci uproscic¢ i usprawni¢ system (np. aby zapewnié¢ spéjnos¢ z innymi
aktami ustawodawczymi UE dotyczgacymi przetwarzania biomasy, a w szczegdlnosci zerowania
wspoétczynnika emisji dla biomasy pierwszej generacji zgodnej z dyrektywg w sprawie energii
odnawialnej, promowac stosowanie odnawialnych i niskoemisyjnych paliw morskich w oparciu o
cykl zycia oraz udoskonali¢ zasady monitorowania, sprawozdawczosci i weryfikacji).

o W odniesieniu do rezerwy stabilnosci rynkowej: W przegladzie nalezy wzig¢é pod uwage parametry
rezerwy (wskazniki pobrania i uwolnienia, progi, dostosowanie do wspofczynnika liniowego redukcji) oraz
jej wptyw na wzrost gospodarczy, zatrudnienie i konkurencyjnos¢ przemystu UE oraz na ryzyko ucieczki
emisji.

W ujeciu ogoélnym Komisja oceni spojnosc¢ z innymi aktami ustawodawczymi UE i mozliwe warianty uproszczenia,
w tym ocene kosztoéw administracyjnych zwigzanych z wdrazaniem systemu ETS oraz ryzyko dodatkowego
obcigzenia wynikajgcego z obowigzkéw w zakresie monitorowania i sprawozdawczosci.

W ramach inicjatywy przeanalizowane zostang réwniez sposoby maksymalizacji korzysci dla klimatu wynikajacych
z wykorzystania dochodéw z ETS.

C. Prawdopodobne skutki

EU ETS jest jednym z podstawowych instrumentéw UE w walce ze zmiang klimatu: mozna oczekiwag, ze ustalanie
cen za emisje dwutlenku wegla bedzie mie¢ znaczgcy pozytywny wptyw na srodowisko. Wptyw ten obejmuje miedzy
innymi poprawe jakosci powietrza, ograniczenie szkdd dla zdrowia wywotanych zanieczyszczeniem, efektywniejsze
wykorzystywanie zasobéw naturalnych oraz inwestycje w czyste technologie i rozwigzania w zakresie pochtaniania
dwutlenku wegla. Inicjatywa ta przyczynia sie do ochrony srodowiska zgodnie z art. 37 Karty praw podstawowych
Unii Europejskiej, co wigze sie z dgzeniem do zapewnienia wysokiego poziomu ochrony srodowiska i poprawy jego
jakosci. Ponadto inicjatywa przyczynia sie do osiggniecia celu zréownowazonego rozwoju nr 13 (Podjgé pilne
dziatania w celu przeciwdziatania zmianom klimatu i ich skutkom).




Oczekuje sie, ze ewentualne rozszerzenie handlu uprawnieniami do emisji na nowe sektory oraz rozbudowa
sygnatu cenowego dotyczgcego emisji dwutlenku wegla w dotychczasowych sektorach: (i) przetozy sie na
dodatkowe mozliwosci redukcji emisji w catej UE; (ii) doprowadzi do redukcji emisji tam, gdzie zasadniczo jest to
najbardziej optacalne; oraz (iii) zapewni zasoby, ktére zostang zainwestowane w dziatania na rzecz klimatu. Jezeli
jednak redukcja emisji w Europie zostanie osiggnieta w wyniku ograniczenia produkcji przemystowej (tj. ucieczce
emisji), a nie dzieki wydajniejszym i czystszym technologiom, nie przyniesie to zadnych korzysci dla klimatu w ujeciu
ogdlnym, poniewaz emisje wystapig w panstwach spoza UE.

Tymczasem rozszerzenie handlu uprawnieniami do emisji w odpowiednim kontekscie politycznym zapewnitoby
zharmonizowane zachety gospodarcze do redukcji emisji i wdrazania rozwigzan niskoemisyjnych. Silniejszy sygnat
cenowy dotyczacy emisji dwutlenku wegla skutkowatby wyzszymi kosztami dla tych podmiotéw objetych systemem,
ktére nadal muszg obnizy¢ emisyjnos¢, chociaz doktadny wplyw na sektory w ujeciu ogdélnym zalezy réwniez od
tego, w jakim stopniu sektory te moga przenosi¢ takie koszty na konsumentéw. Mogtoby to zatem wywotaé
potencjalne skutki spoteczne interwenc;ji, na przyktad w zakresie cen produktow.

W odniesieniu do kazdego rozwazanego wariantu w ramach inicjatywy oceniony zostanie bezposredni i posredni
wptyw na konkurencyjnos¢ (w tym matych i Srednich przedsiebiorstw), zatrudnienie i wzrost gospodarczy, a takze
wszelkie inne skutki spoteczne, ktére mozna zidentyfikowaé. Rozwazone tez zostang mozliwosci uproszczenia, w
tym unikniecia dodatkowych obcigzen wynikajacych z obowigzkéw w zakresie monitorowania i sprawozdawczosci.

D. Instrumenty lepszego stanowienia prawa

Ocena skutkow i ocena

Aby usprawni¢ przygotowanie tej inicjatywy, zostanie przeprowadzona réwnolegta ocena i ocena skutkow. Ocena
rownolegta bedzie ukierunkowana na pie¢ kryteriow oceny ram lepszego stanowienia prawa: skutecznos$g¢,
efektywnos¢, adekwatnosé, spdjnosc i europejskg wartos¢ dodang. Jak wyjasniono powyzej, ustalenia z oceny
obowigzujgcej dyrektywy i decyzji zostang uwzglednione w badaniu wyjasniajacym, ktére bedzie dotyczy¢: (i)
mozliwych wariantdw strategicznych i przewidzianych alternatyw majgcych na celu rozwigzanie rozpoznanych
przysztych problemdw; oraz (ii) oceny skutkéw takich wariantow. W ocenie skutkéw przeanalizowane zostang
potencjalne skutki gospodarcze, spoteczne i Srodowiskowe ewentualnych zmian w dyrektywie EU ETS i decyzji w
sprawie rezerwy stabilnosci rynkowej. Ocena ta bedzie pomocna w przygotowaniu ewentualnego wniosku
ustawodawczego i bedzie stanowi¢ podstawe decyzji Komisji w sprawie ewentualnych przysziych dostosowan w
systemie EU ETS i rezerwie stabilnosci rynkowej. Oczekuje sie, ze ewentualny wniosek ustawodawczy wraz z
towarzyszgcg mu oceng skutkow i raportem z oceny zostang opublikowane w Il kwartale 2026 r.

Strategia konsultacji

Celem konsultacji jest umozliwienie ogotowi spoteczenstwa i zainteresowanym stronom, w tym podmiotom, na ktére
inicjatywa bedzie miata bezposredni wptyw, wyrazenia opinii i zgtoszenia uwag.

Metody konsultacji bedg obejmowaé otwarte konsultacje publiczne, ukierunkowane wywiady z zainteresowanymi
stronami, ukierunkowang ankiete wsrdd organdw krajowych oraz ustalane indywidualnie wnioski o udostepnienie
danych w celu zgromadzenia bardziej szczegétowych informacji w kluczowych obszarach tematycznych.

Oczekuje sie, ze otwarte konsultacje publiczne zostang uruchomione w pierwszym kwartale 2025 r. Bedg trwaty 12
tygodni i bedg dostepne na stronie Komisji poswieconej konsultaciom publicznym ,WyraZz swojg opinie” we
wszystkich jezykach urzedowych UE.

Po zakohczeniu procesu konsultacji sporzagdzone zostanie sprawozdanie podsumowujgce i sprawozdanie zbiorcze.
Sprawozdanie podsumowujgce zostanie opublikowane osiem tygodni po zamknieciu otwartych konsultacji
publicznych. Sprawozdanie zbiorcze zostanie dotgczone do oceny skutkow.

Powody prowadzenia konsultacji

Celem konsultacji jest zapewnienie wszystkim zainteresowanym stronom mozliwosci przedstawienia swoich opinii
i uwag na temat przegladu dyrektywy EU ETS i decyzji w sprawie rezerwy stabilnosci rynkowej. Konsultacje
przyczynig sie réwniez do udoskonalenia bazy dowodowej stanowigcej podstawe inicjatywy. Konsultacje beda
polega¢ na gromadzeniu opinii w takich obszarach jak:
e rozwigzanie kwestii ryzyka ucieczki emisji gazéw cieplarnianych;
e ewentualne rozszerzenie zakresu systemu EU ETS (np. o spalanie stalych odpadéw komunalnych,
dodatkowe loty i dziatalno$¢ lotniczg oraz instalacje o mocy cieplnej ponizej 20 MW);
e rezerwa stabilnosci rynkowej;
e tworzenie powigzan systemu ETS z innymi miedzynarodowymi rynkami uprawnien do emisji dwutlenku
wegla; oraz
e mechanizmy wsparcia ukierunkowane na pochfanianie dwutlenku wegla i CCU.
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https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say_pl

Grupa docelowa

Do udziatu w konsultacjach zapraszamy wszystkie osoby prywatne i organizacje. W szczegélnosci oczekuje sie
odpowiedzi od krajowych i regionalnych organéw administracyjnych w UE, organéw administracyjnych w panstwach
spoza UE, przedsiebiorstw, stowarzyszen branzowych, organizacji pozarzagdowych, stowarzyszen pracowniczych i
zwigzkéw zawodowych, firm konsultingowych, osrodkéw analitycznych oraz instytucji badawczych i akademickich.




