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ZAPROSZENIE DO ZGLASZANIA UWAG
DOTYCZACYCH OCENY SKUTKOW

Niniejszy dokument ma na celu poinformowanie opinii publicznej i zainteresowanych stron o przysziej
dziatalnosci legislacyjnej Komisji, aby umozliwi¢ im przekazanie informacji zwrotnych na temat przyjetego przez
Komisje podejscia do wskazanego problemu i mozliwych rozwigzan, atakze wszelkich innych istotnych
informacji, m.in. na temat mozliwych skutkéw poszczegdélnych wariantéw.
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Niniejszy dokument jest przeznaczony wytgcznie do celow informacyjnych. Nie przesgdza on o ostatecznej decyzji Komisji
co do tego, czy inicjatywa ta zostanie zrealizowana, ani o jej ostatecznej tresci. Wszystkie opisane elementy inicjatywy, w tym
Jjej harmonogram, mogg ulec zmianie.

A. Kontekst polityczny, okreslenie problemu i analiza zgodnosci z zasadg pomochiczosci

Kontekst polityczny (maks. 10 wierszy)

Obecne szacunki i prognozy dotyczace europejskiej infrastruktury obliczeniowej wskazujg na luke miedzy
dostepng mocg obliczeniowg a potrzebami, w szczegdlnosci w kontek$cie zaspokojenia zapotrzebowania na
sztuczng inteligencjg. W_raporcie Draghiego z 2024 r. uznano, ze rosngca moc obliczeniowa w UE jest
kluczowym elementem dojrzatej gospodarki opartej na danych i lezy u podstaw wielu dotychczasowych i nowych
zastosowanh cyfrowych — w szczegdlnosci rozwoju sztucznej inteligencji. W tym kontekscie unijny akt w sprawie
rozwoju chmury i Al jest jedng z gtdwnych strategii cyfrowych nakreslonych w Kompasie konkurencyjno$ci dla
UE na 2025r. iwymienionych — obok jednolitej ogdlnounijnej polityki w zakresie chmury na potrzeby
administracji publicznej izaméwien publicznych — w_ piSmie okredlajgcym zadania skierowanym do
wiceprzewodniczgcej wykonawczej Henny Virkkunen. Inicjatywa ta jest czescig dziatan przewidzianych w planie
dziatania na rzecz kontynentu sztucznej inteligenciji.

Problem, ktéremu ma zaradzi¢ inicjatywa (maks. 20 wierszy)

Trenowanie, dostrajanie ieksploatowanie modeli sztucznej inteligencji wymaga ogromnych zasobéw
obliczeniowych. Trenowania wymaga duzej scentralizowanej mocy obliczeniowej, natomiast bardziej
zdecentralizowane przetwarzanie w chmurze iprzetwarzanie brzegowe sg kluczowymi czynnikami
umozliwiajgcymi operacje dostrajajgce na mniejsza skale i generowanie odpowiedzi przez model. Osrodki
przetwarzania danych odgrywajg kluczowa role, jesli chodzi o zapewnienie hostingu niezbednych urzadzen
i sprzetu oraz ich obstuge. UE pozostaje obecnie w tyle za Stanami Zjednoczonymi i Chinami pod wzgledem
dostepnej mocy obliczeniowej osrodkéw przetwarzania danych. Inicjatywa ta ma na celu zaradzenie obecnym
niekorzystnym warunkom utrudniajgcym sektorowi prywatnemu likwidacje luki dotyczacej mocy obliczeniowe;j
poprzez przyznanie pierwszenstwa wysoce zrownowazonym rozwigzaniom.

Inicjatywa ta ma zatem na celu rozwigzanie problemow, ktére obecnie hamujg zwiekszanie mocy obliczeniowej
unijnych osrodkéw przetwarzania danych. Problemy te obejmujg trudnosci w dostepie do zasobdw naturalnych
(energii, wody, gruntdéw), atakze skomplikowane ipowolne procesy wydawania pozwolen w kontekscie
rozbieznosci w podejsciach do wydawania pozwolen w poszczegdélnych panstwach czionkowskich. Proces
budowy jest wysoce kapitatochtonny, co tworzy bariery wejscia dla nowych podmiotéw, a trudnosci
z pozyskaniem komponentéw technologicznych i kapitatu moga mie¢ negatywny wptyw na ten proces. Osrodki
przetwarzania danych zuzywajg coraz wiecej energii i wody, a zwiekszenie mocy obliczeniowej moze jeszcze
bardziej obcigza¢ tego rodzaju zasoby, zwtaszcza w Swietle obecnej silnej koncentracji geograficznej osrodkéw
przetwarzania danych w potnocno-zachodniej czesci UE. Innowacje technologiczne w zakresie sprzetu i operaciji
osrodkéw przetwarzania danych mogtyby przynies¢ znaczne oszczednosci zasobdéw, sg jednak nadal
niedostatecznie wykorzystywane. Jednoczesnie wysokie ceny energii negatywnie wptywajg na konkurencyjnosé
tego sektora w UE.
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Kolejnym problemem, ktéry ma zosta¢ rozwigzany w ramach tej inicjatywy, jest brak konkurencyjnej unijnej oferty
ustug w chmurze na skale wystarczajgcg do obstugi wysoce krytycznych zastosowan, w przypadku ktérych
istnieje potrzeba zapewnienia szczegdlnie wysokiego poziomu bezpieczenstwa, co odnotowano w réznych
sektorach gospodarki i w sektorze publicznym.

Podstawa dziatania UE (podstawa prawna i analiza zgodnosci z zasadg pomochniczosci)

Podstawa prawna

Podstawg tej interwencji bedzie art. 114 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), ktérego celem jest
ustanowienie i funkcjonowanie rynku wewnetrznego przez usprawnienie srodkéw stuzgcych zblizeniu przepiséw
krajowych. Interwencja ta ma sie przyczyni¢ do wspierania funkcjonowania rynku wewnetrznego poprzez
zapewnienie unijnym przedsiebiorstwom iadministracjom publicznym mozliwosci korzystania ze
zrownowazonego pod wzgledem geograficznym dostepu do ustug wchmurze iustug przetwarzania
brzegowego, réwniez w celu rozwoju i przyjecia rozwigzan z zakresu sztucznej inteligencji.

Interwencja zapewni ponadto warunki niezbedne dla konkurencyjnosci i zdolnosci innowacyjnych Unii, dlatego
tez jej podstawg bedzie rowniez art. 173 ust. 3 TFUE. W szczegdlnosci interwencja ta ma zwiekszy¢ dostepnos¢
mocy obliczeniowej z korzyscig dla uzytkownikéw w sektorze prywatnym i publicznym, ma utatwi¢ rozwdj
i absorpcje innowacyjnych rozwigzan obliczeniowych w UE, rowniez z korzyscig dla przedsiebiorstw typu start-
up i MSP oraz ma zacheci¢ do nowych i ukierunkowanych inwestycji w unijng infrastrukture cyfrowg i unijne
ustugi cyfrowe.

Praktyczna potrzeba dzialania na poziomie UE

Chociaz panstwa cztonkowskie mogg co do zasady wprowadzi¢ odpowiednie srodki na szczeblu krajowym,
podstawowe przyczyny stwierdzonych probleméw sg takie same wcatej UE, azatem wymagajg
skoordynowanego i zharmonizowanego podejscia, zwlaszcza w Swietle celu, jakim jest przeksztatcenie UE
w kontynent sztucznej inteligenciji, oraz aby zrealizowa¢ zatozenia cyfrowej dekady na 2030 r.

Poniewaz dane przeptywajg swobodnie w UE, czysto krajowe podej$cia do inwestowania w infrastrukture
wspomagajgcg przechowywanie i przetwarzanie danych nie stanowityby efektywnego wykorzystania zasobéw
finansowych. Podejscia krajowe mogtyby jeszcze bardziej wzmocni¢ koncentracje geograficzng osrodkéw
przetwarzania danych ispowodowaé ryzyko nieuwzglednienia kwestii efektywnego rozmieszczenia takiej
infrastruktury na catym terytorium UE. Krajowe podejscia do eliminowania waskich gardet, takich jak dostep do
zasobéw naturalnych lub kapitatu, mogtyby prowadzi¢ do dalszej koncentracji geograficznej idalszej
fragmentacji przepiséw majgcych zastosowanie do tego sektora.

B. Gtéwne cele i warianty strategiczne (maks. 20 wierszy)

Inicjatywa ta stworzy odpowiednie warunki dla sektora prywatnego do budowania zréwnowazonej mocy
obliczeniowej w zakresie chmury i przetwarzania brzegowego w UE oraz zniweluje obecng luke dotyczgcg mocy
obliczeniowej osrodkéw przetwarzania danych, co przyczyni sie do wzmocnienia konkurencyjnosci
i suwerenno$ci UE. Cele tej inicjatywy dzielg sie na trzy gtéwne kategorie.

e Poczynienie postepdw w zakresie badan naukowych i innowacji, aby UE stata sie liderem w dziedzinie
zasobooszczednej infrastruktury przetwarzania danych, zasobooszczednego oprogramowania
i zasobooszczednych ustug poprzez zwiekszanie zrownowazonego charakteru przetwarzania danych
na potrzeby sztucznej inteligencji na kazdym etapie taricucha obliczeniowego oraz — na poziomie
osrodkéw przetwarzania danych — poprzez poprawe zarzgdzania energia, chtodzenia, operacji
ogolnych oraz integracji z systemami energetycznymi i systemami zaopatrzenia w wode.

e Trzykrotne zwigkszenie mocy obliczeniowej unijnych osrodkéw przetwarzania danych w ciggu
najblizszych 5-7 lat poprzez propagowanie i tworzenie odpowiednich warunkoéw niezbednych do tego,
aby przycigga¢ iwspiera¢ inwestycje w zréwnowazone osrodki przetwarzania danych w catej UE,
w szczegolnosci poprzez usuwanie przeszkod, takich jak diugi czas wydawania pozwolen i trudnosci
w dostepie do energii, wody, gruntéw i kapitatu, oraz poprzez oferowanie ewentualnego wsparcia
finansowego, zgodnie z obowigzujacymi zasadami pomocy panstwa, osrodkom przetwarzania danych
o wysokim wktadzie w innowacje i zrownowazony rozwo;.

e Zapewnienie, aby z puli wgsko zdefiniowanych wysoce krytycznych zastosowan mozna byto korzystac
przy uzyciu wysoce bezpiecznych unijnych mocy obliczeniowych w zakresie chmury, przy jednoczesnym
stworzeniu unijnej branzy ustug przetwarzania w chmurze warunkéw do rozwijania zdolnosci
bezpiecznego przetwarzania stuzgcych zaspokojeniu potrzeb zwigzanych z tymi wysoce krytycznymi
przypadkami uzycia.




Na obecnym etapie Komisja rozwaza nastepujgcy wstepny zestaw wariantow strategicznych:

Wariant O jest scenariuszem bazowym, z ktérym poréwnuje sie dalej idgce warianty strategiczne. Uwzgledni
on istniejgce strategie krajowe i unijne oraz istotne zmiany technologiczne lub spoteczne.

Wariant 1 jest wariantem nielegislacyjnym. Wariant ten bedzie przewidywat przyjecie niewigzacych srodkow,
takich jak utworzenie sieci panstw czionkowskich, ktérej zadaniem bedzie monitorowanie strategii tych panstw
stuzgcych osiggnieciu zatozen cyfrowej dekady, lub wytycznych dla panstw czionkowskich dotyczacych
koordynacji ich strategii w zakresie chmury, inwestycji i wskazania odpowiednich terenéw na potrzeby nowych
osrodkow przetwarzania danych.

Wariant 2 przewiduje ,,migekkie” podejscie regulacyjne. W ramach tego wariantu Komisja mogtaby przyja¢
wigzgce $rodki w drodze dyrektywy, pozostawiajgc organom krajowym wybdr formy i metod rozwigzania
problemu deficytu mocy obliczeniowej na terytoriach krajowych.

Wariant 3 okresla podejscie regulacyjne. W ramach tego wariantu wigzgce srodki mogtyby zostac¢ okreslone
w formie rozporzadzenia. W ramach tego wariantu okreslono by zestaw srodkéw do zastosowania we wszystkich
panstwach czionkowskich, aby zharmonizowac strategie w zakresie chmury w celu rozwigzania problemu
deficytu mocy obliczeniowej iw celu koordynacji wsparcia na rzecz powstania wiarygodnego ekosystemu
infrastruktury UE.

Wariant 4 stanowi kompleksowe podejscie regulacyjne, ktére opieratoby sie na wigzgcych s$rodkach
stuzacych rozwigzaniu problemu deficytu mocy obliczeniowej w UE, uzupetnionym o utworzenie odrebnej
niezaleznej agencji majgcej za zadanie zapewnienie spojnego egzekwowania przepiséw izarzgdzanie
wspolnymi inwestycjami panstw cztonkowskich, aby rozwing¢ wiarygodny europejski ekosystem infrastruktury
chmury i zapewnic¢ nad nim kontrole wtascicielska.

C. Prawdopodobne skutki (maks. 10 wierszy)

Oczekuije sig, ze inicjatywa ta bedzie miata nastepujgce skutki:

e gospodarcze — poprzez stymulowanie badan irozwoju oraz inwestycji; zwiekszenie odpornosci
i suwerennosci technologicznej, zwiekszenie bezpieczenstwa dostaw w zakresie mocy obliczeniowej
iustug wchmurze oraz zwiekszenie liczby ijakosci rozwigzan dostepnych dla przedsiebiorstw
i konsumentow;
e spoteczne — dzieki rozwojowi cyfrowych ustug publicznych oraz pozytywnym skutkom ubocznym na
innych rynkach w zakresie zatrudnienia i przyczynienia sie do zniwelowania przepasci cyfrowej;
e Srodowiskowe i w zakresie zrownowazonego rozwoju — poprzez pobudzanie rozwoju zréwnowazonych
infrastruktur i poprawe wykorzystania zasobow (np. gruntéw, wody i energii).
Inicjatywa ta ma réwniez na celu poprawe otoczenia dziatalnosci gospodarczej dla przedsiebiorstw
prowadzgcych dziatalno$¢ w UE, w tym dla MSP, poprzez wprowadzenie uproszczen i wiekszg mobilizacje
inwestyciji.

D. Instrumenty lepszego stanowienia prawa (ma ks. 10 wierszy)

Ocena skutkow

Ocena skutkéw, poparta zgromadzonymi dowodami i konsultacjami z zainteresowanymi stronami, zostanie
przeprowadzona w 2025r. w celu zapewnienia Komisji informacji potrzebnych do opracowania wniosku.
Zostanie ona przygotowana i przeprowadzona zgodnie z wytycznymi w zakresie lepszego stanowienia prawa
i odnosnym zestawem narzedzi. W ocenie skutkdw wykorzystane zostang réwniez wyniki badania zleconego
przez Komisje w celu zebrania wysokiej jakosci dowodéw. Wykonawca przeprowadzajgcy to badanie bedzie
réwniez wspotpracowac z zainteresowanymi stronami przeprowadzajgc w pierwszej potowie 2025 r. dodatkowe
ankiety i warsztaty.

Strategia konsultacji

Komisja przeprowadzi szeroko zakrojone konsultacje w celu zebrania kluczowych informacji i zapewnienia, aby
interes publiczny byt dobrze odzwierciedlony w projekcie ewentualnej interwencji dotyczacej rozwoju chmury i Al
w Europie.

Réwnolegle z publikacjg tego zaproszenia do zgtaszania uwag stuzgcego zebraniu informacji zwrotnych na
temat przyjetego przez Komisje podejscia do wskazanego problemu, mozliwych rozwigzan i wszelkich istotnych
informacji dotyczgcych wplywu poszczegdinych rozwazanych wariantéw, przeprowadzone zostang konsultacje
publiczne w celu zebrania konkretnych opinii na temat réznych aspektéw zwigzanych z tg inicjatywa. Konsultacje




te zostang opublikowane na portalu_,Wyraz swojg opinie” w jezyku angielskim, francuskim i niemieckim.
Sprawozdanie podsumowujgce zostanie opublikowane na stronie internetowej Komisji po zakonczeniu
konsultacji publicznych.

W ramach badania wspierajgcego ocene skutkow podmiot zewnetrzny przeprowadzi ponadto z ekspertami
ukierunkowane konsultacje dotyczgce réznych dziedzin. Oprdcz ukierunkowanych konsultacji badanie obejmie
rowniez warsztaty dla szerszego grona zainteresowanych stron. Komisja podsumuje wyniki dziatan
konsultacyjnych w sprawozdaniu zbiorczym, ktére zostanie zatgczone do oceny skutkow.

Powody prowadzenia konsultacji

W ramach tych konsultacji Komisja pragnie zebrac¢:

e opinie zainteresowanych stron na temat obecnych i pojawiajgcych sie probleméw zwigzanych z lukg
dotyczgcg mocy obliczeniowej UE, ze szczegdlnym uwzglednieniem chmury iprzetwarzania
brzegowego oraz powigzanych technologii prorozwojowych;

e opinie zainteresowanych stron na temat mozliwych podejs¢ strategicznych do rozwigzania takich
problemoéw, dostepnych wariantéw i ich potencjalnych skutkéw oraz

e dowody i dane lezgce u podstaw tych opinii.

Grupa docelowa

Celem tych konsultacji jest zebranie opinii szerokiego grona zainteresowanych stron. Nalezg do nich:

organy publiczne: organy lokalne, regionalne, krajowe i unijne;

dostawcy ustug w chmurze, ustug przetwarzania brzegowego, operatorzy telekomunikacyjni;

operatorzy osrodkéw przetwarzania danych;

tworcy i dostawcy sztucznej inteligenciji;

uzytkownicy chmury, ustug przetwarzania brzegowego, ustug telekomunikacyjnych i uzytkownicy

sztucznej inteligenciji,

instytucje finansowe, inwestorzy, fundusze inwestujgce w infrastrukture cyfrowa;

e organizacje inne niz wymienione powyzej, a mianowicie instytucje akademickie i badawcze,
organizacje konsumenckie, organizacje pozarzgdowe i stowarzyszenia przedsiebiorcéow;

e oObywatele.

Do udziatu zaprasza sie wszystkie zainteresowane strony.
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