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ZAPROSZENIE DO ZGLASZANIA UWAG

DOTYCZACYCH OCENY SKUTKOW

Celem tego dokumentu jest poinformowanie opinii publicznej i zainteresowanych stron o przysziej dziatalnosci legislacyjnej
Komisji, aby umozliwi¢ przekazanie informacji zwrotnych na temat przyjetego przez Komisje podejscia do wskazanego
problemu i mozliwych rozwigzan, atakze wszelkich innych istotnych informacji, m.in. na temat mozliwych skutkéw
poszczegdlinych wariantow.

TYTUL INICJATYWY Rozporzgdzenie w sprawie normalizacji — przeglad
WIODACA DG | DG ds. Rynku Wewnetrznego, Przemystu, Przedsiebiorczosci i MSP (GROW) —
(ODPOWIEDZIALNY DZIAL) Wydziat H.3 (Polityka normalizacyjna)

PRAWDOPODOBNY RODzAJ | Wniosek dotyczgcy przegladu rozporzgdzenia w sprawie normalizacji
INICIJATYWY

ORIENTACYJNY Il kw. 2026 r.
HARMONOGRAM
INFORMACJE DODATKOWE Zob. polityka normalizacyjna

Dokument przeznaczony wytgcznie do celdéw informacyjnych. Nie przesgdza on o ostatecznej decyzji Komisji co do tego, czy
inicjatywa ta zostanie zrealizowana, ani o jej ostatecznej treSci. Wszystkie opisane tu elementy inicjatywy, wtym jej
harmonogram, mogg ulec zmianie.

A. Kontekst polityczny, okreslenie problemu i analiza zgodnosci z zasadg pomocniczosci

Kontekst polityczny

Komisja zapowiedziata w Kompasie konkurencyjnosci dla UE z 2025r., ze dokona przegladu rozporzgdzenia
w sprawie normalizacji, ,aby przyspieszy¢ i zwiekszy¢ dostepnos$¢ proceséw ustanawiania norm, w szczegolnosci
dla MSP i przedsiebiorstw typu start-up.”. Jak uznano w strategii UE w zakresie normalizacji z 2022 r.,
konkurencyjnos$é, suwerennos$¢ technologiczna izdolno$é UE do ochrony swoich wartosci iinteresébw w coraz
wiekszym stopniu opierajg sie na jej roli jako podmiotu wyznaczajgcego $wiatowe standardy.

Cele UE dotyczace osiggniecia odpornej, ekologicznej i cyfrowej gospodarki, w tym cele wyznaczone w ramach
Paktu dla czystego przemystu na 2025 r., nie mogg zosta¢ osiggniete bez norm europejskich. UE zobowigzata sie
réwniez do uproszczenia i przyspieszenia procedur w Europie poprzez zmniejszenie obcigzen administracyjnych
i uproszczenie procesoéw na jednolitym rynku. Wymaga to ram prawnych, ktére nie ulegng dezaktualizacji, bedg
odpowiadaé potrzebom rynku i polityki, umozliwig szybkie opracowanie zharmonizowanych norm, a jednoczesnie
zapewnig inkluzywnos$¢ i zréwnowazony udziat wszystkich zainteresowanych stron w UE. Potrzebne sg réwniez
rozwigzania zapewniajgce przejrzystos¢ i dostep do norm, co podkreslono w niedawnych wyrokach Europejskiego
Trybunatu Sprawiedliwosci. Rozporzgdzenie zostanie zmienione w zwigzku z przeglgdem nowych ram prawnych,
ktére opierajg sie na normach zharmonizowanych, w celu wdrozenia zasadniczych wymagan dotyczacych
produktow wprowadzanych na jednolity rynek UE.

Problem, ktéremu ma zaradzi¢ inicjatywa

Normy zharmonizowane sg opracowywane przez prywatne europejskie organizacje normalizacyjne
i zainteresowane strony na wniosek Komisji Europejskiej. Pomagajg one przedsiebiorstwom w przestrzeganiu
przepiséw UE i majg kluczowe znaczenie dla ich miedzynarodowej konkurencyjnosci. Wspolne normy zapewniajg
réwniez interoperacyjno$¢, korzysci skali i wspieranie innowacji. Jak stwierdzono w ocenie, dzieki rozporzgdzeniu
(UE) nr1025/2012 — od czasu jego przyjecia w 2012r. — poprawito sie opracowywanie iwdrazanie norm
zharmonizowanych. Nadal jednak istniejg powazne wyzwania, aramy te nie nadgzajg za zmieniajgcymi sie
potrzebami rynkowymi i politycznymi.

Co najwazniejsze, biorgc pod uwage szybkos¢ cykli technologicznych iinnowacyjnych, zwiekszong globalng
konkurencje icoraz szerszy zakres prawodawstwa UE opartego na normach zharmonizowanych, procesy
ustanawiania norm sg czesto dtugotrwate iztozone, w szczegodlnosci jesli chodzi o normy dotyczgce nowych
technologii. Cyfryzacja proceséw normalizacyjnych jest niewystarczajgca, co ogranicza zdolnos¢ do przyspieszenia
opracowywania, przegladu i publikacji norm. Niewystarczajgce dostosowanie projektdw norm zharmonizowanych
do wymogow prawnych powoduje czeste opdznienia. Stwarza to przeszkody dla terminowego wdrozenia
wymogow prawnych UE, ktore opierajg sie na normach. Jezeli normy zharmonizowane nie sg dostepne na czas,
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przedsiebiorstwa ponoszg dodatkowe koszty. W takich przypadkach w obecnych ramach brakuje réwniez
elastycznosci w zakresie korzystania z alternatywnych $ciezek pozyskiwania norm lub specyfikacji.
Rozporzgdzenie zezwala jedynie na wysytanie wnioskow o normalizacje do trzech europejskich organizacji
normalizacyjnych (i nie pozwala Komisji na wysytanie wnioskéw do innych organizacji, ktére mogtyby je szybciej
przetwarzac).

Kolejnym wyzwaniem jest zapewnienie zréwnowazonego udziatu zainteresowanych stron. Pomimo pewnej
poprawy nadal istniejg bariery utrudniajgce uczestnictwo, brakuje tez zasob6w i zachet do uczestnictwa unijnych
MSP, przedsigbiorstw typu start-up, spoteczenstwa obywatelskiego i$rodowisk akademickich. Organizacjom
niedostatecznie reprezentowanym czesto brakuje $wiadomosci, umiejetnosci izdolnosci do skutecznego
uczestnictwa, zaréwno w europejskich, jak ikrajowych organizacjach normalizacyjnych. Jest to szczegolnie
dotkliwe w ztozonych dziedzinach technicznych, takich jak zarzgadzanie danymi lub oznakowanie ekologiczne,
w ktérych praca z normami wymaga specjalistycznej wiedzy.

Orzecznictwo potwierdza, ze normy zharmonizowane stanowig czes¢ prawa UE oraz ze zastosowanie majg
zasady przejrzystosci idostepnosci. Zawarte w obecnych ramach wymogi dotyczace wspierania i ufatwiania
dostepu do norm okazujg sie niewystarczajgce. Zapewnienie norm iich dostepnosci — zwtaszcza dla organdow
publicznych i MSP — jest zatem kwestig zgodnosci z prawem iuczciwej konkurencji. Ponadto, chociaz UE
tradycyjnie ma duzy wptyw na miedzynarodowg dziatalno$¢ normalizacyjng, inne kraje iregiony stajg sie coraz
bardziej asertywne istosujg normy, aby zapewni¢ swoim sektorom przewage konkurencyjng. Aby utrzymac
zdolno$¢ UE do ochrony swoich wartosci iinteresow oraz konkurencyjnosci, musi ona wzmocni¢ swojg role
globalnego podmiotu wyznaczajgcego standardy. Wymaga to unijnych ram norm, ktére nie ulegng dezaktualizacji,
Co jest celem niniejszej inicjatywy.

Podstawa dziatania UE (podstawa prawna i analiza zgodnosci z zasadg pomocniczosci)

Inicjatywa ta dotyczy obszaru polityki, w ktérym UE dzieli kompetencje z panstwami czionkowskimi. Podstawe
prawng dziatania stanowi art. 114 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Wspdlne normy europejskie, w szczegdlnosci normy zharmonizowane, odgrywajg bardzo wazng role
w funkcjonowaniu jednolitego rynku. Normy europejskie zastepujg normy krajowe, ktére mogg kolidowa¢ ze sobg
i tworzy¢ bariery techniczne dla jednolitego rynku. Normy europejskie upraszczajg handel towarami i ustugami na
jednolitym rynku oraz wspierajg konkurencyjnos¢ UE w skali globalnej. Koszty i ztozono$¢é harmonizacji norm przez
poszczegolne panstwa czionkowskie uzasadniajg praktyczng potrzebe skoordynowanych dziatan UE.

B. Gtéwne cele i warianty strategiczne

Inicjatywa stuzy realizacji nastepujgcych celé6w ogdélnych: (i) wspieranie konkurencyjnosci przedsiebiorstw w UE;
(i) pobudzanie wzrostu gospodarczego iinnowaciji; (iii) wzmocnienie jednolitego rynku oraz (iv) zwiekszenie
suwerennos$ci technologicznej Europy. Cele szczegélowe sg nastepujgce: (i) przyspieszenie iuproszczenie
opracowywania norm; (ii) poprawa inkluzywnosci izréwnowazonej reprezentacji zainteresowanych stron; (iii)
poprawa dostepu do norm oraz (iv) wzmocnienie roli UE izwiekszenie jej wplywu na miedzynarodowg
normalizacje.

Scenariusz odniesienia polega na utrzymaniu obecnych ram, biorgc pod uwage prace prowadzone przez Komisje
i europejskie organizacje normalizacyjne w celu usprawnienia proceséw normalizacji.

W rozporzadzeniu rozwaza sie wprowadzenie zmian majgcych na celu przyspieszenie opracowywania norm
i poprawe inkluzywnosci, na przyktad poprzez uproszczenie procesow normalizacji, ustalenie jasnych terminéw dla
poszczegodlnych etapéw procedury, poprawe monitorowania i kluczowych wskaznikow efektywnosci, wspieranie
zréznicowanego udziatu zainteresowanych stron (w szczegdélnosci przedsiebiorstw typu start-up, MSP, matych
spoétek o sredniej kapitalizacji, spoteczenstwa obywatelskiego i sSrodowiska akademickiego), podejmowanie dziatan
w zakresie cyfryzacji oraz poprawe planowania i prognozowania potrzeb w zakresie normalizacji (wczesniej w cyklu
technologicznym), w pofgczeniu z (regularnym) przegladem wykazu europejskich organizacji normalizacyjnych
zawartego w zatgczniku | do rozporzgdzenia.

Zbadane zostang dalsze mozliwosci zwigkszenia elastycznosci w celu uzyskania zharmonizowanych norm
i specyfikacji, na przyktad poprzez zamowienia na normy, wybor istniejgcych norm i specyfikacji (rozszerzenie
obecnej mozliwosci okreslenia specyfikacji technicznych wykraczajgcych poza zamowienia publiczne ipoza
dziedzine ICT) lub prace wewnetrzne. Rozwazone zostang réwniez rozwigzania wdrozeniowe oparte na otwartym
oprogramowaniu. Warianty te mogg uzupetnia¢ lub zastepowa¢ obecne ustalenia w celu uzyskania norm
zharmonizowanych i specyfikacji technicznych. Aby zapewni¢ skuteczng realizacje tego celu, w procesie przegladu
zostang uwzglednione potrzeby w zakresie zarzgdzania i nadzoru.

Jednoczesnie, aby osiggnaé cel, jakim jest poprawa dostepu, rozwazone zostang warianty zapewniajgce
swobodny dostep do istotnych z prawnego punktu widzenia tresci norm zharmonizowanych.

We wszystkich wariantach priorytetowo trakiowane bedg mozliwosci uproszczenia izmniejszenia obcigzen




administracyjnych. Polozony zostanie rowniez nacisk na zapewnienie, aby normalizacja byta dostepna dla unijnych
MSP, przedsiebiorstw typu start-up i matych spotek o Sredniej kapitalizacji, by odzwierciedlata ich potrzeby,
zwigkszata ich konkurencyjno$¢ i umozliwiata im skuteczny udziat w podejmowaniu decyzji.

C. Prawdopodobne skutki

Skutki tej inicjatywy zostang ocenione bardziej szczegétowo podczas oceny skutkéw i pordwnane ze scenariuszem
bazowym. Oczekuje sie, ze zmiany rozporzgdzenia uproszczg i przyspieszg procesy, zwiekszg wykorzystanie
technologii cyfrowych w procesie opracowywania norm, usung bariery utrudniajgce zréwnowazone uczestnictwo
wszystkich grup zainteresowanych stron (w szczegélnosci przedsigbiorstw typu start-up, MSP, matych spotek

o $redniej kapitalizacji, spoteczenstwa obywatelskiego i sSrodowiska akademickiego) oraz poprawig dostep do
istotnych z prawnego punktu widzenia tresci norm zharmonizowanych. Wieksza elastyczno$¢ w uzyskiwaniu
zharmonizowanych norm i specyfikacji umozliwi Komisji wybér optymalnej sciezki opracowywania norm pod
wzgledem szybkosci i inkluzywnosci, w zalezno$ci od rodzaju technologii oraz potrzeb rynkowych i politycznych.
Oczekuje sie, ze pomoze to unikng¢ sytuacji, w ktérych przedsiebiorstwa ponoszg koszty ze wzgledu na pézng
dostepnos¢ zharmonizowanych norm. Ponadto oczekuje sig, ze wzmocnione zarzgdzanie poprawi role UE jako
podmiotu wyznaczajgcego Swiatowe standardy.

Dzieki szybszym ibardziej inkluzywnym procesom ustanawiania norm ramy te bedg w wiekszym stopniu
dostosowane do innowacji i potrzeb zainteresowanych stron oraz zapewnig zharmonizowane normy w celu
terminowego wsparcia priorytetdbw politycznych ilegislacyjnych UE. Zwiekszg réwniez wplyw UE na
miedzynarodowg normalizacje, a tym samym bedg wspiera¢ globalng konkurencyjnos¢ unijnych przedsiebiorstw,
w tym przedsiebiorstw typu start-up, MSP imatych spétek o $redniej kapitalizacji. Terminowa dostepno$é
zharmonizowanych norm wzmocni rowniez jednolity rynek i zapewni przedsiebiorstwom wiekszg pewnos¢ prawa.

Koszty i korzysci réznych wariantdw zostang zbadane i w miare mozliwosci skwantyfikowane. Biorgc pod uwage
zakres uproszczenia tej inicjatywy, potozony zostanie nacisk na okreslenie sposobdw zmniejszenia obcigzen.
Ponadto zostanie wzieta pod uwage analiza aspektéw dotyczgcych MSP i konkurencyjnosci kazdego wariantu, aby
poma4c w sprostaniu obecnym wyzwaniom stojgcym przed MSP pod wzgledem kosztdw i trudno$ci w uczestnictwie
w procesach normalizaciji.

Inicjatywa ta bedzie miata réwniez skutki spoteczne dzieki poprawie proceséw i wynikow normalizacji, ktére lezg
u podstaw kluczowych przepiséw zapewniajgcych bezpieczenstwo produktéw na jednolitym rynku. W ocenie
skutkbw przeanalizowane zostanie, w jaki sposéb proponowana zmiana moze wesprzeé¢ cele UE w zakresie
zielonej, cyfrowej i odpornej transformacji. Inicjatywa ta najprawdopodobniej przyczyni sie do realizacji celdw
zréwnowazonego rozwoju ONZ nr 9 (Innowacyjno$¢, przemyst, infrastruktura) i 16 (Pokdj, sprawiedliwosc¢ i silne

instituc'ei poprzez wpiiw na rozwoj iospodarczi i inkquiwnoéé politiki.

Ocena skutkow

W celu wsparcia przygotowania niniejszej inicjatywy i decyzji Komisji w sprawie zmiany rozporzgdzenia w sprawie
normalizacji prowadzona jest ocena skutkéw. W celu wsparcia prac nad oceng skutkéw przeprowadzone zostanie
badanie, ktére bedzie opierac sie na niedawnej ocenie rozporzadzenia.

Strategia konsultacji

Proces konsultacji ma na celu zebranie wszystkich istotnych dowodéw i wiedzy fachowej na temat kluczowych
wyzwan i mozliwosci zwigzanych ze zmiang rozporzgdzenia w sprawie normalizacji, a takze na temat rozwazanych
wariantow strategicznych i ich skutkow.

Konsultacje publiczne zostang ogtoszone oddzielnie od niniejszego zaproszenia do zgtaszania uwag w |l kwartale
2025 r. i bedg dostepne za posrednictwem portalu ,Wyraz swojg opinie”. Kwestionariusz zostanie przettumaczony
na wszystkie 24 jezyki urzedowe UE, a odpowiedzi mozna udziela¢ w dowolnym z tych jezykéw. Osiem tygodni po
zakonczeniu konsultacji publicznych zostanie opublikowane ich streszczenie.

Planowane sg réwniez ukierunkowane konsultacje w formie ankiety, wywiadéw i warsztatéw. Przeprowadzone
zostang réwniez konsultacje z powigzanymi grupami ekspertow, takimi jak forum wysokiego szczebla ds.
normalizacji europejskiej iwielostronna platforma ds. normalizacji ICT, wcelu uzyskania informacji od
zainteresowanych stron. Przeprowadzona zostanie ,weryfikacja stosowania przepisow w praktyce” w celu
uzyskania informacji od praktykéw na temat sposobdw uproszczenia i usprawnienia procesow ustanawiania norm.

Powody prowadzenia konsultacji

Konsultacje majg na celu zebranie wszystkich istotnych dowodoéw i wiedzy fachowej na temat kluczowych wyzwan
i mozliwosci zwigzanych z przeglgdem rozporzadzenia w sprawie normalizacji, a takze na temat rozwazanych
wariantow strategicznych i ich skutkdw.




Grupa docelowa

Gtéwnymi zainteresowanymi stronami, z ktérymi nalezy sie konsultowaé, sg przedsiebiorstwa (w tym MSP, mate
spotki o Sredniej kapitalizacji i przedsiebiorstwa typu start-up), spoteczenstwo obywatelskie, organizacje
reprezentujgce interesy ochrony s$rodowiska, konsumentéw i pracownikéw, srodowisko akademickie, organy
publiczne, europejskie organizacje normalizacyjne, krajowe organy normalizacyjne iszersza spotecznos$cé
ekspertow. Szczegdlny nacisk zostanie potozony na organizacje niedostatecznie reprezentowane w procesach
ustanawiania norm, takie jak przedsiebiorstwa typu start-up.




