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I. Projekty aktéw prawnych

W omawianym okresie Rzgdowe Centrum Legislacji opublikowato 4. projekty ustaw oraz 26.
projektéw rozporzadzen Rady Ministréw, Prezesa Rady Ministrow oraz poszczegdélnych
Ministrow.

Na podstawie opinii i ekspertyz podmiotéw czionkowskich Zwigzku Pracodawcéw Polska
Miedz przygotowano 2. stanowiska do opublikowanych projektéw aktéw prawnych oraz
dokumentéw strategicznych (poziom krajowy i europejski):

o Stanowisko Zwigzku Pracodawcéw Polska MiedZz — uwagi do projektu ustawy o zmianie
ustawy — Kodeks pracy (nr UD183 w Wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady
Ministréw), ktére zostato przestane do Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej;

e Stanowisko Zwigzku Pracodawcow Polska Miedz — uwagi do projektu rozporzgdzenia
Ministra__Klimatu i Srodowiska w_sprawie przekazywania informacji z biezgcego
dokumentowania przebiegu prac geologicznych (nr 1222 w Wykazie prac legislacyjnych
Ministra_Klimatu i Srodowiska), ktére zostato przestane do Ministerstwa Klimatu i
Srodowiska.

Przeprowadzono konsultacje 2. projektow ustawy i 6. projektdow rozporzgdzeh dotyczgcych
podmiotéw czionkowskich (pracodawcy, przedsigbiorcy, JST) zrzeszonych w Zwigzku.
Ponadto przekazano do konsultacji projekt Programu polskiej energetyki jgdrowej opracowany
przez Ministerstwo Przemystu.

Do konsultacji przekazane zostaty nastepujgce projekty:

Projekty ustaw:

1. Projekt ustawy o zmianie ustawy o Rzeczniku Matych i Srednich Przedsiebiorcow
oraz niektérych innych ustaw (humer z wykazu UD218).

Ponad sze$¢ lat obowigzywania ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Rzeczniku Matych i Srednich
Przedsiebiorcow, zwanej dalej ,ustawg o Rzeczniku”, pozwolito na zidentyfikowanie obszarow,
w ktérych zmiana lub dodanie nowych regulacji powinno przyczyni¢ sie do usprawnienia
funkcjonowania instytucji Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcéw, zwanego dalej
.Rzecznikiem”, w zakresie ochrony praw i stusznych intereséw przedsiebiorcéw.



Ponadto, w zwigzku z procesem konsultacji i opiniowania projektu ustawy o zmianie ustawy o
Rzeczniku Matych i Srednich Przedsiebiorcéw, ustawy o pracownikach urzedéw panstwowych
oraz ustawy — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (nr w poprzednim
wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow: UD49) do Ministerstwa Rozwoju
i Technologii zostato przekazanych kilka propozycji organizacji przedsiebiorcow.

Obecnie ochrong ze strony Rzecznika objeci sg tylko mikroprzedsiebiorcy oraz mali i sredni
przedsiebiorcy. W praktyce pojawiajg sie watpliwosci, np. co do zasad rozpatrywania
wnioskéw zgloszonych przez organizacje zrzeszajgce zaréwno przedsiebiorcéw z sektora
MSP, jak i duzych przedsiebiorcow. Stad, wskazane bytoby umozliwienie podejmowania
dziatan przez Rzecznika na rzecz ogétu przedsiebiorcow, a nie tylko mikroprzedsiebiorcow
oraz matych i $rednich przedsiebiorcow. Warto tez podkresli¢, ze duzi przedsiebiorcy
zazwyczaj dysponujg swoimi zasobami prawnymi (np. majg do obstugi wewnetrzne
departamenty prawno-regulacyjne lub korzystajg na state z ustug kancelarii prawnych), a wiec
raczej nie bedg sie zgtasza¢ do Rzecznika z indywidualnymi sprawami interwencyjnymi,
natomiast mogliby zgtasza¢ do Rzecznika np. sprawy dotyczgce zmian legislacyjnych, co
pozwolitoby bardziej kompleksowo reagowaé¢ na zidentyfikowane problemy w przepisach
prawnych wplywajgcych na warunki dziatalnosci gospodarczej w Polsce.

Sygnalizowane sg watpliwosci czy Rzecznik moze podejmowac interwencje na rzecz
podmiotéw zajmujgcych sie m.in. dziatalnoscig wytworczg w rolnictwie w zakresie upraw
rolnych oraz chowu i hodowli zwierzgt, ogrodnictwa, warzywnictwa, lesnictwa i rybactwa
Srédlgdowego czy tez dziatalno$cig wynajmowania przez rolnikow pokoi, sprzedazy positkow
domowych i $wiadczenia w gospodarstwach rolnych innych ustug zwigzanych z pobytem
turystéw. Niezbedne jest zatem odpowiednie uregulowanie, tak zeby Rzecznik mogt
podejmowac interwencje réwniez na rzecz rolnikéw. Przepis art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca
2018 r. — Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. z 2024 r. poz. 236, z pdzn. zm.) ustanowit kategorie
wytgczen spod stosowania przepisow tej ustawy. Jedng z nich jest szeroko rozumiana
dziatalnos¢ wytworcza w rolnictwie w zakresie upraw rolnych oraz chowu i hodowli zwierzat,
ogrodnictwa, warzywnictwa, lesnictwa i rybactwa srodlgdowego. Koniecznos¢ zastosowania
przedmiotowego wytgczenia zwigzana jest ze specyfikg opisywanej dziatalnosci na tle innych
branz. Dzieki temu, ze do oséb prowadzgcych te dziatalno$¢ nie stosuje sie pozostatych
przepisow ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow, osoby te zwolnione sg z
szeregu przewidzianych w niej obowigzkéw, w tym m.in. koniecznosci rejestracji w CEIDG,
przyjmowania i dokonywania niektérych ptatnosci za posrednictwem rachunku ptatniczego,
czy tez znakowania towarow. Niezaleznie od okoliczno$ci przemawiajgcych za utrzymaniem
powyzszego wylgczenia nalezy wskazaé, iz prowadzenie gospodarstwa rolnego wypetnia
wszystkie istotne cechy dziatalnosci gospodarczej, co z kolei uzasadnia koniecznos¢
wprowadzenia regulacji, ktéra przesadzi w sposob jednoznaczny, ze Rzecznik moze
podejmowac interwencje na rzecz ochrony praw rolnikébw wiasnie jako podmiotdéw
wykonujgcych dziatalnos¢ gospodarczg. Takie rozwigzanie pozwolitoby na unikniecie
koniecznosci kazdorazowego rozstrzygania watpliwosci prawnych co do statusu prawnego
rolnikéw przed podjeciem w ich sprawie czynnos$ci przez Rzecznika. Z informacji przekazanej
przez Rzecznika wynika, ze rolnicy czesto zwracajg sie o pomoc w sprawach dotyczacych
decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach dla inwestycji polegajgcej na budowie budynkow
inwentarskich oraz o wydanie warunkow zabudowy dla budynkéw inwentarskich, a takze w
kwestiach zwigzanych z kontrolami przeprowadzanymi przez inspekcje weterynaryjna.
Niejasne przepisy i ich niejednoznaczna interpretacja uniemozliwiaty interwencje procesowg
Rzecznika. Ponadto Rzecznik zgtaszat trudnosci rolnikdbw w postepowaniach
administracyjnych prowadzonych przez np. Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.



Ponadto praktyka pokazata, ze ze wzgledu na nieprecyzyjnos¢ przepisow ustawy o Rzeczniku,
Rzecznik nie moze obecnie podejmowac dziatan stricte procesowych w niektérych sprawach
dotyczgcych zasad prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, np. w sprawach dotyczacych
wspolnika jednoosobowej spofki z 0.0., gdyz wspadlnik sp. z 0.0. nie jest przedsiebiorcg, za$
sama spotka z o0.0. nie jest formalnie strong prowadzonych w tym zakresie postepowan.
Obecnie, ze wzgledu na nieprecyzyjne przepisy ustawy o Rzeczniku, brak jest podstaw
prawnych do podejmowania przez niego dziatah stricte procesowych w tego typu sprawach.
Ponadto istniejg watpliwosci, czy Rzecznik moze obecnie podejmowac dziatania stricte
procesowe w zakresie dziatalnosci prowadzonej w ramach wolnego zawodu, ktory rowniez ma
zblizony charakter do dziatalnosci gospodarczej, lecz nie jest rownoznaczny z posiadaniem
statusu przedsiebiorcy w rozumieniu ustawy - Prawo przedsiebiorcow. Nie funkcjonuje ogdlnie
obowigzujgca definicja wolnego zawodu. Na gruncie ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o
systemie ubezpieczen spotecznych, za osobe prowadzgca pozarolniczg dziatalnos¢ uwaza sie
osobe prowadzgcg dziatalno$¢ w zakresie wolnego zawodu w rozumieniu przepiséw o
zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychoddéw osigganych przez osoby
fizyczne, z ktérej przychody sg przychodami z dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu
przepiséw o podatku dochodowym od osoéb fizycznych. Wolny zawdd definiowany jest zatem
przez pryzmat samozatrudnienia, wskazujgc na wykonywanie go poza stosunkiem pracy. Od
strony formalnej, wykonawcy wolnych zawodow podlegajg specyficznym regulacjom
podatkowym i ubezpieczeniowym, natomiast od strony praktycznej, granice miedzy réznymi
formami wykonywania dziatalnosci gospodarczej, w tym wolnego zawodu sg ptynne. Dzisiaj
wiele rodzajéw wolnych zawoddéw ma swoje zrzeszenia czy zwigzki, ktére reprezentujg
interesy tych grup badz wspierajg w rozwigzywaniu problemoéw np. w kontaktach z organami
administracji. W tym aspekcie mozna wskaza¢ pewne podobienstwa do zrzeszen, ktore
reprezentujg np. przedsiebiorcéw z konkretnych branz. Co je odrdznia to to, ze przedsiebiorcy
z konkretnych branz mogg by¢ rowniez objeci wsparciem przez Rzecznika, podczas gdy
przedstawiciele wolnych zawoddw juz takiej ochrony moga by¢ pozbawieni.

Brak jest wystarczajgcych przepiséw umozliwiajgcych dostep Rzecznikowi przez wiasciwe
organy, organizacje lub instytucje publiczne rowniez do spraw niezakonczonych. Zgodnie z
art. 12 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Rzeczniku Matych i Srednich
Przedsiebiorcéw obecnie Rzecznik moze zgdaé dostepu do akt i dokumentéw spraw
zakonczonych. Ograniczenie tego uprawnienia wytgcznie do akt i dokumentéw spraw
zakonczonych stanowi istotng bariere w realizacji ustawowych zadan Rzecznika z uwagi na
utrudnienie mozliwosci weryfikacji zasadnosci zgtaszanych przez przedsigbiorcow-
whnioskodawcow skarg lub zarzutéw na podejmowane wobec nich przez organy administracji
publicznej czynnosci w sprawach niezakonczonych, tj. pozostajgcych w toku na dzien ztozenia
wniosku o interwencje.

Brak jest tez wystarczajgcych rozwigzan, ktére pozwolityby Rzecznikowi na petnienie
aktywniejszej roli w procesie tworzenia i monitorowania unijnego prawodawstwa dotyczgcego
praw przedsiebiorcow. Tym bardziej, ze znaczna czes¢ obowigzujgcych w Polsce regulacji
okreslajgcych warunki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej ma swoje zrodto w przepisach
unijnych.

Brak tez obecnie przepisu na poziomie ustawowym zobowigzujgcego podmioty uprawnione
do opracowywania projektow aktéw normatywnych z zakresu prawa gospodarczego do
opiniowania takich projektéw z Rzecznikiem. Taki obowigzek wynika z uchwaty nr 190 Rady
Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (§ 38) (M.P. z
2024 r. poz. 806), jednakze instytucja Rzecznika nie zostata tam wskazana wprost. W efekcie
dochodzito do sytuacji, w ktérych Rzecznik byt pomijany w procesie tworzenia regulacji o



istothym znaczeniu dla praw przedsiebiorcow. W praktyce obowigzujgce przepisy Regulaminu
pracy Rady Ministrow, przewidujgce obowigzek przekazywania projektéw dokumentow
rzgdowych do zaopiniowania przez organy i instytucje panstwowe, jezeli projekt dotyczy ich
zakresu dziatania - sg niewystarczajgce dla realizacji ustawowych zadan Rzecznika.
Potrzebne jest tez wzmocnienie roli Rzecznika w zakresie mediacji administracyjnej miedzy
przedsiebiorcami a organami administracji publicznej. W chwili obecnej, zgodnie ustawg o
Rzeczniku, zadanie to w przypadku Rzecznika ogranicza sie do ,pomocy w organizacji
mediacji”, co z uwagi na waski zakres znaczeniowy tego sformutowania budzito watpliwosci
interpretacyjne i w praktyce negatywnie wptywato na mozliwos¢ skutecznej realizacji tego
zadania.

Istotne jest réwniez ujednolicenie regulacji dotyczacych udziatlu Rzecznika w postepowaniach
cywilnych z regulacjami dotyczgcymi innych samodzielnych organéw ochrony prawa, takich
jak Rzecznik Praw Obywatelskich albo Rzecznik Finansowy, w szczegodlnosci w zakresie
spraw cywilnych z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych. Rzecznik moze braé
udziat w postepowaniu w powyzszych sprawach. Niemniej jednak, w celu usuniecia
pojawiajgcych sie watpliwosci interpretacyjnych niezbedne jest dookreslenie, ze Rzecznik
moze zgdaé¢ wszczecia, jak rowniez bra¢ udziat w toczgacym sie juz postepowaniu.
Jednoczesnie, brakuje w obecnych regulacjach przepisdw uprawniajgcych Rzecznika do
wstepowania do postepowan cywilnych z udziatem przedsiebiorcéw, w szczegdlnosci do
postepowan cywilnych prowadzonych na skutek odwotan od decyzji organoéw
administracyjnych — takich jak Prezes Urzedu Regulacji Energetyki, Prezes Komunikacji
Elektronicznej, Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow. Instytucja Rzecznika
zostata powotana celem udzielania wsparcia przedsiebiorcom w relacjach z organami
administracji publicznej — wsparcie to powinno by¢ wiec mozliwe w toku catej drogi
odwotawczej, niezaleznie od ustalenia przez ustawodawce trybu sgdowo-administracyjnego
czy cywilnego, jako trybu odwotania od aktow witadczych (decyzji) organdéw administracji
publicznej adresowanych do przedsiebiorcéw.

W praktyce dostrzezono tez problem zasgdzania zwrotu kosztéw od Rzecznika w sprawach z
zakresu prawa pracy i ubezpieczeh spotecznych. Rzecznik uczestniczy co prawda w
powyzszych postepowaniach na prawach przystugujgcych prokuratorowi, jednak niektore
sady stosujg zawezajgcg interpretacije tej regulacji, co skutkuje zasgdzaniem od Rzecznika na
rzecz Zakladu Ubezpieczen Spotecznych zwrotu kosztéw (w tym kosztéw zastepstwa
procesowego) mimo, iz Rzecznik wystepujagc w postepowaniu sgdowym nie jest strong
postepowania w znaczeniu materialnym.

Ponadto, w dotychczasowej praktyce Rzecznika ujawnity sie bariery utrudniajgce sprawng
realizacje zadan Rzecznika w zakresie ochrony praw przedsiebiorcéw dotyczgcych udzielania
zamowien publicznych. Zgodnie z art. 517 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzeénia 2019 r. — Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1340) wniesione odwotanie podlega rozpoznaniu,
jezeli nie zawiera brakéw formalnych oraz uiszczono od niego wpis w wymaganej wysokosci.
W obecnie obowigzujgcych regulacjach nie ma przepisu, ktéry jednoznacznie przesadzatby,
ze Rzecznik nie ma obowigzku uiszczania wpisu, co skutkuje istotnymi utrudnieniami w
zakresie korzystania z drogi odwotawczej przez Rzecznika. Rzecznik, korzystajgc z
okreslonego w art. 505 ust. 2 ww. ustawy uprawnienia, nawet jesli wystepuje w sprawie
indywidualnej, to dziata zawsze w interesie powszechnym - w interesie ochrony
praworzgdnosci, w tym przypadku w zamowieniach publicznych. Aktywnos¢ ta nie powinna
zatem byc¢ uzalezniona od uiszczenia wpisu od odwotania wnoszonego przez Rzecznika do
Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej. Wskazane jest zatem wprowadzenie zmiany dla
zapewnienia spojnosci obowigzujgcych przepiséw prawa oraz naprawe przystugujacego



Rzecznikowi narzedzia prawnego pozwalajgcego na skuteczng ochrone praw przedsigbiorcéw
w sprawach z zakresu zamodwien publicznych.

Dotychczasowy okres funkcjonowania organu — Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcow
ujawnia najistotniejsze deficyty i watpliwosci interpretacyjne oraz potrzeby zmian w
obowigzujgcej obecnie ustawie. W pierwszej kolejnosci istnieje potrzeba ujednolicenia i
poszerzenia kregu podmiotéw uprawnionych do zwracania sie do Rzecznika, w tym rowniez
objecie ochrong podmiotéw pozbawionych dotychczas takiej ochrony. Celem projektowanych
zmian jest wzmocnienie organu jako Rzecznika praw i stusznych intereséw przedsiebiorcow.
Podmioty te stanowig istotny element systemu gospodarczego panstwa. Potrzebne jest, aby
umozliwi¢ im jak najlepsze warunki, w tym srodowisko prawne do funkcjonowania i rozwoju.
Wyposazenie samodzielnego organu ochrony prawa (w tym przypadku praw przedsiebiorcow)
w skuteczne narzedzia interwencji generalnej, jak i indywidualnej procesowej jest konieczne
do prawidtowej realizacji funkcji organu, co stanowi szczegélne wazny interes publiczny. W
taki sposob Rzecznik, jako silny, sprawny i skuteczny organ, stanowi¢ bedzie dobro wspéine,
ktérego efekty dziatan bedg mogly stuzy¢ catemu spoteczenstwu.

Projekt ustawy ma na celu doprecyzowanie obowigzujgcych regulacji i usuniecie
dostrzezonych luk prawnych, a takze przyznanie Rzecznikowi nowych uprawnieh i
kompetencji.

W zwigzku z tym proponuje sie:

1. zmiane nazwy Rzecznika na Rzecznika Praw Przedsigbiorcow oraz rozszerzenie
katalogu podmiotéw objetych ochrong Rzecznika, w tym:

» duzych przedsiebiorcéw,

» 0s0b prowadzgcych dziatalnos¢ w zakresie wolnego zawodu,

» rolnikdw w rozumieniu ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikow. Dzigki temu Rzecznik bedzie mogt podejmowac interwencje réwniez na rzecz
podmiotdw wykonujgcych m.in. dziatalnos¢ wytwoérczg w rolnictwie w zakresie upraw
rolnych oraz chowu i hodowli zwierzat, ogrodnictwa, warzywnictwa, le$nictwa i
rybactwa srodlgdowego czy tez dziatalnos¢ wynajmowania przez rolnikéw pokoi,
sprzedazy positkow domowych i Swiadczenia w gospodarstwach rolnych innych ustug
zwigzanych z pobytem turystéw,

» innych podmiotow wykonujgcych dziatalnosc¢, ktérej charakter jest jednak zblizony do
charakteru dziatalnosci gospodarczej, lecz nieposiadajgcych formalnie statusu
przedsiebiorcy w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcéw,
ti. m.in. wspdlnika jednoosobowej spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig oraz
wspolnikow spotki jawnej, komandytowej lub partnerskiej,

Zaproponowana w projekcie modyfikacja przewiduje objecie ochrong Rzecznika wszystkich
przedsiebiorcow, a nie tylko mikroprzedsiebiorcow oraz matych i $rednich przedsiebiorcow.
Zmiana ta powinna pozwoli¢ Rzecznikowi na podejmowanie dziatan na rzecz ogétu
przedsiebiorcow oraz wyeliminowanie zachodzgcych w praktyce watpliwosci, np. co do zasad
rozpatrywania wnioskow  zgtoszonych przez organizacje zrzeszajgce zaréwno
przedsiebiorcow z sektora MSP, jak i duzych przedsiebiorcéw. Aktualnie z ochrony Rzecznika
skorzysta¢ mogg przedsiebiorcy posiadajgcy status mikroprzedsiebiorcéw oraz matych i
srednich przedsiebiorcéw, zgodnie z definicjami uregulowanymi w art. 7 ust. 1 pkt 1-3 ustawy
z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow. Dokonujgc rozszerzenia katalogu podmiotow
wymagana jest zmiana nazwy, gdyz aktualna nazwa odnositaby sie do cze$ci podmiotow
podlegajgcych ochronie.

W dalszej czeéci przedstawiono dodatkowe uzasadnienie w zakresie rozszerzenia katalogu
podmiotéw objetych ochrong Rzecznika.



2. wprowadzenie mozliwosci powofania statych lub doraznych petnomocnikow, w
szczegolnosci Petnomocnika do spraw Unii Europejskiej, ktory wspieratby Rzecznika
w realizowaniu zadan zwigzanych z unijnym prawem gospodarczym. Ponadto
proponuje sie doprecyzowanie, ze do zadan Rzecznika bedzie nalezata réwniez
wspotpraca z wkasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej na rzecz ochrony
praw przedsiebiorcéw oraz poszanowania zasady wolnosci dziatalnosci gospodarczej
i rébwnego traktowania. Celem proponowanych zmian w tym zakresie nie jest
wprowadzenie rozwigzan konkurencyjnych wobec dotychczasowej reprezentacii
polskich intereséw w Unii Europejskiej, a jedynie umozliwienie wprowadzenia
rozwigzan organizacyjnych, ktoére przyczynityby sie do usprawnienia dziatan Rzecznika
opartych na jego ustawowych kompetencjach oraz ramach dialogu wyznaczonych
przez wiasciwe regulacje unijne,

3. wzmocnienie roli Rzecznika w ramach mediacji miedzy przedsiebiorcami a organami
administracji publicznej, poprzez nadanie Rzecznikowi konkretnych uprawnien w
zakresie prowadzenia mediacji, ktéra bedzie przeprowadzana na wniosek oraz bedzie
objeta zasadg poufnosci, chyba ze uczestnicy postanowig inaczej, przy czym mediacja
nadal bytaby dobrowolng formg rozstrzygania sporu. Zmiany powinny przyczynic sie
do zwiekszenia dostepnosci alternatywnych sposobow rozwigzywania sporow na linii
przedsiebiorca — organ administracji publicznej,

4. doprecyzowanie i rozszerzenie katalogu spraw cywilnych, w ktérych Rzecznik moze
wystepowac na rzecz ochrony praw przedsiebiorcéw — Rzecznik bedzie mogt zadac
wszczecia, jak rowniez bra¢ udziat w toczacym sie juz postepowaniu w sprawach
cywilnych z zakresu prawa pracy i ubezpieczenh spotecznych, w sprawach z zakresu
ochrony konkurencji i konsumentéw oraz w sprawie praktyk nieuczciwie
wykorzystujgcych przewage kontraktowg, w sprawach z zakresu regulacji energetyki,
w sprawach z zakresu regulacji telekomunikacji i poczty, w sprawach z zakresu
regulacji transportu kolejowego oraz w sprawach z zakresu regulacji rynku wodno-
kanalizacyjnego (tj. w szczegdlnosci do postepowan cywilnych prowadzonych na
skutek odwotan od decyzji organéw administracyjnych — takich jak Prezes Urzedu
Regulacji Energetyki, Prezes Komunikacji Elektronicznej, Prezes Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw, itd.), jezeli strong jest przedsiebiorca, ktéry wyrazit zgode
na piSmie na udziat Rzecznika, oraz jezeli Rzecznik brat udziat w postepowaniu
administracyjnym poprzedzajgcym to postepowanie sgdowe. Dzieki temu wsparcie
przedsiebiorcow przez Rzecznika bedzie mozliwe w toku catej drogi odwotawczej,
niezaleznie od ustalenia przez ustawodawce trybu sgdowo-administracyjnego czy
cywilnego, jako trybu odwotania od aktéw witadczych (decyzji) organdéw administracji
publicznej adresowanych do przedsiebiorcéw,

5. doprecyzowanie statusu Rzecznika w postepowaniu przed sgdami administracyjnymi
poprzez uregulowanie wprost, ze Rzecznikowi przystugujg uprawnienia do wnoszenia
skargi w postepowaniach przed sgdami administracyjnymi w sprawach dotyczacych
praw przedsiebiorcow, co bedzie stanowi¢ potwierdzenie mozliwosci ochrony praw
przedsiebiorcow w tych postepowaniach,

6. rozstrzygniecie w sposob jednoznaczny o przyznaniu Rzecznikowi uprawnienia do
wnoszenia skarg kasacyjnych w sprawach dotyczgcych naruszenia praw
przedsiebiorcy, w szczegdlnosci w postepowaniu w sprawach cywilnych z zakresu
prawa pracy i ubezpieczen spotecznych, co powinno utatwi¢ przedsiebiorcom
dochodzenia swoich praw w postepowaniach. Jednoczesnie projektowane brzmienie
art. 39818 k.p.c. przesadzi o wzajemnym zniesieniu kosztéw procesu w razie



wniesienia skargi kasacyjnej przez Rzecznika, co jednoznacznie ureguluje kwestie
zwolnienia Rzecznika z obowigzku ponoszenia kosztow sgdowych,

7. wzmocnienie roli Rzecznika w zakresie opiniowania projektéw aktéw normatywnych
dotyczgcych praw przedsiebiorcow poprzez dodanie do ustawy o Rzeczniku przepisu,
zgodnie z ktéorym czionkowie Rady Ministrow oraz inne podmioty wiasciwe do
przygotowania projektéw aktéw normatywnych, programéw i innych dokumentow
rzgdowych dotyczgcych praw przedsiebiorcow oraz zasad podejmowania,
wykonywania lub  zakonczenia dziatalnosci gospodarczej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej bedg zobowigzani do przedstawiania Rzecznikowi do
zaopiniowania projektow tych dokumentéw. Dzieki tej zmianie zmniejszy sie ryzyko
omijania Rzecznika w opiniowaniu projektow legislacyjnych zawierajgcych zmiany
istotne dla funkcjonowania przedsigbiorcéw,

8. rozszerzenie kompetencji Rzecznika o uprawnienia zwigzane z opracowywaniem i
przedktadaniem wifasciwym czionkom Rady Ministréw oraz innym podmiotom
witasciwym do opracowywania projektow aktow normatywnych propozycji w zakresie
projektow aktow normatywnych dotyczgcych praw przedsiebiorcow oraz zasad
podejmowania, wykonywania lub zakonczenia dziatalno$ci gospodarczej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Dzieki tej zmianie Rzecznik, po zidentyfikowaniu problemu,
zamiast wystepowa¢ z wnioskiem do wiasciwego organu bedzie mégt od razu
zaproponowac organowi rozwigzanie tego problemu, w formie projektu opracowanego
zgodnie z zasadami tworzenia prawa, co powinno ufatwic¢ i skroci¢ dalszy proces
legislacyjny zwigzany z rozwigzaniem danego problemu,

9. doprecyzowanie regulacji okreslajgcych zasady ponoszenia kosztéw w
postepowaniach cywilnych z udzialem Rzecznika poprzez przesadzenie braku
mozliwosci zasgdzenia od Rzecznika zwrotu kosztow udziatu w sprawie cywilnej
dotyczgcej sporu przedsiebiorcy z organem administracji publiczne;,

10. doprecyzowanie regulacji  okreslajgcych zasady ponoszenia kosztow w
postepowaniach z udzialem Rzecznika przed Krajowag lzbg Odwotawczg poprzez
wskazanie, ze Rzecznik jest zwolniony z obowigzku uiszczenia wpisu przy wnoszeniu
odwotania,

11. umozliwienie dostepu Rzecznikowi przez wtasciwe organy, organizacje lub instytucje
publiczne roéwniez do spraw niezakonczonych, jak rowniez zobowigzanie tych
podmiotéw do przekazywania Rzecznikowi odpisow i kopii dokumentéw dotyczgcych
tych spraw. Uprawnienia Rzecznika nie bedg naruszaty przepisow o tajemnicach
prawnie chronionych. Zobowigzanie organéw, organizacji lub instytucji publicznych do
udostepnienia akt i dokumentow spraw wszczetych i niezakonczonych, w tym takze
odpiséw i kopii z akt takich spraw, przyczynitoby sie do istotnego usprawnienia
realizacji ustawowych zadah Rzecznika. W wielu przypadkach z prosbg o pomoc do
Biura Rzecznika zwracajg sie mikroprzedsiebiorcy badz mali przedsiebiorcy
niedysponujgcy wsparciem profesjonalnego petnomocnika, ktéry moégtby zadbac o
przekazanie catosci np. dokumentacji podatkowej,

12. okreslenie maksymalnych limitéw wydatkow Rzecznika na kolejne 10 lat budzetowych
wykonywania ustawy, zgodnie z art. 50 ust. 1c ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, z p6zn. zm.) (obecny limit wydatkow
w ustawie 0 Rzeczniku obejmuje okres do 2027 r.).

Projekt ustawy bedzie miat pozytywny wptyw nie tylko na przedsiebiorcow, ale takze na cate
spoteczenstwo. Rozszerzenie kompetencji Rzecznika i katalogu podmiotéw objetych jego



ochrong, wzmocni pozycje osob fizycznych prowadzgcych lub planujgcych rozpoczecie
dziatalnosci gospodarczej albo rolnicze;.

Obecne przepisy w duzej mierze zapewniajg ochrone mieszkancéw miast, natomiast
uwzglednienie producentow rolnych przyczyni sie do zwigkszenia Swiadomosci mieszkancéw
wsi i mniejszych osrodkow, iz zardwno przedsiebiorcy, jak i rolnicy majg organ ochrony ich
praw, co rowniez przyczyni sie do zabezpieczenia produkgcji rolnej, tym samym zwiekszajgc
bezpieczehstwo zywnosciowe panstwa.

Projekt ustawy bedzie przewidywat objecie ochrong Rzecznika rowniez innych podmiotow
wykonujgcych dziatalno$¢, ktérej charakter jest jednak zblizony do charakteru dziatalnosci
gospodarczej, lecz nieposiadajgcych statusu przedsiebiorcy w rozumieniu ustawy — Prawo
przedsiebiorcow. Dotyczy to m.in. wspdlnika jednoosobowej spdtki z ograniczong
odpowiedzialnoscig oraz wspolnikow spodtki jawnej, komandytowej lub partnerskie;.

Skutkiem projektowanych regulacji bedzie poszerzenie kompetencji Rzecznika, w taki sposob,
aby m.in. Rzecznik byt organem ochrony praw i interesow przedsiebiorcéw, bez wykluczen z
grona podmiotéw prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarczg ze wzgledu na forme czy wielkosé
struktury podmiotu bedgcego uczestnikiem obrotu gospodarczego. Nadmieni¢ nalezy, iz
aktualna ekonomia i gospodarka to ztozony system zaleznosci i powigzan podmiotow o réznej
wielkosci oraz wielosci form prawnych funkcjonowania, co wymaga mozliwosci podejmowania
adekwatnych dziatan. Wskazac¢ nalezy jednak, iz podmioty mniejsze i stabsze ekonomicznie
(sektor MSP), ze wzgledu na ograniczone mozliwo$ci i potencijat, zaréwno organizacyjny jak i
finansowy — znajdowac sie bedg nieprzerwanie pod szczegdlng ochrong Rzecznika, co
uzasadniajg przywotane wzgledy.

Odrebnie nalezy wskazaé na dostrzezone bariery w funkcjonowaniu instytucji Rzecznika, ktére
niniejszy projekt ma za zadanie usuwaé. Przeszkody te wynikajg w wiekszoéci z deficytu
regulacji, w szczegdélnosci dotyczgcych zasad procesowych uczestnictwa Rzecznika w
réznego rodzaju postepowaniach przed innymi organami i sgdami. Wazne jest rowniez, aby
proby podjecia przez Rzecznika interwencji i jego legitymacji nie wymagaty kazdorazowej
analizy okolicznosci faktycznych i prawnych stanu faktycznego z powodu niejasnego
brzmienia przepisow obowigzujgcego prawa. Projektowana nowelizacja ma za zadanie
réwniez usuniecie watpliwosci interpretacyjnych.

Wprowadzone rozwigzania usprawnig funkcjonowanie Rzecznika w zakresie ochrony praw
podmiotéw. Projektowane regulacje mogg przyczyni¢ sie do redukcji kosztéw ponoszonych
przez przedsiebiorcow poprzez eliminacje nieuzasadnionych barier i utrudnien, ktérych
usuniecie bedzie efektem dziatan Rzecznika podejmowanych w ramach jego ustawowych
uprawnien.

Ze wzgledu na fakt, ze proponowane zmiany dotyczg konkretnych przepiséw ustawowych, nie
jest mozliwe dokonanie zmiany w innej formie niz proponowana nowelizacja ustawy o
Rzeczniku oraz innych ustaw.

Przedmiotowy projekt aktu prawnego wraz z Uzasadnieniem oraz Oceng Skutkéw Regulaciji
dostepny jest na stronach Rzgdowego Centrum Legislacji pod adresem:

https://leqgislacja.rcl.gov.pl/projekt/12399454/kataloq/13140261#13140261

Projekt jest obecnie jednoczesnie na etapie uzgodnien, konsultacji publicznych i opiniowania.

2. Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce oraz
niektérych innych ustaw (numer z wykazu UDER70).



https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12399454/katalog/13140261#13140261

Szkoty doktorskie funkcjonujg w polskim systemie szkolnictwa wyzszego i nauki jako nowy
model ksztatcenia doktorantéw od dnia 1 pazdziernika 2019 r. Szkoty doktorskie —
interdyscyplinarne oraz posiadajgce swobode w konstruowaniu programow ksztatcenia,
regulaminéw i zasad rekrutacji — oceniane sg bardzo dobrze przez srodowisko naukowe.
Jednoczesnie, po uptywie prawie 6 lat od wdrozenia tego modelu zidentyfikowano nastepujace
obszary, ktére wymagajg zmian ustawowych:

1) zasady zawieszania ksztatcenia przez doktoranta w szkole doktorskiej;

2) zasady podlegania doktoranta systemowi ubezpieczen spotecznych i wyptaty Swiadczen z
tego tytutu;

3) mozliwosé korzystania przez osoby, ktére ukonczyly ksztatcenie w szkole doktorskiej, z
infrastruktury badawczej i informatycznej podmiotu prowadzgcego szkote doktorska.

Celem projektowanej ustawy jest:

1) wprowadzenie zmian w zasadach zawieszania ksztatcenia doktoranta, podlegania
doktoranta systemowi ubezpieczen spotecznych i wyptaty swiadczeh z tego tytutu;

2) ustalenie prawa do bezptatnego korzystania przez osobe, ktéra ukonczyta ksztatcenie w
szkole doktorskiej i ztozyta wniosek o wszczecie postepowania w sprawie nadania stopnia
naukowego doktora albo stopnia doktora w zakresie sztuki, z infrastruktury badawczej i
informatycznej podmiotu prowadzgcego te szkote.

Rekomendowanym rozwigzaniem jest wprowadzenie zmian w ustawie oraz w:

- ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczenh spotecznych (Dz. U. z 2025
r. poz. 350, z pézn. zm.),

- ustawie z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia
spotecznego w razie choroby i macierzynstwa (Dz. U. z 2025 r. poz. 501), zwanej dalej ,ustawg
Swiadczeniowg”,

- ustawie z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkow przy
pracy i choréb zawodowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 257, z pbézn. zm.).

Proponuje sie wprowadzenie w przepisach ustawy zmian, ktére zobowigzg podmioty
prowadzgce szkoty doktorskie do okreSlenia innych niz zwigzane z rodzicielstwem
przypadkow, w ktorych bedzie mozliwe zawieszenie ksztatcenia doktoranta.

Proponuje sie objecie doktorantéw obowigzkowym ubezpieczeniem chorobowym z
réwnoczesnym wprowadzeniem zmian w przepisach ustawy polegajgcych na zniesieniu prawa
do stypendium doktoranckiego w przypadku doktoranta, ktory spetnia warunki do nabycia
prawa do swiadczen okreslonych w ustawie Swiadczeniowej oraz w ustawie z dnia 30
pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkéw przy pracy i choréb
zawodowych.

Proponuje sie wprowadzenie zmian w przepisach ustawy polegajgcych na zobowigzaniu
podmiotéw prowadzgcych szkoty doktorskie do okreslenia sposobu zapewnienia warunkow
bezptatnego korzystania przez osoby, ktdre ukonczyly ksztatcenie w szkole doktorskiej i
ztozyty wniosek o wszczecie postepowania o nadanie stopnia naukowego doktora (stopnia
doktora w zakresie sztuki), z infrastruktury badawczej i informatycznej podmiotu, w ktérym
odbywaty ksztatcenie, do czasu zakorczenia tego postepowania. Rozwigzanie to umozliwi
zachowanie ciggtosci w prowadzeniu dziatalno$ci naukowej przez te osoby.

Przedmiotowy projekt aktu prawnego wraz z Uzasadnieniem oraz Oceng Skutkéw Regulacji
dostepny jest na stronach Rzgdowego Centrum Legislacji pod adresem:
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12399603



https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12399603

Projekt jest obecnie jednoczednie na etapie uzgodnien, konsultacji publicznych i opiniowania.
Projekty rozporzadzen:

1. Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajacy rozporzadzenie w sprawie
przeprowadzania badan lekarskich pracownikéw, zakresu profilaktycznej opieki
zdrowotnej nad pracownikami oraz orzeczen lekarskich wydawanych do celéw
przewidzianych w Kodeksie pracy (numer z wykazu MZDER1802).

Projektowane rozporzadzenie jest wydawane na podstawie art. 229 § 8 ustawy z dnia 26
czerwca 1974 r. — Kodeks pracy i zmienia rozporzgdzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej
z dnia 30 maja 1996 r. w sprawie przeprowadzania badanh lekarskich pracownikéw, zakresu
profilaktycznej opieki zdrowotnej nad pracownikami oraz orzeczen lekarskich wydawanych do
celow przewidzianych w Kodeksie pracy (Dz. U. z 2023 r. poz. 607). Nowelizacja ma na celu
zastgpienie w zatgcznikach nr 2 i 3 do rozporzgdzenia pieczatki i podpisu lekarza
przeprowadzajagcego badanie lekarskie, odpowiednimi oznaczeniami, opisanymi w
objasnianiu.

Zaproponowane zmiany umozliwig prowadzenie dokumentacji w formie elektronicznej, w
zwigzku z prowadzonymi dziataniami dotyczgcymi cyfryzacji wzoréw dokumentow medycyny
pracy w ramach inwestycji D1.1.2 ,Przyspieszenie proceséw transformacji cyfrowej ochrony
zdrowia poprzez dalszy rozwdj ustug cyfrowych w ochronie zdrowia” w ramach Krajowego
Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci. Projekt stanowi réwniez realizacje postulatu
deregulacyjnego nr MZ-2-96, ktéry projektodawca zaaprobowat.

Przedmiotowy projekt aktu prawnego wraz z Uzasadnieniem oraz Oceng Skutkéw Regulacji
dostepny jest na stronach Rzgdowego Centrum Legislacji pod adresem:
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12399400/katalog/13139908#13139908

Projekt jest obecnie jednoczesnie na etapie uzgodnien i konsultacji publicznych.

2. Projekt rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej zmieniajgce
rozporzadzenie w sprawie ogdlnych przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy
(numer z wykazu 36 w Wykazie prac legislacyjnych Ministra Rodziny, Pracy i
Polityki Spotecznej).

Projekt rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej zmieniajgcy
rozporzadzenie w sprawie ogoélnych przepisdow bezpieczenstwa i higieny pracy (nr 36 w
Wykazie prac legislacyjnych Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej), obejmuje zmiany
dotyczgce maksymalnej temperatury w miejscu pracy. Jest to projekt z dnia 27.06.2025 bez
wskazania terminu konsultacji. W aktualnej wersji ztagodzono obowigzki po stronie
pracodawcow oraz wydtuzono termin wejscia w zycie nowych przepisow do 1 stycznia 2027
r.

Przedmiotowy projekt aktu prawnego wraz z Uzasadnieniem oraz Oceng Skutkéw Regulacji
dostepny jest na stronach Rzgdowego Centrum Legislacji pod adresem:

https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12392704/katalog/13102161#13102161

Projekt jest obecnie jednoczesnie na etapie uzgodnien, konsultacji publicznych i opiniowania.


https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12399400/katalog/13139908#13139908
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12392704/katalog/13102161#13102161

3. Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow zmieniajagcego rozporzadzenie w sprawie
wymagan bezpieczeinstwa jadroweqo i ochrony radiologicznej, jakie ma
uwzglednia¢ projekt obiektu jadrowego (numer z wykazu RC11).

Zgodnie z art. 36¢ ust. 1 ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. — Prawo atomowe, projekt obiektu
jadrowego:

1) uwzglednia koniecznos$¢ zapewnienia bezpieczenstwa jadrowego, ochrony radiologiczne;j i
ochrony fizycznej podczas budowy, rozruchu, eksploatacji, w tym napraw i modernizacji, a
takze likwidacji tego obiektu oraz mozliwos¢ przeprowadzenia sprawnego postepowania
awaryjnego w przypadku wystgpienia zdarzenia radiacyjnego;

2) uwzglednia sekwencje poziomow bezpieczenstwa zapewniajgcych zapobieganie
powstawaniu odchylen od warunkéw normalnej eksploatacji, przewidywanych zdarzeh
eksploatacyjnych, awarii przewidzianych w zatozeniach projektowych i wykraczajgcych poza
te zatozenia ciezkich awarii, a jezeli nie uda sie zapobiec tym odchyleniom, zdarzeniom czy
awariom — kontrolowanie ich oraz minimalizacje radiologicznych skutkéw awarii;

3) zawiera rozwigzania, ktére umozliwiajg pewng, stabilng, fatwg i bezpieczng w zarzadzaniu
eksploatacje obiektu jagdrowego, ze szczegdlnym uwzglednieniem czynnikdw zwigzanych ze
wspotdziataniem cztowieka i eksploatowanych systemow oraz elementow konstrukcji i
wyposazenia, w tym urzadzen, o ktérych mowa w przepisach wykonawczych wydanych na
podstawie art. 5 ust. 4 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze technicznym (Dz. U. 2024
r. poz. 1194).

Zgodnie z upowaznieniem ustawowym zawartym w art. 36¢ ust. 3 ustawy Rada Ministrow
okresli, w drodze rozporzadzenia, wymagania bezpieczenstwa jgdrowego i ochrony
radiologicznej, jakie ma uwzglednia¢ projekt obiektu jgdrowego, dla réznych rodzajow
obiektow jgdrowych, majgc na uwadze koniecznos¢ zapewnienia bezpieczenstwa jgdrowego,
ochrony radiologicznej, ochrony fizycznej i zabezpieczen materiatdw jgdrowych podczas
rozruchu, eksploatacji i likwidacji obiektu jgdrowego oraz mozliwos¢ przeprowadzenia
sprawnego postepowania awaryjnego w przypadku wystgpienia zdarzenia radiacyjnego, a
takze biorgc pod uwage wydane w tym zakresie zalecenia Miedzynarodowej Agencji Energii
Atomowej (MAEA) oraz Stowarzyszenia Zachodnioeuropejskich Organdéw Nadzoru Instalacji
Jadrowych (WENRA). Na podstawie przepiséow art. 36¢ ust. 3 ustawy — Prawo atomowe
zostato wydane rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 31 sierpnia 2012 r. w sprawie wymagan
bezpieczenhstwa jgdrowego i ochrony radiologicznej, jakie ma uwzglednia¢ projekt obiektu
jadrowego (Dz. U. poz. 1048), zwane dalej ,rozporzadzeniem projektowym”. Z uwagi na fakt,
iz w okresie od 2012 r. do 2025 r. ulegto zmianie wiele majgcych charakter zalecen standardéw
bezpieczehstwa MAEA, a takze poziomy referencyjne WENRA niezbedna jest aktualizacja
przepisdw dotyczgcych wymagan bezpieczenstwa jgdrowego i ochrony radiologicznej, jakie
ma uwzglednia¢ projekt obiektu jagdrowego. Projekt rozporzgdzenia ma na celu aktualizacje
wymagan w zakresie bezpieczenstwa jgdrowego obiektow jadrowych, ktére wzmocnig poziom
ochrony spofeczenstwa oraz sSrodowiska naturalnego przed skutkami narazenia na
promieniowanie jonizujgce od obiektéw jgdrowych.

W okresie od 2012 roku do 2025 r. ulegty istotnej zmianie majgce charakter zalecen standardy
bezpieczenstwa MAEA oraz poziomy referencyine WENRA, na podstawie ktérych
opracowano przepisy w zakresie wymagan bezpieczehstwa jadrowego i ochrony
radiologicznej, jakie ma uwzgledniaé projekt obiektu jgdrowego. Z uwagi na szeroki zakres
ww. zmian niezbedna jest zmiana rozporzadzenia projektowego, przygotowana w oparciu o
aktualne zalecenia MAEA oraz poziomy referencyjne WENRA wydane w tym zakresie, aby



uwzgledni¢ aktualne, najlepsze $wiatowe praktyki w zakresie bezpieczenstwa jgdrowego
obiektow jgdrowych. Wiekszosé przepisow zostata sformutowana w oparciu o aktualne
zalecenia MAEA i WENRA i tylko w pojedynczych przypadkach zmiany przepisow
wprowadzaty nowe rozwigzania wynikajgce z przeglagdu zmienianego rozporzgadzenia, majgc
na uwadze bezpieczenstwo jgdrowe, pod katem zastosowania tych przepisow w nowych
zaawansowanych reaktorach jgdrowych badz dostosowania ich do zestawow podkrytycznych
i krytycznych.

Projekt rozporzgdzenia bedzie w zakresie swojej regulacji wdrazat dyrektywe Rady
2009/71/Euratom z dnia 25 czerwca 2009 r. ustanawiajgcg wspolnotowe ramy bezpieczenstwa
jadrowego obiektéw jadrowych (Dz. Urz. UE L 172 z 02.07.2009, str. 18, z p6zn. zm.),
okreslajgc czes¢ polskich ram prawnych bezpieczenstwa jadrowego obiektow jadrowych, o
ktorych mowa w art. 4 ust. 1 dyrektywy. Zgodnie z tym przepisem panstwa cztonkowskie
ustanawiajg i utrzymujg krajowe ramy prawne, regulacyjne i organizacyjne (zwane dalej
.,famami krajowymi”) bezpieczenstwa jgdrowego obiektow jgdrowych, co daje panstwom
cztonkowskim swobode w okresleniu ram krajowych. Ponadto panstwa czionkowskie majg
zapewniaé, aby ramy krajowe byty utrzymywane i ulepszane z odpowiednim uwzglednieniem
doswiadczen z eksploatacji, wnioskdw z analiz bezpieczehstwa przygotowywanych dla
eksploatowanych obiektow jgdrowych, rozwoju technologii i wynikdbw badan nad
bezpieczenstwem, gdy sg dostepne i stosowne do potrzeb. Przedmiotowy projekt ulepszy
istniejgce ramy prawne bezpieczenstwa jgdrowego obiektow jgdrowych, co bedzie wigzato sie
Z wykroczeniem poza minimalne regulacje wymagane do realizacji obowigzkéw wynikajgcych
z prawa Unii Europejskiej, ale jednoczesnie pozwoli na zapewnienie najwyzszego rozsgdnie
osiggalnego poziomu bezpieczenstwa jgdrowego nowych obiektow jgdrowych.

Przedmiotowy projekt aktu prawnego wraz z Uzasadnieniem oraz Oceng Skutkéw Regulacji
dostepny jest na stronach Rzgdowego Centrum Legislacji pod adresem:
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12399550

Projekt jest obecnie jednoczesnie na etapie uzgodnien, konsultacji publicznych i opiniowania.

4. Projekt rozporzadzenia Rady Ministréw zmieniajagceqo rozporzadzenie w sprawie
dokumentéw wymaganych przy skladaniu wniosku o wydanie zezwolenia nha
wykonywanie dzialalnosci zwigzanej z narazeniem na dziatanie promieniowania
jonizujgcego albo przy zgtoszeniu wykonywania tej dziatalnosci (numer z wykazu

RC12).

Obowigzujace przepisy rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 30 sierpnia 2021 r. w sprawie
dokumentéw wymaganych przy sktadaniu wniosku o wydanie zezwolenia na wykonywanie
dziatalnosci zwigzanej z narazeniem na dziatanie promieniowania jonizujgcego albo przy
zgtoszeniu wykonywania tej dziatalnosci (Dz. U. poz. 1667), zwanego dalej
,<rozporzgdzeniem dokumentowym”, nie uwzgledniajg zmian wprowadzonych ustawg z dnia
9 marca 2023 r. 0 zmianie ustawy o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektow
energetyki jgdrowej oraz inwestycji towarzyszacych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz.
595) w ustawie z dnia 29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie
obiektow energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1410, z
pbézn. zm.) oraz w ustawie z dnia 29 listopada 2000 r. — Prawo atomowe, zwanej dalej ,ustawg
— Prawo atomowe”. Z uwagi na powyzsze nalezy dostosowa¢ katalog dokumentéw
dotgczanych do wniosku o wydanie zezwolenia na wykonywanie dziatalnosci zwigzanej z
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narazeniem polegajgcej na budowie, rozruchu, eksploatacji lub likwidacji obiektow jgdrowych
do zmian wprowadzonych w tym zakresie w ww. ustawach.

Ponadto istnieje koniecznos$¢ ujednolicenia przepiséw rozporzgdzenia dokumentowego z
réwnolegle procedowanymi projektami rozporzgdzen Rady Ministrow:

1) w sprawie zakresu i sposobu przeprowadzania analiz bezpieczenstwa przeprowadzanych
przed wystgpieniem z wnioskiem o wydanie zezwolenia na budowe obiektu jgdrowego oraz
zakresu wstepnego raportu bezpieczenstwa dla obiektu jgdrowego — opracowanym na
podstawie art. 36d ust. 3 ustawy — Prawo atomowe;

2) zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie wymagan bezpieczenstwa jgdrowego i
ochrony radiologicznej, jakie ma uwzglednia¢ projekt obiektu jagdrowego — opracowanym na
podstawie art. 36¢ ust. 3 ustawy — Prawo atomowe.

Projekt rozporzadzenia bedzie w zakresie swojej regulacji wdrazat dyrektywe Rady
2009/71/Euratom z dnia 25 czerwca 2009 r. ustanawiajgca wspoélnotowe ramy bezpieczenstwa
jadrowego obiektoéw jadrowych (Dz. Urz. UE L 172 z 02.07.2009, str. 18, z p6ézn. zm.),
stanowigc czes¢ polskich ram prawnych bezpieczenhstwa jgdrowego obiektow jgdrowych, o
ktérych mowa w art. 4 ust. 1 dyrektywy. Przedmiotowy projekt skupia sie na okresleniu ram
prawnych bezpieczenstwa jgdrowego obiektow jgdrowych. Regulacje wykraczajgce pozaten
zakres majg charakter redakcyjny lub wynikowy, tzn.: wynikajg ze zmiany innych przepisow.
Do najistotniejszych zmian nalezy usuniecie z katalogu dokumentéw dotgczanych do wniosku
0 wydanie zezwolenia na wykonywanie dziatalno$ci zwigzanej z narazeniem polegajgcej na
budowie obiektu jgdrowego opinii Komisji Europejskiej wydanej na podstawie art. 43 Traktatu
ustanawiajgcego Europejskg Wspodlnote Energii Atomowej, poniewaz znowelizowany przepis
art. 39i ust. 4 ustawy — Prawo atomowe stanowi, ze warunkiem wydania zezwolenia na budowe
obiektu jadrowego jest uprzednie przediozenie przez inwestora opinii Komisji Europejskiej,
wydanej na podstawie art. 43 Traktatu ustanawiajgcego Europejskg Wspdlnote Energii
Atomowej, co w potgczeniu z usunieciem wymogu uzyskania tej opinii przed wystgpieniem z
wnioskiem o wydanie zezwolenia na budowe obiektu jgdrowego (art. 39i ust.1 pkt 2 ustawy —
Prawo atomowe) oznacza, ze nie ma obowigzku posiadania takiej opinii juz na etapie
sktadania wniosku o wydanie zezwolenia, a mozna jg pozyska¢ w toku postepowania o
wydanie zezwolenia.

Ponadto do katalogu dokumentow dotgczanych do wniosku o wydanie zezwolenia na
wykonywanie dziatalnosci zwigzanej z narazeniem polegajgcej na budowie obiektu jgdrowego
dodano decyzje zasadniczg, o ktdérej mowa w art. 3a ust. 1 ustawy z dnia 29 czerwca 2011 r.
o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektéw energetyki jgdrowej oraz inwestycji
towarzyszgcych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1410 1572 oraz z 2025 r. poz. 393), z uwagi na fakt,
ze ww. decyzja uprawnia do ubiegania sie o uzyskanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji
w zakresie budowy obiektu energetyki jgdrowej oraz innych decyzji niezbednych do
przygotowania i realizacji tej inwestycji.

Z katalogu dokumentow dotgczanych do wniosku o wydanie zezwolenia na wykonywanie
dziatalnosci zwigzanej z narazeniem polegajgcej na rozruchu obiektu jgdrowego usunieto
opinie Komisji Europejskiej wydang na podstawie art. 37 Traktatu ustanawiajgcego Europejskg
Wspdlnote Energii Atomowej, poniewaz znowelizowany ustawg z dnia 9 marca 2023 r. przepis
art. 39j ustawy — Prawo atomowe stanowi, ze warunkiem wydania zezwolenia na rozruch
obiektu jgdrowego jest uprzednie przedtozenie przez inwestora opinii Komisji Europejskie;,
wydanej na podstawie art. 37 Traktatu ustanawiajgcego Europejskg Wspdlnote Energii
Atomowej (Euratom). Oznacza to, ze nie ma obowigzku posiadania takiej opinii juz na etapie
skladania wniosku o wydanie zezwolenia, a mozna jg pozyska¢ w toku postepowania o
wydanie zezwolenia.



Przedmiotowy projekt aktu prawnego wraz z Uzasadnieniem oraz Oceng Skutkéw Regulacji
dostepny jest na stronach Rzgdowego Centrum Legislacji pod adresem:
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12399552

Projekt jest obecnie jednoczesnie na etapie uzgodnien, konsultacji publicznych i opiniowania.

5. Projekt rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie
posrednictwa pracy i poradnictwa zawodowego swiadczoneqo przez urzedy
pracy oraz Ochotnicze Hufce Pracy (numer z wykazu 62).

Projektowane rozporzgdzenie stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w art.
98 ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia (Dz. U. poz. 620),
naktadajgcego na ministra wtasciwego do spraw pracy obowigzek okreslenia szczegdtowych
warunkow realizacji i sposobdéw swiadczenia posrednictwa pracy i poradnictwa zawodowego
przez wojewddzkie i powiatowe urzedy pracy, a w czesci dotyczacej posrednictwa pracy w
ramach sieci EURES takze przez Ochotnicze Hufce Pracy, zwane dalej ,OHP”, a takze
zawartosci oferty pracy zgtaszanych do bazy ofert pracy, zwanej dalej ,ePracg”, w ramach
posrednictwa pracy oraz minimalng liczbe pracownikéw realizujgcych w wojewddzkich i
powiatowych urzedach pracy poradnictwo zawodowe i posrednictwo pracy, w tym
posrednictwo pracy w ramach sieci EURES i minimalng liczbe pracownikow realizujgcych w
OHP, posrednictwo pracy w ramach sieci EURES.

Projektowane rozporzgdzenie zastgpi, w czesci dotyczgcej posrednictwa pracy i poradnictwa
zawodowego, obecnie obowigzujgce rozporzgdzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z
dnia 14 maja 2014 r. w sprawie szczegotowych warunkow realizacji oraz trybu i sposobow
prowadzenia ustug rynku pracy (Dz. U. z 2014 r. poz. 667).

Projektowane rozporzadzenie reguluje kwestie realizowania posrednictwa pracy przez
publiczne stuzby zatrudnienia skierowanego do os6b poszukujgcych zatrudnienia. Wprowadza
przepisy, ktore utatwig aktywizacje oséb biernych zawodowo. Upraszcza, automatyzuje i
unowoczesnia obstuge pracodawcow i oséb szukajgcych pracy w zakresie posrednictwa pracy
oraz poradnictwa zawodowego.

Projektowane rozporzgdzenie uwzglednia zasady dotyczgce realizacji posrednictwa pracy, w
tym posrednictwa pracy w ramach sieci EURES oraz poradnictwa zawodowego okreslone w
ustawie o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia oraz rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 2016/589 z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie europejskiej sieci stuzb
zatrudnienia (EURES), dostepu pracownikéw do ustug w zakresie mobilnosci i dalszej
integracji rynkdéw pracy oraz zmiany rozporzgdzen (UE) nr 492/2011 i (UE) nr 1296/2013,
zwanym ,unijnym rozporzgdzeniem EURES”.

W przepisach ogolnych projekt rozporzgdzenia okresla szczegdétowe warunki i sposob
Swiadczenia posrednictwa pracy i poradnictwa zawodowego, warunki w jakich posrednictwo
pracy i poradnictwo zawodowe powinno by¢ swiadczone, niezbedne wyposazenie stanowisk
pracy, koniecznosé¢ wykorzystania stron internetowych [ systeméw
teleinformatycznych i dokumentowania prowadzonych dziatan.

Wazng zmiang wprowadzong projektowanym rozporzgdzeniem jest umozliwienie osobom
zarejestrowanym i niezarejestrowanym, oraz pracodawcom dostepu do sprzetu
umozliwiajgcego korzystanie z informacji dotyczgcych pomocy udzielanej w ramach
posrednictwa pracy i poradnictwa zawodowego oraz dostepnych ofert pracy.
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Przedmiotowy projekt aktu prawnego wraz z Uzasadnieniem oraz Oceng Skutkéw Regulacji
dostepny jest na stronach Rzgdowego Centrum Legislacji pod adresem:
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12399555

Projekt jest obecnie jednoczesnie na etapie uzgodnien, konsultacji publicznych i opiniowania.

6. Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w_sprawie maksymalnego czasu ha
przyjecie pacjenta od zespolu ratownictwa medyczneqo w szpitalach (numer z
wykazu MZ1783).

Wydanie przez Ministra Zdrowia nowego rozporzgdzenia w sprawie w sprawie maksymalnego
czasu na przyjecie pacjenta od zespotu ratownictwa medycznego w szpitalach, na podstawie
art. 45a ustawy z dnia 8 wrzeénia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym jest
konieczne w zwigzku ze zmiang brzmienia art. 45a ustawy, ktora zostata dokonana ustawg z
dnia 24 kwietnia 2025 r. o zmianie ustawy o Panstwowym Ratownictwie Medycznym oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 637). Ustawa zmieniajgca wprowadzita upowaznienie
ustawowe dla ministra wlasciwego do spraw zdrowia do wydania rozporzgdzenia, w ktérym
nalezy okresli¢ maksymalny czas na przyjecie pacjenta od zespotu ratownictwa medycznego
w szpitalach, o ktérych mowa w art. 44 ust. 1i art. 45 ustawy.

Projekt rozporzgadzenia okredla maksymalny czas na przyjecie pacjenta od zespotu
ratownictwa medycznego w szpitalach, o ktérych mowa w art. 44 ust. 1 i art. 45 ustawy. Czas
ten zostat okreslony na 15 minut. Biezgca analiza ww. czaséw wskazuje, ze w zdecydowanej
wiekszosci (ponad 70 % przypadkow), proponowany w przepisie 15-minutowy czas na
przekazanie pacjenta jest zachowany. Czas ten wraz z czasem dojazdu zespotu ratownictwa
medycznego na miejsce zdarzenia (art. 24 ust. 1 pkt 1 ustawy), czasem pobytu na miejscu
zdarzenia i czasem przewiezienia pacjenta do szpitala (art. 21 ust. 3 pkt 2 lit. b ustawy), nie
powinien by¢ dtuzszy niz 60 minut — czyli powinien spetnia¢ standard tzw. ,ztotej godziny”,
ktéra nie moze by¢é przekroczona w przypadku oséb w stanie nagtego zagrozenia
zdrowotnego.

Przedmiotowy projekt aktu prawnego wraz z Uzasadnieniem oraz Oceng Skutkéw Regulacji
dostepny jest na stronach Rzgdowego Centrum Legislacji pod adresem:
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12399602

Projekt jest obecnie jednocze$nie na etapie uzgodnien i konsultacji publicznych.
Il. Ogtoszone akty prawne (Dziennik Ustaw RP)

W analizowanym okresie opublikowano 48. aktow prawnych, tzn. ustaw, rozporzadzen Rady
Ministréw, Prezesa Rady Ministrow i poszczegdlnych ministrow, obwieszczen w sprawie
ogfoszenia tekstu jednolitego. Z powyzszych publikacji w zainteresowaniu pracodawcow i
przedsiebiorcow znalez¢ sie mogg nastepujgce akty prawne:

1. Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 25 czerwca 2025 r. w sprawie zwolnien od
podatku akcyzowego.

Powyzszy akt prawny opublikowany zostat 30 czerwca 2025 roku w Dzienniku Ustaw (Dz.U. z
2025, poz. 851).
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Rozporzadzenie okresla:

1) zwolnienia od podatku akcyzowego, zwanego dalej "akcyzg", wyrobow akcyzowych i
samochodoéw osobowych w przypadku gdy wynika to z przepisow prawa Unii Europejskiej,
umow miedzynarodowych i zasady wzajemnosci oraz uzasadnia to przeznaczenie prébek
niektérych wyrobow akcyzowych do badan naukowych, laboratoryjnych lub jakosciowych, a
takze szczegdtowy zakres oraz warunki i tryb stosowania tych zwolnien oraz wzoér
zaswiadczenia stwierdzajgcego zwolnienie od akcyzy samochodu osobowego;

2) szczegotowy zakres oraz warunki i tryb stosowania zwolnien od akcyzy, o ktérych mowa
w art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym, zwanej dalej "ustawg",
oraz naczelnikow urzedow skarbowych wiasciwych w sprawach zwrotu zaptaconej kwoty
akcyzy.

Zwalnia sie od akcyzy nafte oznaczong kodem CN 2710 19 25 przeznaczong do celow
oswietleniowych, kosmetycznych lub jako zmywacz antykorozyjny, w przypadkach, o ktérych
mowa w art. 32 ust. 3 ustawy, jezeli sg spetnione warunki, o ktérych mowa w art. 32 ust. 5, 6,
12 i 13 ustawy.

Zwalnia sie od akcyzy rozlewane do butli gazowych w sktadzie podatkowym i przeznaczone
do uzycia wurzgdzeniach, maszynach oraz pojazdach niebedgcych  pojazdami
samochodowymi w rozumieniu ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1251 oraz z 2025 r. poz. 820) pozostate weglowodory gazowe w stanie
skroplonym o kodach CN od 2711 12 11 do 2711 19 00.

Zwalnia sie od akcyzy zuzycie energii elektrycznej przez podmiot, ktéry wyprodukowat jg
z generatoréw o tgcznej mocy nieprzekraczajacej 1 MW, z tym ze w przypadku jednostki
samorzadu terytorialnego produkujgcej energie elektryczng z odnawialnych zrédet energii
w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrodtach energii
(Dz. U. z2024r. poz. 1361, 1847 i 1881 oraz z 2025r. poz.303 i 759) tgczna moc
generatoréw jest ustalana odrebnie dla kazdej zjednostek organizacyjnych jednostki
samorzadu terytorialnego w rozumieniu art. 16 ust. 7b ustawy.

Zwalnia sie od akcyzy biokomponenty przeznaczone do paliw ciektych lub biopaliw ciektych,
w rozumieniu odrebnych przepisow, spetniajgce wymagania jakosciowe okreslone
w odrebnych przepisach.

Zwalnia sie od akcyzy piwo, wino i napoje fermentowane, wytworzone domowym sposobem
przez osoby fizyczne na wiasny uzytek i nieprzeznaczone do sprzedazy.

Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastepujgcym po dniu ogtoszenia, tj. z dniem 1 lipca
2025 roku.

2. Rozporzadzenie Ministra Finansdéw z dnia 27 czerwca 2025 r. w sprawie przesytania
informaciji o sprzedawcach.

Powyzszy akt prawny opublikowany zostat 30 czerwca 2025 roku w Dzienniku Ustaw (Dz.U. z
2025, poz. 857).



Rozporzadzenie okresla sposdb przesytania za pomocg srodkéw komunikacji elektroniczne;j
zbiorczej informaciji o sprzedawcach podlegajgcych raportowaniu za okres sprawozdawczy,
zwanej dalej ,informacjg o sprzedawcach”.

Informacja o sprzedawcach jest przesylana za pomocg oprogramowania interfejsowego
dostepnego na stronie, ktérej adres jest podany w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej urzedu obstugujgcego ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych.

Informacja o sprzedawcach przesytana w sposéb, o ktorym mowa w ust. 1, jest opatrywana:
1) kwalifikowanym podpisem elektronicznym albo
2) podpisem zaufanym.

Dowodem ziozenia informacji o sprzedawcach jest urzedowe poswiadczenie odbioru
wytworzone i udostepnione nadawcy przez system teleinformatyczny Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej po uprzednim przeprowadzeniu prawidiowej weryfikacji struktury
logicznej, poprawnosci danych i podpisu elektronicznego.

Struktura logiczna urzedowego pos$wiadczenia odbioru informacji o sprzedawcach jest
udostepniana w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzedu obstugujgcego

ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych.

Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastepujgcym po dniu ogtoszenia, tj. z dniem 1 lipca
2025 roku.

3. Ustawa z dnia 21 maja 2025 r. o0 zmianie ustawy o0 ochronie przyrody.

Powyzszy akt prawny opublikowany zostat 4 lipca 2025 roku w Dzienniku Ustaw (Dz.U. z 2025,
poz. 884).

Celem ustawy z dnia 21 maja 2025 r. 0 zmianie ustawy o ochronie przyrody jest:

a) utworzenie nowego organu, ktéry zastgpi Panstwowg Rade Ochrony Przyrody (PROP) w
wydawaniu opinii w sprawie CITES (Convention on International Trade in Endangered Species
of Wild Fauna and Flora, pol. Konwencja o miedzynarodowym

handlu dzikimi zwierzetami i roslinami gatunkéw zagrozonych wyginieciem, sporzgdzona w
Waszyngtonie dnia 3 marca 1973 r.),

b) doprecyzowanie aktualnie obowigzujgcych przepisow i szczegdtowe uregulowanie
procedury wydawania opinii w sprawie CITES,

¢) petne dostosowanie regulacji ustawy do przepiséw rozporzgadzenia Rady (WE) nr 338/97 z
dnia 9 grudnia 1996 r. w sprawie ochrony gatunkéw dzikiej fauny i flory w drodze regulaciji
handlu nimi (Dz. Urz. WE L 61 z 03.03.1997, str. 1, z p6zn. zm. — Dz. Urz. UE Polskie wydanie
specjalne, rozdz. 15, t. 3, str. 136), zwane dalej jako ,rozporzadzenie Rady (WE) nr 338/97”.

Ustawa dokonuje zmian w ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z
2024 r. poz. 1478 i 1940), ktore polegajg przede wszystkim na:

a) wskazaniu, ze organem administracyjnym w rozumieniu art. 2 lit. g rozporzgdzenia Rady
338/97 jest minister wtasciwy do spraw srodowiska (dotychczas minister wtasciwy do spraw
srodowiska byt organem zarzgdzajgcym w rozumieniu rozporzgdzenia Rady 338/97), za$
organem naukowym w rozumieniu art. 2 lit. Q rozporzgdzenia Rady 338/97 Komisja do spraw



CITES (dotychczas organem naukowym w rozumieniu tych przepisow byta Panstwa Rada
Ochrony Przyrody);

b) utworzeniu Komisji do spraw CITES, dziatajgcej przy ministrze wlasciwym do spraw
Srodowiska jako organ opiniodawczy w zakresie ochrony gatunkow w drodze regulacji handlu
nim oraz uregulowaniu zasad jej funkcjonowania.

Ustawa wejdzie w zycie 4 sierpnia 2025 r., za wyjgtkiem art. 1 pkt 8 w zakresie art. 94b ust. 1,
214 oraz art. 2, ktére wchodzg w zycie z dniem 5 lipca 2025 r.



