
 

Konsultacje projektów krajowych aktów prawnych i ogłoszone akty prawne  

w Dzienniku Ustaw 

(monitoring legislacji krajowej ZPPM) 

w okresie od 7 do 13 lipca 2025 roku 

Raport na dzień 14 lipca 2025 roku 

 

I. Projekty aktów prawnych 

 

W omawianym okresie Rządowe Centrum Legislacji opublikowało 4. projekty ustaw oraz 15. 

projektów rozporządzeń Rady Ministrów, Prezesa Rady Ministrów oraz poszczególnych 

Ministrów. 

 

Przeprowadzono konsultacje 4. projektów ustaw i 3. projektów rozporządzeń dotyczących 

podmiotów członkowskich (pracodawcy, przedsiębiorcy, JST) zrzeszonych w Związku.  

Do konsultacji przekazane zostały następujące projekty: 

 

Projekty ustaw: 

 

1. Projekt ustawy o kredycie konsumenckim (numer z wykazu UC82). 

 

Projektowana ustawa ma na celu wdrożenie przepisów dyrektywy Parlamentu Europejskiego 

i Rady (UE) 2023/2225 z dnia 18 października 2023 r. w sprawie umów o kredyt konsumencki 

oraz uchylającej dyrektywę 2008/48/WE, zwanej „dyrektywą 2023/2225”, oraz przepisów 

dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/2673 z dnia 22 listopada 2023 r. 

zmieniającej dyrektywę 2011/83/UE w odniesieniu do umów o usługi finansowe zawieranych 

na odległość oraz uchylającej dyrektywę 2002/65/WE, zwanej „dyrektywą 2023/2673”. 

Celem dyrektywy 2023/2225 jest zwiększenie poziomu ochrony interesów konsumentów, 

którym są oferowane kredyty. W ocenie prawodawcy unijnego niezbędne było uwzględnienie 

postępu technologicznego, który nastąpił od czasu przyjęcia dyrektywy Parlamentu 

Europejskiego i Rady 2008/48 z dnia 23 kwietnia 2008 r. w sprawie umów o kredyt 

konsumencki oraz uchylająca dyrektywę Rady 87/102/EWG (Dz. Urz. L 133 z 22.05.2008, str. 

66, z późn. zm.). 

Celem dyrektywy 2023/2225 jest zwiększenie poziomu ochrony interesów konsumentów, 

którym są oferowane usługi finansowe na odległość. 

Konieczność opracowania nowej ustawy wynika z obowiązku wdrożenia do polskiego 

porządku prawnego przepisów dyrektywy 2023/2225. Zastąpienie obowiązującej ustawy o 

kredycie konsumenckim nowym aktem prawnym jest uzasadnione zakresem i liczbą zmian 

oraz koniecznością uporządkowania, przeredagowania i niejednokrotnie uproszczenia 

przepisów z zakresu kredytu konsumenckiego. W ślad za dyrektywą 2023/2225 nowa ustawa 

będzie w pewnym zakresie powielała zasady zawarte w ustawie z dnia 12 maja 2011 r. o 

kredycie konsumenckim, która implementowała regulacje dyrektywy 2002/65 i 2008/48. 



Zaznaczyć trzeba, że dyrektywa 2023/2225 ma charakter maksymalny, w związku z czym brak 

jest możliwości przyjęcia rozwiązań odmiennych od zawartych w dyrektywie, chyba że 

dyrektywa wprost zezwala na wprowadzenie regulacji szczególnych. 

Projektowana ustawa określać będzie: 

1) zasady i tryb zawierania umów o kredyt konsumencki; 

2) obowiązki kredytodawcy i pośrednika kredytowego w zakresie informacji udzielanych przed 

zawarciem umowy o kredyt konsumencki, obowiązki konsumenta, kredytodawcy i pośrednika 

kredytowego w związku z zawartą umową o kredyt konsumencki, uprawnienia konsumenta 

wynikające z zawarcia umowy o kredyt konsumencki oraz wymogi dla personelu kredytodawcy 

i pośrednika kredytowego; 

3) skutki uchybienia przez kredytodawcę i pośrednika kredytowego obowiązkom; 

4) zasady świadczenia usług doradczych; 

5) zasady prowadzenia działalności przez instytucje pożyczkowe, funkcjonowania rejestru tych 

instytucji oraz zasady i tryb sprawowania nadzoru nad ich działalnością; 

6) zasady prowadzenia dodatkowej działalności kredytowej i funkcjonowania rejestru 

dodatkowej działalności kredytowej; 

7) zasady prowadzenia działalności przez pośredników kredytowych oraz zasady i tryb 

sprawowania nadzoru nad pośrednikami kredytowymi. 

Zasadniczo bez zmian pozostaną regulacje objęte zakresem ustawy o kredycie 

konsumenckim, które dotyczą: 

1) umowy o kredyt udzielany przez spółdzielcze kasy oszczędnościowo-kredytowe swoim 

członkom, 

2) umowy o kredyt niezabezpieczony hipoteką, który jest przeznaczony na remont domu albo 

lokalu mieszkalnego, 

3) umowy pożyczki, 

4) umowy kredytu w rozumieniu przepisów prawa bankowego, 

5) umowy o odroczeniu konsumentowi terminu spełnienia świadczenia pieniężnego, jeżeli 

konsument jest zobowiązany do poniesienia jakichkolwiek kosztów związanych z odroczeniem 

spełnienia świadczenia, 

6) umowy o kredyt, w której kredytodawca zaciąga zobowiązanie wobec osoby trzeciej, a 

konsument zobowiązuje się do zwrotu kredytodawcy spełnionego świadczenia, 

7) umowy o kredyt odnawialny. 

 

Przedmiotowy projekt aktu prawnego wraz z Uzasadnieniem oraz Oceną Skutków Regulacji 

dostępny jest na stronach Rządowego Centrum Legislacji pod adresem: 

https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12399650 

 

Projekt jest obecnie jednocześnie na etapie uzgodnień, konsultacji publicznych i opiniowania. 

 

2. Projekt ustawy o zmianie ustawy – Prawo o szkolnictwie wyższym i nauce  

(numer z wykazu UDER72). 

 

Zgodnie z art. 22¹ § 1 pkt 4 oraz § 3 pkt 4 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. – Kodeks pracy 

(Dz. U. z 2025 r. poz. 277, z późn. zm.), pracodawca może żądać od osoby ubiegającej się o 

zatrudnienie, jak i od pracownika podania danych osobowych obejmujących wykształcenie. 

Uzupełnieniem powyższego uprawnienia jest przepis art. 22¹ § 5 Kodeksu pracy, w myśl 

którego pracodawca ma prawo żądać udokumentowania danych osobowych kandydatów do 

https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12399650


pracy lub pracowników, w zakresie niezbędnym do ich potwierdzenia. Żądanie może zatem 

obejmować np. przedstawienie dyplomu ukończenia studiów. 

Nowelizacja ustawy związana jest z postulatami, które wpłynęły od strony społecznej – 

Zespołu SprawdzaMY do Zespołu ds. koordynacji procesu legislacyjnego wdrażającego 

deregulację (fiszka MNiSW-4-197), dotyczącymi problemów jakie napotykają pracodawcy, 

którzy mają wątpliwości co do prawdziwości dokumentów dotyczących wykształcenia 

pracowników i kandydatów do pracy. Wskazano na ograniczoną możliwość sprawnej 

weryfikacji wiarygodności wykształcenia pracownika lub kandydata do pracy, tj. potwierdzenia 

faktu wydania dokumentu potwierdzającego wykształcenie oraz danych w nim zawartych. 

W projekcie proponuje się wprowadzenie do ustawy PSWN rozwiązania polegającego na 

przyznaniu pracodawcom możliwości występowania do uczelni z wnioskiem o potwierdzenie 

danych zawartych w dyplomie ukończenia studiów wydanym w postaci papierowej, pod 

warunkiem udostępnienia przez posiadacza dyplomu temu pracodawcy danych 

umożliwiających uzyskanie tego potwierdzenia (w szczególności imienia i nazwiska oraz 

numeru dyplomu). Dodatkowo uzasadnione jest, aby przepis zawierał przesłanki, po których 

spełnieniu można wystąpić do uczelni – taką przesłanką powinno być powzięcie 

uzasadnionych wątpliwości co do autentyczności danych zawartych w dyplomie ukończenia 

studiów – m.in. po weryfikacji zabezpieczeń przed fałszerstwem określonych w przepisach 

wydanych na podstawie ustawy z dnia 22 listopada 2018 r. o dokumentach publicznych, w 

odniesieniu do dokumentów posiadających takie zabezpieczenia. Należy wyjaśnić, że kwestia 

weryfikacji dyplomów ukończenia studiów w postaci elektronicznej przez pracodawców, 

którym posiadacz dyplomu udostępni dane umożliwiające dostęp do repozytorium, w którym 

zdeponowane będą te dyplomy (baza danych Zintegrowanego Systemu Informacji o 

Szkolnictwie Wyższym i Nauce POL-on), jest objęta projektem ustawy zmieniającej ustawę o 

zmianie ustawy – Prawo oświatowe oraz niektórych innych ustaw, ustawę – Prawo oświatowe 

oraz ustawę – Prawo o szkolnictwie wyższym i nauce (UDER33). 

Proponuje się, aby w ustawie wprowadzić przepisy, które określą zakres podmiotowy wniosku 

– pracodawca posiadający interes prawny, zakres przedmiotowy wniosku, w tym złożone pod 

rygorem odpowiedzialności karnej za składanie fałszywych oświadczeń, oświadczenie o 

wstępnej weryfikacji dyplomu ukończenia studiów, pod kątem zabezpieczeń przed 

fałszerstwem wymaganych dla dokumentów publicznych kategorii drugiej, określonych w 

przepisach wydanych na podstawie art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 22 listopada 2018 r. o 

dokumentach publicznych, sposób składania wniosku oraz potwierdzania przez uczelnie 

danych – w przypadku powzięcia przez pracodawcę uzasadnionych wątpliwości co do ich 

prawdziwości – zawartych w przedkładanym przez kandydata do pracy albo pracownika 

dyplomie ukończenia studiów. Z uwagi na to, iż projektowana regulacja spowoduje obciążenia 

po stronie uczelni (nowe zadanie), uzasadnione jest, aby rozpatrzenie przez uczelnię wniosku 

o potwierdzenie danych zawartych w dyplomie ukończenia studiów wydanym w postaci 

papierowej oraz wydanie informacji w tym zakresie było odpłatne, a wysokość opłaty była 

ustalona w odniesieniu do minimalnego wynagrodzenia za pracę ustalonego na podstawie 

przepisów ustawy z dnia 10 października 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za pracę (Dz. 

U. z 2024 r. poz. 1773) – proponuje się ustalenie opłaty w wysokości odpowiadającej 1 % 

minimalnego wynagrodzenia za pracę. Nie przewiduje się zwolnień z opłat w tym zakresie, nie 

jest zasadne bowiem, aby koszty obsługi zapytań ponosiły wyłącznie uczelnie. Model ten może 

ograniczyć ryzyko nadużyć i pozwoli uczelniom na rekompensatę kosztów administracyjnych 

wprowadzonego obciążenia. 

 



Przedmiotowy projekt aktu prawnego wraz z Uzasadnieniem oraz Oceną Skutków Regulacji 

dostępny jest na stronach Rządowego Centrum Legislacji pod adresem: 

https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12399651 

 

Projekt jest obecnie jednocześnie na etapie uzgodnień, konsultacji publicznych i opiniowania. 

 

3. Projekt ustawy o zmianie ustawy – Prawo oświatowe oraz niektórych innych 

ustaw (numer z wykazu UD222). 

 

Prawa i obowiązki uczniowskie to istotne społecznie zagadnienie, szczególnie że prawa i 

obowiązki te wynikają z ludzkiej godności (jak wszystkie prawa, wolności i obowiązki 

człowieka; art. 30 Konstytucji RP), a szkoła lub placówka oświatowa to pierwsze miejsce, gdzie 

jednostka mierzy się z hierarchiczną podległością, nierzadko wobec władzy publicznej, będąc 

szczególnie narażoną na naruszenia z uwagi na wiek i nieznajomość prawa. To zatem 

kluczowe, by już od wieku dziecięcego propagować wśród uczniów idee ich praw, wolności i 

obowiązków, a także pokazywać im, jak prawo działa w praktyce przez bezpośrednie 

przełożenie na nich samych. 

W ustawie – Prawo oświatowe i innych aktach prawnych występują różne uczniowskie prawa 

podmiotowe. Są one jednak „rozrzucone” w różnych miejscach systemu prawnego, co utrudnia 

uczniom – osobom młodym i niewykwalifikowanym w prawie – zapoznawanie się z nimi. 

Tymczasem, o tym, że istnieje potrzeba większej ochrony praw i wolności uczniowskich, 

świadczy choćby to, że w ostatnich latach powstało szereg organizacji pozarządowych, które 

zajmują się tylko tym zagadnieniem (np. Fundacja na rzecz Praw Ucznia, Stowarzyszenie 

Kogutorium, Stowarzyszenie Umarłych Statutów, Fundacja Varia Posnania i Stowarzyszenie 

dO!PAmina Lab; rok rocznie informują one o łącznie tysiącach spraw, które do nich wpływają 

z obszaru całej Polski), a także rzeczników praw uczniowskich powoływanych przez jednostki 

samorządu terytorialnego m.in. w Warszawie, Poznaniu, Gdańsku czy Krakowie. To pokazuje, 

że potrzeba społeczna jest duża i państwo ma obowiązek tak otoczyć opieką uczniów, by ich 

prawa i wolności były realnie szanowane. 

W obecnym stanie prawnym tworzenie rad szkół lub placówek jest fakultatywne. Odsetek szkół 

lub placówek, gdzie zostały one powołane, jest niewielki. Tymczasem projektodawca 

dostrzega dużą wartość w tym, by w szkole działało gremium, w którym w równej liczbie 

zasiadają: uczniowie, rodzice i nauczyciele. Wskazać też trzeba, że w obecnym stanie 

prawnym bywają powoływani rzecznicy praw uczniowskich na poziomie szkolnym, 

samorządowym lub wojewódzkim, ale jest to zależne od inicjatywy organu powołującego. Na 

poziomie ogólnokrajowym zaś brak jest dedykowanej osoby, do której mogliby zwrócić się 

wszyscy uczniowie. Bo choć większość z nich może zwrócić się do Rzecznika Praw Dziecka 

o pomoc, to organ ten zajmuje się sprawami osób jedynie do osiągnięcia pełnoletności. W 

systemie oświaty natomiast liczna jest także grupa osób pełnoletnich, które wciąż uczęszczają 

do szkół lub placówek. Ponadto, nie posiada on narzędzi nadzoru i interwencji 

charakterystycznych dla systemu oświaty (np. polegających na wydawaniu wiążących zaleceń 

wobec szkół i placówek czy innych, wzorowanych na narzędziach nadzoru pedagogicznego. 

Co więcej, jest to organ centralny, mający swoją siedzibę w Warszawie. Jest on zatem dość 

„odległy” od uczniów, którzy – w razie wejścia w życie przygotowywanej ustawy – mogliby 

zwracać się najpierw do organów rzecznikowskich im terytorialnie bliższych, mających swoją 

właściwość w danej szkole, gminie/powiecie czy w danym województwie. 

Projekt ustawy przewiduje: 

https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12399651


1. Dodanie w art. 4 ustawy – Prawo oświatowe pkt 20a wprowadzającego definicję 

pojęcia „społeczność szkolna”. Zgodnie z przyjętym rozwiązaniem, w skład 

społeczności szkolnej będą wchodzić: nauczyciele, rodzice i uczniowie; 

2. Wprowadzenie w ustawie – Prawo oświatowe nowego rozdziału 2a pt. „Prawa, 

wolności i obowiązki uczniowskie oraz organy ochrony praw i wolności uczniowskich”. 

W skład tego rozdziału wejdą zmiany opisane w pkt 3–6 i 11 tej części dokumentu, tj. 

zmiany w zakresie katalogów praw i obowiązków uczniowskich (w tym w zakresie 

usprawiedliwiania nieobecności), kar dla uczniów oraz systemu organów ochrony praw 

uczniowskich. Projektodawca jednocześnie wskazuje, że rozdział ten obejmie swoim 

podmiotowym zakresem zastosowania zarówno publiczne, jak i niepubliczne szkoły 

(podstawowe, ponadpodstawowe, artystyczne) i placówki oświatowe, o których mowa 

w art. 2 pkt 3, 4 i 6–8 ustawy – Prawo oświatowe; 

3. Przeniesienie katalogu praw uczniowskich na poziom ustawowy. Dotychczas 

określane one bowiem były w statutach szkół oraz, jedynie częściowo, np. w art. 85 

ust. 5 ustawy – Prawo oświatowe. Katalog praw uczniowskich zawarty w dodawanym 

rozdziale 2a ustawy – Prawo oświatowe zbiera je w jedno miejsce i stanowi katalog 

otwarty oraz oparty o normę semiimperatywną, co ma zapewnić ogólnopolski standard 

w zakresie praw i wolności uczniowskich. 

4. Stworzenie ustawowego i zamkniętego katalogu obowiązków uczniowskich. 

Dotychczas uczniowskie obowiązki były regulowane przez statut szkoły lub placówki, 

z częściowym ich wyliczeniem w art. 99 ustawy – Prawo oświatowe. Projektodawca 

przewiduje dodanie nowego art. 42b do ustawy – Prawo oświatowe, który będzie 

zawierał zamknięty katalog uczniowskich obowiązków. 

5. Wprowadzenie w ustawie katalogu kar dla uczniów oraz procedury ich wymierzania. 

Projektodawca zauważył, że swoboda wśród szkół i placówek w zakresie katalogu kar 

dla uczniów powodowała, że w części szkół niektóre kary naruszały istotę np. prawa 

do nauki (przez np. nakazanie opuszczenia sali lekcyjnej). Zmiana ta, inspirowana 

regulacjami dotyczącymi katalogu kar dla studentów uczelni, ma na celu ujednolicić 

katalog kar w szkołach i placówkach oświatowych oraz uczynić go nienaruszającym 

istoty ludzkich praw i wolności. 

6. Powołanie systemu organów ochrony praw uczniowskich. Projektowane rozwiązania 

zakładają powołanie: – Krajowego Rzecznika Praw Uczniowskich, który będzie 

powoływany na 4-letnią kadencję (z możliwością pełnienia tej funkcji przez dwie 

kadencje) i odwoływany przez ministra właściwego do spraw oświaty i wychowania 

spośród osób wyłonionych w drodze otwartego i konkurencyjnego naboru. Krajowy 

Rzecznik Praw Uczniowskich będzie odrębnym jednoosobowym organem 

państwowym obsługiwanym przez urząd obsługujący ministra właściwego do spraw 

oświaty i wychowania; – 16 Wojewódzkich Rzeczników Praw Uczniowskich 

powoływanych przez Krajowego Rzecznika Praw Uczniowskich na wniosek 

właściwego terytorialnie kuratora oświaty. Na stanowisko Wojewódzkiego Rzecznika 

Praw Uczniowskich będzie mogła zostać powołana osoba spełniająca wymagania do 

bycia zatrudnioną w kuratorium oświaty na stanowisku wizytatora. Wojewódzki 

Rzecznik Praw Uczniowskich będzie obsługiwany przez kuratorium oświaty; –

Gminnych i Powiatowych Rzeczników Praw Uczniowskich, których powołać będą 

mogły organy stanowiące gmin i powiatów (miast na prawach powiatu). Szczegóły 

m.in. w zakresie wymagań, trybu powołania i odwołania piastuna organu (z wyjątkiem 

tego, że kompetencję do tego będzie posiadał organ wykonawczy gminy lub powiatu) 

czy obsługującego urzędu albo jednostki organizacyjnej określi uchwała organu 



stanowiącego gminy lub powiatu. Będzie to jedyny organ ochrony praw uczniowskich, 

którego powołanie będzie fakultatywne; – Szkolnych Rzeczników Praw Uczniowskich, 

którzy będą wybierani przez radę szkoły lub placówki spośród nauczycieli 

zatrudnionych w danej szkole lub placówce oświatowej w wymiarze co najmniej połowy 

wymiaru zajęć (z możliwością powołania jednego Szkolnego Rzecznika dla wszystkich 

szkół wchodzących w skład jednego zespołu szkół). Statut szkoły lub placówki będzie 

mógł też przewidywać wybór co najmniej jednego ucznia wspomagającego działalność 

Szkolnego Rzecznika Praw Uczniowskich. Projekt przewiduje ponadto fakultatywną 

kompetencję dla ministra właściwego do spraw oświaty i wychowania do wydania 

rozporządzenia przyznającego wynagrodzenie osobom zajmującym to stanowisko. 

7. Obligatoryjne powoływanie rad szkół lub placówek. Wnioskodawca ma zamiar 

wzmocnić społeczną funkcję szkoły lub placówki przez wprowadzenie obowiązku (z 

wyjątkami dla szkół lub placówek, w których ze względu na specyfikę organizacji pracy 

nie ma możliwości wyłonienia stałej reprezentacji rodziców lub uczniów, jak np. szkoły 

przyszpitalne) powoływania w niej rady szkoły lub placówki, o której mowa w art. 80–

82 ustawy – Prawo oświatowe. Ma to zapewnić większe uspołecznienie systemu 

oświaty, ponieważ kompetencje m.in. uchwalania statutu szkoły lub placówki, 

opiniowania planu pracy szkoły lub placówki czy wybierania Szkolnego Rzecznika 

Praw Uczniowskich zostaną przekazane gremium składającemu się w równej liczbie z 

nauczycieli, rodziców i uczniów. W mocy pozostanie jednak art. 82 ustawy – Prawo 

oświatowe wyłączający ten obowiązek wobec szkół i placówek oświatowych, w których 

nie ma możliwości wyłonienia stałej reprezentacji uczniów lub rodziców (np. szkoły 

przyszpitalne). 

8. Zmiany w przepisach o samorządzie uczniowskim, tj. w art. 85 ustawy – Prawo 

oświatowe. 

9. Zmiany w przepisach dotyczących oceniania uczniów w odniesieniu do uczniów 

pełnoletnich. Wnioskodawca dostrzega potrzebę uporządkowania sytuacji prawnej 

uczniów pełnoletnich w szkole lub placówce. 

10. Zmiany w przepisach dotyczących frekwencji uczniów i usprawiedliwiania ich 

nieobecności. 

 

Przedmiotowy projekt aktu prawnego wraz z Uzasadnieniem oraz Oceną Skutków Regulacji 

dostępny jest na stronach Rządowego Centrum Legislacji pod adresem: 

https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12399703 

 

Projekt jest obecnie jednocześnie na etapie uzgodnień, konsultacji publicznych i opiniowania. 

 

4. Projekt ustawy o zmianie ustawy Kodeks cywilny, ustawy o ubezpieczeniach 

obowiązkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze 

Ubezpieczycieli Komunikacyjnych oraz ustawy o działalności ubezpieczeniowej 

i reasekuracyjnej (numer z wykazu UDER73). 

 

Celem projektu ustawy jest ułatwienie prowadzenia działalności ubezpieczeniowej poprzez 

umożliwienie zakładom ubezpieczeń i ubezpieczającemu przesyłanie informacji, za zgodą i na 

życzenie klienta, również pocztą elektroniczną. Proponowane zmiany są wynikiem realizacji 

jednego z postulatów inicjatywy przedsiębiorców SprawdzaMY, którego celem jest 

przygotowanie i zaproponowanie pakietu rozwiązań w zakresie deregulacji, uproszczeń i 

https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12399703


ułatwień obrotu gospodarczego. W ramach tej inicjatywy zauważono, że problemem jest 

konieczność złożenia „podpisu odręcznego” oraz wymóg „na piśmie”. 

Proponuje się wprowadzić odpowiednie zmiany w art. 819 § 4 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 

r. – Kodeks cywilny (Dz. U. z 2024 r. poz. 1061, z późn. zm.), w art. 14 ust. 2 i 3 oraz art. 109a 

ust. 2 ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowiązkowych, Ubezpieczeniowym 

Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych (Dz. U. z 2025 r. 

poz. 367) oraz w art. 29 ust. 5 ustawy z dnia 11 września 2015 r. o działalności 

ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (Dz. U. z 2024 r. poz. 838, z późn. zm.), które umożliwią 

zakładom ubezpieczeń przesyłanie informacji, za zgodą i na życzenie klienta, również przy 

pomocy innego trwałego nośnika (w tym pocztą elektroniczną). 

Z kolei w art. 21 ust. 4 ustawy o działalności ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej, proponuje 

się przyjąć regulacje, które umożliwią ubezpieczającemu przekazywanie informacji przy 

pomocy trwałego nośnika (w tym pocztą elektroniczną). 

 

Przedmiotowy projekt aktu prawnego wraz z Uzasadnieniem oraz Oceną Skutków Regulacji 

dostępny jest na stronach Rządowego Centrum Legislacji pod adresem: 

https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12399800 

 

Projekt jest obecnie jednocześnie na etapie uzgodnień, konsultacji publicznych i opiniowania. 

 

Projekty rozporządzeń: 

 

1. Projekt rozporządzenia Ministra Zdrowia zmieniającego rozporządzenie w 

sprawie szczegółowych wymogów, jakim powinien odpowiadać lokal apteki 

(numer z wykazu MZ1774). 

 

Projekt rozporządzenia Ministra Zdrowia zmieniającego rozporządzenie w sprawie 

szczegółowych wymogów, jakim powinien odpowiadać lokal apteki przewiduje dokonanie 

zmian o charakterze legislacyjnym w rozporządzeniu Ministra Zdrowia z dnia 30 września 2002 

r. w sprawie szczegółowych wymogów, jakim powinien odpowiadać lokal apteki (Dz. U. z 2022 

r. poz. 1737 oraz z 2024 r. poz. 595) wydawanym na podstawie art. 98 ust. 5 ustawy z dnia 6 

września 2001 r. – Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2025 r. poz. 750). 

Proponowane zmiany wynikają ze zmian wprowadzonych odpowiednio przez: 

• 40 ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy o działalności leczniczej oraz 

niektórych innych ustaw (Dz. U. poz. 960), która weszła w życie z dniem 15 lipca 

2016  r., 

• 2 pkt 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy – Prawo farmaceutyczne, 

ustawy o zawodzie lekarza oraz ustawy – Przepisy wprowadzające ustawę – Prawo 

farmaceutyczne, ustawę o wyrobach medycznych oraz ustawę o Urzędzie Rejestracji 

Produktów Leczniczych, Wyrobów Medycznych i Produktów Biobójczych (Dz. U. poz. 

882), która weszła w życie z dniem 1 maja 2004 r., 

• 88 pkt 3 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o wyrobach medycznych (Dz. U. poz. 896, 

z 2005 r. poz. 565, z 2007 r. poz. 1238, z 2008 r. poz. 976), która weszła w życie z 

dniem uzyskania przez Rzeczpospolitą Polską członkostwa w Unii Europejskiej 

– które spowodowały, że przepisy nowelizowanego rozporządzenia wymagają odpowiedniej 

korekty. 

 

https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12399800


Przedmiotowy projekt aktu prawnego wraz z Uzasadnieniem oraz Oceną Skutków Regulacji 

dostępny jest na stronach Rządowego Centrum Legislacji pod adresem: 

https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12399702 

 

Projekt jest obecnie jednocześnie na etapie uzgodnień i konsultacji publicznych. 

 

2. Projekt rozporządzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej 

zmieniającego rozporządzenie w sprawie orzekania o niepełnosprawności i 

stopniu niepełnosprawności (numer z wykazu 73 w Wykazie prac legislacyjnych 

Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej). 

 

Mając na uwadze sytuację związaną z ograniczoną liczbą lekarzy w kraju, w tym braki kadrowe 

zespołów do spraw orzekania o niepełnosprawności związane z zatrudnianiem lekarzy, można 

przychylić się do postulatu zmiany wymaganych kryteriów kwalifikacji dla lekarzy przy 

powoływaniu na członków zespołów do spraw orzekania o niepełnosprawności poprzez 

wprowadzenie możliwości orzekania o niepełnosprawności lekarzy w trakcie specjalizacji oraz 

lekarzy z odpowiednio długim stażem wykonywania zawodu. Propozycja ta zawierała podobne 

regulacje do rozwiązań zaproponowanych w procedowanej aktualnie ustawie o zmianie 

ustawy o systemie ubezpieczeń społecznych (UD114) oraz jej aktach wykonawczych, w 

których przewiduje się dopuszczenie do orzekania w Zakładzie Ubezpieczeń Społecznych 

lekarzy w trakcie specjalizacji oraz z pięcioletnim stażem wykonywania zawodu lekarza. 

Wprowadzane w projekcie przepisy dopuszczają dodatkowo do orzekania o 

niepełnosprawności i stopniu niepełnosprawności w zespołach do spraw orzekania o 

niepełnosprawności lekarza: 

1) odbywającego szkolenie specjalizacyjne (w określonej dziedzinie medycyny i ukończony 

moduł podstawowy właściwy dla danego szkolenia specjalizacyjnego lub trzeciego roku tego 

szkolenia w przypadku specjalizacji, dla których przewidziany został moduł jednolity szkolenia, 

w szczególności w następujących dziedzinach medycyny: chorobach wewnętrznych, pediatrii, 

ortopedii i traumatologii narządu ruchu, neurologii, psychiatrii, okulistyce i otolaryngologii) oraz 

2) lekarza wykonującego zawód przez co najmniej pięć lat, z wyłączeniem okresów: 

wykonywania zawodu w celu odbycia stażu podyplomowego, wykonywania zawodu na 

podstawie warunkowego prawa wykonywania zawodu, wykonywania zawodu na podstawie 

prawa wykonywania zawodu na określony zakres czynności zawodowych, okres i miejsce 

zatrudnienia w podmiocie leczniczym. W związku z tym, że w skład zespołu może wchodzić 

lekarz nie posiadający specjalizacji, ale wykazujący się co najmniej pięcioletnim stażem 

wykonywania zawodu – wprowadzono możliwość wskazywania przez lekarza wyznaczonego 

do przeprowadzenia czynności wstępnej weryfikacji dokumentacji medycznej – lekarza 

przewodniczącego składu orzekającego, biorąc pod uwagę schorzenie orzekanej osoby. 

 

Przedmiotowy projekt aktu prawnego wraz z Uzasadnieniem oraz Oceną Skutków Regulacji 

dostępny jest na stronach Rządowego Centrum Legislacji pod adresem: 

https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12399850 

 

Projekt jest obecnie jednocześnie na etapie uzgodnień, konsultacji publicznych i opiniowania. 

 

3. Projekt rozporządzenia Ministra Zdrowia w sprawie kształcenia podyplomowego 

pielęgniarek i położnych (numer z wykazu MZ1716). 

 

https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12399702
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12399850


Ustawa z dnia 27 listopada 2024 r. o zmianie ustawy o Centrum Medycznym Kształcenia 

Podyplomowego oraz niektórych innych ustaw zlikwidowała CKPPiP. Konsekwencją czego 

niezbędne jest dostosowanie do tej zmiany brzmienia przepisów rozporządzenia 

wykonującego upoważnienie zawarte w art. 74 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o 

zawodach pielęgniarki i położnej, w tym m.in. w zakresie zmiany nazwy jednostki z CKPPiP 

na CMKP. Projektowane rozporządzenie wprowadza zmiany w obowiązującym stanie 

prawnym, zgodnie z którymi dotychczasowe zadania CKPPiP zostaną włączone do 

kompetencji CMKP. 

Projektowane rozporządzenie ogranicza w czasie możliwość przeprowadzenia postępowania 

uzupełniającego na specjalizację. W obecnym stanie prawnym postępowania uzupełniające 

są prowadzone nawet po upływie 8 miesięcy od dnia rozpoczęcia specjalizacji, co nadmiernie 

skraca czas trwania specjalizacji. 

Ponadto projekt zakłada zmiany polegające na ograniczeniu w czasie możliwości 

przeprowadzenia postępowania uzupełniającego na specjalizację, dzięki czemu realizacja 

zajęć przez organizatorów nie będzie sztucznie opóźniana w oczekiwaniu na kolejne osoby, 

które mogłyby zostać zakwalifikowane do udziału w szkoleniu w uzupełniającym postępowaniu 

kwalifikacyjnym. 

Uwzględniając nakład pracy związany z organizacją i przeprowadzeniem państwowych 

egzaminów specjalizacyjnych, w tym zaangażowanie członków komisji egzaminacyjnej oraz 

ówczesnego CKPPiP, w § 10 projektowanego rozporządzenia zaproponowano zwiększenie 

opłaty egzaminacyjnej za egzamin państwowy z kwoty 170 zł na kwotę 350 zł. Podwyższenie 

opłaty egzaminacyjnej jest konieczne ze względu na znaczny wzrost liczby osób 

przystępujących do egzaminu państwowego i kosztów organizacji tego egzaminu w stosunku 

do lat ubiegłych. 

 

Przedmiotowy projekt aktu prawnego wraz z Uzasadnieniem oraz Oceną Skutków Regulacji 

dostępny jest na stronach Rządowego Centrum Legislacji pod adresem: 

https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12399850 

 

Projekt jest obecnie jednocześnie na etapie uzgodnień i konsultacji publicznych. 

 

II. Ogłoszone akty prawne (Dziennik Ustaw RP) 

 

W analizowanym okresie opublikowano 38. aktów prawnych, tzn. ustaw, rozporządzeń Rady 

Ministrów, Prezesa Rady Ministrów i poszczególnych ministrów, obwieszczeń w sprawie 

ogłoszenia tekstu jednolitego. Z powyższych publikacji w zainteresowaniu pracodawców i 

przedsiębiorców znaleźć się mogą następujące akty prawne: 

 

1. Ustawa z dnia 24 czerwca 2025 r. o zmianie ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej 

oraz ustawy o podatku od towarów i usług. 

 

Powyższy akt prawny opublikowany został 7 lipca 2025 roku w Dzienniku Ustaw (Dz.U. z 2025, 

poz. 894). 

 

Ustawa zmienia ustawę z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej oraz 

ustawę z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarów i usług. Ustawa wprowadza rozwiązania 

zgodnie z którymi: 

https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12399850


1) w przypadku kontroli celno-skarbowej w zakresie przestrzegania przepisów prawa 

podatkowego kontrolowanemu przysługuje uprawnienie do złożenia: a) deklaracji lub b) 

korekty deklaracji – w zakresie objętym tą kontrolą, w terminie 14 dni od dnia doręczenia 

upoważnienia do przeprowadzenia kontroli celno-skarbowej; 

2) w terminie 14 dni od dnia doręczenia wyniku kontroli celno-skarbowej w zakresie 

przestrzegania przepisów prawa podatkowego kontrolowany może złożyć: a) deklarację lub b) 

korektę deklaracji – jeżeli zgadza się w całości albo w części z nieprawidłowościami 

stwierdzonymi w wyniku kontroli. 

 

Ustawa wejdzie w życie 1 października 2025 r. 

 

2. Ustawa z dnia 24 czerwca 2025 r. o zmianie ustawy o podatku od towarów i usług. 

 

Powyższy akt prawny opublikowany został 7 lipca 2025 roku w Dzienniku Ustaw (Dz.U. z 2025, 

poz. 896). 

 

Celem ustawy jest zmiana obowiązującego limitu zwolnienia podmiotowego w podatku od 

towarów i usług (podatku VAT). Zmiana polega na podwyższeniu w art. 113 ust. 1 ustawy o 

VAT limitu zwolnienia podmiotowego z 200 000 zł do 240 000 zł. 

 

W związku z podniesieniem limitu zwolnienia podmiotowego z podatku VAT do 240 000 zł, 

ustawa zawiera przepis przejściowy (art. 2), zgodnie z którym podatnicy posiadający siedzibę 

działalności gospodarczej na terytorium kraju, u których łączna wartość sprzedaży w 2025 r. 

była wyższa niż 200 000 zł i nie przekroczyła 240 000 zł, również będą mogli skorzystać ze 

zwolnienia, o którym mowa w art. 113 ust. 1 ustawy, od 1 stycznia 2026 r. Odpowiednio z tego 

zwolnienia będą mogli skorzystać podatnicy posiadający siedzibę działalności gospodarczej 

na terytorium kraju rozpoczynający w 2025 r. wykonywanie sprzedaży, u których jej wartość, 

w proporcji do okresu prowadzonej działalności gospodarczej, przekroczyła 200 000 zł i nie 

przekroczyła 240 000 zł. W związku z tym, że od 1 stycznia 2025 r. zwolnienie podmiotowe 

jest dostępne również dla podatników posiadających siedzibę działalności gospodarczej w 

innych państwach członkowskich UE, ww. przepis przejściowy będzie odpowiednio stosowany 

w przypadku sprzedaży dokonywanej przez podatników, o których mowa w art. 113a ustawy 

o VAT. 

 

Ustawa wejdzie w życie 1 stycznia 2026 r. 

 

3. Ustawa z dnia 4 czerwca 2025 r. o zmianie ustawy – Prawo farmaceutyczne. 

 

Powyższy akt prawny opublikowany został 7 lipca 2025 roku w Dzienniku Ustaw (Dz.U. z 2025, 

poz. 905). 

 

Nowelizacja ustawy z dnia 6 września 2001 r. – Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2025 r. poz. 

750) wprowadza możliwość występowania przez osobę uprawnioną do wystawiania recept z 

wnioskiem do przedstawiciela handlowego lub medycznego o dostarczenie bezpłatnej próbki 

produktu leczniczego również w formie dokumentowej, obok dotychczasowej formy pisemnej 

(art. 54 ust. 3 pkt 1). 

 

Ustawa wejdzie w życie 22 lipca 2025 r. 



 

4. Ustawa z dnia 24 czerwca 2025 r. o zmianie ustawy o obrocie instrumentami finansowymi. 

 

Powyższy akt prawny opublikowany został 10 lipca 2025 roku w Dzienniku Ustaw (Dz.U. z 

2025, poz. 923). 

 

Nowelizacja ustawy o obrocie instrumentami finansowymi wyłącza obowiązek pośrednictwa 

firmy inwestycyjnej dla ofert publicznych papierów wartościowych, w wyniku których zakładane 

wpływy brutto emitenta lub oferującego na terytorium RP, liczone według ich ceny emisyjnej 

lub ceny sprzedaży z dnia jej ustalenia, stanowią mniej niż 1 000 000 euro. 

 

Ustawa wejdzie w życie 25 lipca 2025 r. 

 

5. Ustawa z dnia 24 czerwca 2025 r. o zmianie ustawy – Prawo farmaceutyczne. 

 

Powyższy akt prawny opublikowany został 10 lipca 2025 roku w Dzienniku Ustaw (Dz.U. z 

2025, poz. 924). 

 

Ustawa o zmianie ustawy – Prawo farmaceutyczne przewiduje wprowadzenie zmiany w art. 

36z ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 6 września 2001 r. – Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2025 r. 

poz. 750) polegającej na wyłączeniu obowiązku wskazywania przez podmiot odpowiedzialny 

w rozumieniu tej ustawy do Zintegrowanego Systemu Monitorowania Obrotu Produktami 

Leczniczymi informacji o planowanym miejscu dostawy produktów leczniczych 

przeznaczonych do zbycia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. 

 

Ustawa wejdzie w życie 25 lipca 2025 r. 


