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I. Projekty aktéw prawnych

W omawianym okresie Rzgdowe Centrum Legislacji opublikowato 4. projekty ustaw oraz 15.
projektéw rozporzadzen Rady Ministréw, Prezesa Rady Ministrow oraz poszczegdélnych
Ministrow.

Przeprowadzono konsultacje 4. projektow ustaw i 3. projektdw rozporzadzen dotyczgcych
podmiotéw czionkowskich (pracodawcy, przedsiebiorcy, JST) zrzeszonych w Zwigzku.

Do konsultacji przekazane zostaty nastepujgce projekty:

Projekty ustaw:

1. Projekt ustawy o kredycie konsumenckim (numer z wykazu UC82).

Projektowana ustawa ma na celu wdrozenie przepisow dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2023/2225 z dnia 18 pazdziernika 2023 r. w sprawie umow o kredyt konsumencki
oraz uchylajgcej dyrektywe 2008/48/WE, zwanej ,dyrektywg 2023/2225”, oraz przepiséw
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/2673 z dnia 22 listopada 2023 r.
zmieniajgcej dyrektywe 2011/83/UE w odniesieniu do uméw o ustugi finansowe zawieranych
na odlegtos¢ oraz uchylajgcej dyrektywe 2002/65/WE, zwanej ,dyrektywg 2023/2673”.

Celem dyrektywy 2023/2225 jest zwiekszenie poziomu ochrony interesow konsumentow,
ktorym sg oferowane kredyty. W ocenie prawodawcy unijnego niezbedne byto uwzglednienie
postepu technologicznego, ktory nastgpit od czasu przyjecia dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2008/48 z dnia 23 kwietnia 2008 r. w sprawie uméw o kredyt
konsumencki oraz uchylajgca dyrektywe Rady 87/102/EWG (Dz. Urz. L 133 z 22.05.2008, str.
66, z pdzn. zm.).

Celem dyrektywy 2023/2225 jest zwiekszenie poziomu ochrony interesbw konsumentow,
ktorym sg oferowane ustugi finansowe na odlegto$¢.

Konieczno$¢ opracowania nowej ustawy wynika z obowigzku wdrozenia do polskiego
porzgdku prawnego przepiséw dyrektywy 2023/2225. Zastgpienie obowigzujgcej ustawy o
kredycie konsumenckim nowym aktem prawnym jest uzasadnione zakresem i liczbg zmian
oraz koniecznoscig uporzgdkowania, przeredagowania i niejednokrotnie uproszczenia
przepisow z zakresu kredytu konsumenckiego. W slad za dyrektywg 2023/2225 nowa ustawa
bedzie w pewnym zakresie powielata zasady zawarte w ustawie z dnia 12 maja 2011 r. o
kredycie konsumenckim, ktéra implementowata regulacje dyrektywy 2002/65 i 2008/48.



Zaznaczy¢ trzeba, ze dyrektywa 2023/2225 ma charakter maksymalny, w zwigzku z czym brak
jest mozliwosci przyjecia rozwigzan odmiennych od zawartych w dyrektywie, chyba ze
dyrektywa wprost zezwala na wprowadzenie regulacji szczegolnych.

Projektowana ustawa okreslac¢ bedzie:

1) zasady i tryb zawierania umow o kredyt konsumencki;

2) obowigzki kredytodawcy i posrednika kredytowego w zakresie informacji udzielanych przed
zawarciem umowy o kredyt konsumencki, obowigzki konsumenta, kredytodawcy i posrednika
kredytowego w zwigzku z zawartg umowg o kredyt konsumencki, uprawnienia konsumenta
wynikajgce z zawarcia umowy o kredyt konsumencki oraz wymogi dla personelu kredytodawcy
i posrednika kredytowego;

3) skutki uchybienia przez kredytodawce i posrednika kredytowego obowigzkom;

4) zasady Swiadczenia ustug doradczych;

5) zasady prowadzenia dziatalnosci przez instytucje pozyczkowe, funkcjonowania rejestru tych
instytucji oraz zasady i tryb sprawowania nadzoru nad ich dziatalnosciag;

6) zasady prowadzenia dodatkowej dziatalnosci kredytowej i funkcjonowania rejestru
dodatkowej dziatalnosci kredytowej;

7) zasady prowadzenia dziatalnosci przez posrednikéw kredytowych oraz zasady i tryb
sprawowania nadzoru nad posrednikami kredytowymi.

Zasadniczo bez zmian pozostang regulacje objete zakresem ustawy o kredycie
konsumenckim, ktére dotycza:

1) umowy o kredyt udzielany przez spoéidzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe swoim
cztonkom,

2) umowy o kredyt niezabezpieczony hipoteka, ktéry jest przeznaczony na remont domu albo
lokalu mieszkalnego,

3) umowy pozyczki,

4) umowy kredytu w rozumieniu przepisow prawa bankowego,

5) umowy o odroczeniu konsumentowi terminu spetnienia swiadczenia pienieznego, jezeli
konsument jest zobowigzany do poniesienia jakichkolwiek kosztéw zwigzanych z odroczeniem
spetnienia swiadczenia,

6) umowy o kredyt, w ktérej kredytodawca zacigga zobowigzanie wobec osoby trzeciej, a
konsument zobowigzuje sie do zwrotu kredytodawcy spetnionego swiadczenia,

7) umowy o kredyt odnawialny.

Przedmiotowy projekt aktu prawnego wraz z Uzasadnieniem oraz Oceng Skutkow Regulacji
dostepny jest na stronach Rzgdowego Centrum Legislacji pod adresem:
https://leqislacja.rcl.gov.pl/projekt/12399650

Projekt jest obecnie jednoczesnie na etapie uzgodnien, konsultacji publicznych i opiniowania.

2. Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
(numer z wykazu UDER72).

Zgodnie z art. 22" § 1 pkt 4 oraz § 3 pkt 4 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy
(Dz. U. z 2025 r. poz. 277, z pézn. zm.), pracodawca moze zgda¢ od osoby ubiegajacej sie o
zatrudnienie, jak i od pracownika podania danych osobowych obejmujgcych wyksztatcenie.
Uzupetnieniem powyzszego uprawnienia jest przepis art. 22' § 5 Kodeksu pracy, w mysl
ktérego pracodawca ma prawo zgda¢ udokumentowania danych osobowych kandydatéw do
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pracy lub pracownikéw, w zakresie niezbednym do ich potwierdzenia. Zgdanie moze zatem
obejmowac np. przedstawienie dyplomu ukonczenia studiow.

Nowelizacja ustawy zwigzana jest z postulatami, ktére wplynety od strony spotecznej —
Zespotu SprawdzaMY do Zespotu ds. koordynacji procesu legislacyjnego wdrazajgcego
deregulacje (fiszka MNiSW-4-197), dotyczgcymi problemdéw jakie napotykajg pracodawcy,
ktérzy majg watpliwosci co do prawdziwosci dokumentow dotyczacych wyksztatcenia
pracownikéw i kandydatéw do pracy. Wskazano na ograniczong mozliwosé sprawnej
weryfikacji wiarygodnosci wyksztatcenia pracownika lub kandydata do pracy, tj. potwierdzenia
faktu wydania dokumentu potwierdzajgcego wyksztatcenie oraz danych w nim zawartych.

W projekcie proponuje sie wprowadzenie do ustawy PSWN rozwigzania polegajgcego na
przyznaniu pracodawcom mozliwosci wystepowania do uczelni z wnioskiem o potwierdzenie
danych zawartych w dyplomie ukonczenia studiow wydanym w postaci papierowej, pod
warunkiem udostepnienia przez posiadacza dyplomu temu pracodawcy danych
umozliwiajgcych uzyskanie tego potwierdzenia (w szczegolnosci imienia i nazwiska oraz
numeru dyplomu). Dodatkowo uzasadnione jest, aby przepis zawierat przestanki, po ktérych
spetnieniu mozna wystgpi¢é do uczelni — takg przestankg powinno by¢é powziecie
uzasadnionych watpliwosci co do autentycznosci danych zawartych w dyplomie ukonczenia
studiow — m.in. po weryfikacji zabezpieczen przed fatszerstwem okreslonych w przepisach
wydanych na podstawie ustawy z dnia 22 listopada 2018 r. o dokumentach publicznych, w
odniesieniu do dokumentow posiadajgcych takie zabezpieczenia. Nalezy wyjasnic, ze kwestia
weryfikacji dyploméw ukonczenia studiow w postaci elektronicznej przez pracodawcoéw,
ktérym posiadacz dyplomu udostepni dane umozliwiajgce dostep do repozytorium, w ktérym
zdeponowane bedg te dyplomy (baza danych Zintegrowanego Systemu Informacji o
Szkolnictwie Wyzszym i Nauce POL-on), jest objeta projektem ustawy zmieniajgcej ustawe o
Zmianie ustawy — Prawo oswiatowe oraz niektérych innych ustaw, ustawe — Prawo oswiatowe
oraz ustawe — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (UDER33).

Proponuje sie, aby w ustawie wprowadzic¢ przepisy, ktére okreslg zakres podmiotowy wniosku
— pracodawca posiadajacy interes prawny, zakres przedmiotowy wniosku, w tym ztozone pod
rygorem odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych oswiadczen, oswiadczenie o
wstepnej weryfikacji dyplomu ukonczenia studidw, pod katem zabezpieczeh przed
fatszerstwem wymaganych dla dokumentéw publicznych kategorii drugiej, okreslonych w
przepisach wydanych na podstawie art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 22 listopada 2018 r. o
dokumentach publicznych, sposob sktadania wniosku oraz potwierdzania przez uczelnie
danych — w przypadku powziecia przez pracodawce uzasadnionych watpliwosci co do ich
prawdziwosci — zawartych w przedktadanym przez kandydata do pracy albo pracownika
dyplomie ukonczenia studiéw. Z uwagi na to, iz projektowana regulacja spowoduje obcigzenia
po stronie uczelni (nowe zadanie), uzasadnione jest, aby rozpatrzenie przez uczelnie wniosku
o potwierdzenie danych zawartych w dyplomie ukonczenia studidw wydanym w postaci
papierowej oraz wydanie informacji w tym zakresie byto odptatne, a wysokos¢ optaty byta
ustalona w odniesieniu do minimalnego wynagrodzenia za prace ustalonego na podstawie
przepisow ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz.
U. z 2024 r. poz. 1773) — proponuje sie ustalenie optaty w wysokosci odpowiadajacej 1 %
minimalnego wynagrodzenia za prace. Nie przewiduje sie zwolnien z optat w tym zakresie, nie
jest zasadne bowiem, aby koszty obstugi zapytan ponosity wytgcznie uczelnie. Model ten moze
ograniczy¢ ryzyko naduzy¢ i pozwoli uczelniom na rekompensate kosztéw administracyjnych
wprowadzonego obcigzenia.



Przedmiotowy projekt aktu prawnego wraz z Uzasadnieniem oraz Oceng Skutkéw Regulaciji
dostepny jest na stronach Rzgdowego Centrum Legislacji pod adresem:
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12399651

Projekt jest obecnie jednoczesnie na etapie uzgodnien, konsultacji publicznych i opiniowania.

3. Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo oswiatowe oraz niektérych innych
ustaw (numer z wykazu UD222).

Prawa i obowiagzki uczniowskie to istotne spotecznie zagadnienie, szczegdlnie ze prawa i
obowigzki te wynikajga z ludzkiej godnosci (jak wszystkie prawa, wolnosci i obowigzki
cztowieka; art. 30 Konstytucji RP), a szkota lub placowka oswiatowa to pierwsze miejsce, gdzie
jednostka mierzy sie z hierarchiczng podlegtoscia, nierzadko wobec witadzy publicznej, bedgc
szczegolnie narazong na naruszenia z uwagi na wiek i nieznajomos$¢ prawa. To zatem
kluczowe, by juz od wieku dzieciecego propagowac wsrod ucznidéw idee ich praw, wolnosci i
obowigzkow, a takze pokazywaé im, jak prawo dziala w praktyce przez bezposrednie
przetozenie na nich samych.

W ustawie — Prawo oswiatowe i innych aktach prawnych wystepujg rézne uczniowskie prawa
podmiotowe. Sg one jednak ,rozrzucone” w réznych miejscach systemu prawnego, co utrudnia
uczniom — osobom mtodym i niewykwalifikowanym w prawie — zapoznawanie si¢ z nimi.
Tymczasem, o tym, ze istnieje potrzeba wiekszej ochrony praw i wolnosci uczniowskich,
Swiadczy choéby to, ze w ostatnich latach powstato szereg organizacji pozarzgdowych, ktére
zajmujg sie tylko tym zagadnieniem (np. Fundacja na rzecz Praw Ucznia, Stowarzyszenie
Kogutorium, Stowarzyszenie Umartych Statutéw, Fundacja Varia Posnania i Stowarzyszenie
dO!PAmina Lab; rok rocznie informujg one o tgcznie tysigcach spraw, ktére do nich wptywajg
z obszaru catej Polski), a takze rzecznikow praw uczniowskich powotywanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego m.in. w Warszawie, Poznaniu, Gdansku czy Krakowie. To pokazuje,
ze potrzeba spoteczna jest duza i panstwo ma obowigzek tak otoczy¢ opiekg uczniéw, by ich
prawa i wolnosci byty realnie szanowane.

W obecnym stanie prawnym tworzenie rad szkot lub placowek jest fakultatywne. Odsetek szkot
lub placéwek, gdzie zostaty one powotane, jest niewielki. Tymczasem projektodawca
dostrzega duzg warto$¢ w tym, by w szkole dziatato gremium, w ktérym w réwnej liczbie
zasiadajg: uczniowie, rodzice i nauczyciele. Wskazac¢ tez trzeba, ze w obecnym stanie
prawnym bywajg powotywani rzecznicy praw uczniowskich na poziomie szkolnym,
samorzgdowym lub wojewddzkim, ale jest to zalezne od inicjatywy organu powotujgcego. Na
poziomie ogolnokrajowym zas brak jest dedykowanej osoby, do ktorej mogliby zwrdcic sie
wszyscy uczniowie. Bo cho¢ wiekszos$¢ z nich moze zwrdci¢ sie do Rzecznika Praw Dziecka
0 pomoc, to organ ten zajmuje sie sprawami oséb jedynie do osiggniecia petnoletnosci. W
systemie oswiaty natomiast liczna jest takze grupa oséb petnoletnich, ktore wcigz uczeszczajg
do szkoét lub placéwek. Ponadto, nie posiada on narzedzi nadzoru i interwencji
charakterystycznych dla systemu oswiaty (np. polegajgcych na wydawaniu wigzgcych zalecen
wobec szkét i placowek czy innych, wzorowanych na narzedziach nadzoru pedagogicznego.
Co wiecej, jest to organ centralny, majgcy swojg siedzibe w Warszawie. Jest on zatem dosé
,odlegty” od uczniéw, ktérzy — w razie wejscia w zycie przygotowywanej ustawy — mogliby
zwracac sie najpierw do organéw rzecznikowskich im terytorialnie blizszych, majgcych swojg
wiasciwo$¢ w danej szkole, gminie/powiecie czy w danym wojewddztwie.

Projekt ustawy przewiduje:


https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12399651

1. Dodanie w art. 4 ustawy — Prawo o$wiatowe pkt 20a wprowadzajgcego definicje
pojecia ,spoteczno$¢ szkolna”. Zgodnie z przyjetym rozwigzaniem, w sktad
spotecznosci szkolnej bedg wchodzi¢: nauczyciele, rodzice i uczniowie;

2. Wprowadzenie w ustawie — Prawo oswiatowe nowego rozdziatu 2a pt. ,Prawa,
wolnosci i obowigzki uczniowskie oraz organy ochrony praw i wolnosci uczniowskich”.
W sktad tego rozdziatu wejdg zmiany opisane w pkt 3—6 i 11 tej czesci dokumentu, {j.
zmiany w zakresie katalogow praw i obowigzkéw uczniowskich (w tym w zakresie
usprawiedliwiania nieobecnosci), kar dla uczniéw oraz systemu organdw ochrony praw
uczniowskich. Projektodawca jednoczesnie wskazuje, ze rozdziat ten obejmie swoim
podmiotowym zakresem zastosowania zaréwno publiczne, jak i niepubliczne szkoty
(podstawowe, ponadpodstawowe, artystyczne) i placowki oswiatowe, o ktérych mowa
w art. 2 pkt 3, 4 i 6-8 ustawy — Prawo o$wiatowe;

3. Przeniesienie katalogu praw uczniowskich na poziom ustawowy. Dotychczas
okreslane one bowiem byly w statutach szkét oraz, jedynie czesciowo, np. w art. 85
ust. 5 ustawy — Prawo oswiatowe. Katalog praw uczniowskich zawarty w dodawanym
rozdziale 2a ustawy — Prawo oswiatowe zbiera je w jedno miejsce i stanowi katalog
otwarty oraz oparty o norme semiimperatywng, co ma zapewni¢ ogolnopolski standard
w zakresie praw i wolnosci uczniowskich.

4. Stworzenie ustawowego i zamknietego katalogu obowigzkéw uczniowskich.
Dotychczas uczniowskie obowigzki byly requlowane przez statut szkoty lub placéwki,
z czesciowym ich wyliczeniem w art. 99 ustawy — Prawo oswiatowe. Projektodawca
przewiduje dodanie nowego art. 42b do ustawy — Prawo oswiatowe, ktéry bedzie
zawierat zamkniety katalog uczniowskich obowigzkéw.

5. Wprowadzenie w ustawie katalogu kar dla uczniéw oraz procedury ich wymierzania.
Projektodawca zauwazyt, ze swoboda wsrdd szkot i placéwek w zakresie katalogu kar
dla uczniéw powodowata, ze w czesci szkot niektore kary naruszaty istote np. prawa
do nauki (przez np. nakazanie opuszczenia sali lekcyjnej). Zmiana ta, inspirowana
regulacjami dotyczgcymi katalogu kar dla studentéw uczelni, ma na celu ujednolici¢
katalog kar w szkotach i placéwkach oswiatowych oraz uczyni¢ go nienaruszajgcym
istoty ludzkich praw i wolnosci.

6. Powotanie systemu organéw ochrony praw uczniowskich. Projektowane rozwigzania
zaktadajg powotanie: — Krajowego Rzecznika Praw Uczniowskich, ktory bedzie
powotywany na 4-letnig kadencje (z mozliwoscig petnienia tej funkcji przez dwie
kadencje) i odwotywany przez ministra wiasciwego do spraw oswiaty i wychowania
sposrod oséb wytonionych w drodze otwartego i konkurencyjnego naboru. Krajowy
Rzecznik Praw Uczniowskich bedzie odrebnym jednoosobowym organem
panstwowym obstugiwanym przez urzad obstugujacy ministra wtasciwego do spraw
oswiaty i wychowania; — 16 Wojewddzkich Rzecznikéw Praw Uczniowskich
powotywanych przez Krajowego Rzecznika Praw Uczniowskich na wniosek
wiasciwego terytorialnie kuratora oswiaty. Na stanowisko Wojewddzkiego Rzecznika
Praw Uczniowskich bedzie mogta zosta¢ powotana osoba spetniajgca wymagania do
bycia zatrudniong w kuratorium oswiaty na stanowisku wizytatora. Wojewddzki
Rzecznik Praw Uczniowskich bedzie obstugiwany przez kuratorium oswiaty; —
Gminnych i Powiatowych Rzecznikdw Praw Uczniowskich, ktorych powota¢ beda
mogly organy stanowigce gmin i powiatéw (miast na prawach powiatu). Szczegéty
m.in. w zakresie wymagan, trybu powotania i odwotania piastuna organu (z wyjgtkiem
tego, ze kompetencje do tego bedzie posiadat organ wykonawczy gminy lub powiatu)
czy obstugujgcego urzedu albo jednostki organizacyjnej okresli uchwata organu
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stanowigcego gminy lub powiatu. Bedzie to jedyny organ ochrony praw uczniowskich,
ktérego powotanie bedzie fakultatywne; — Szkolnych Rzecznikéw Praw Uczniowskich,
ktérzy bedg wybierani przez rade szkoty lub placéwki sposrdod nauczycieli
zatrudnionych w danej szkole lub placéwce oswiatowej w wymiarze co najmniej potowy
wymiaru zaje¢ (z mozliwoscig powotania jednego Szkolnego Rzecznika dla wszystkich
szkét wehodzgcych w sktad jednego zespotu szkot). Statut szkoty lub placowki bedzie
mogt tez przewidywac wybor co najmniej jednego ucznia wspomagajgcego dziatalnosé
Szkolnego Rzecznika Praw Uczniowskich. Projekt przewiduje ponadto fakultatywnag
kompetencje dla ministra wtasciwego do spraw os$wiaty i wychowania do wydania
rozporzadzenia przyznajgcego wynagrodzenie osobom zajmujgcym to stanowisko.
Obligatoryjne powotywanie rad szkét lub placowek. Wnioskodawca ma zamiar
wzmocni¢ spoteczng funkcje szkoty lub placowki przez wprowadzenie obowigzku (z
wyjgtkami dla szkot lub placowek, w ktorych ze wzgledu na specyfike organizacji pracy
nie ma mozliwosci wytonienia statej reprezentacji rodzicéw lub uczniéw, jak np. szkoty
przyszpitalne) powotywania w niej rady szkoty lub placéwki, o ktérej mowa w art. 80—
82 ustawy — Prawo oswiatowe. Ma to zapewni¢ wieksze uspotecznienie systemu
oswiaty, poniewaz kompetencje m.in. uchwalania statutu szkoty lub placowki,
opiniowania planu pracy szkoty lub placowki czy wybierania Szkolnego Rzecznika
Praw Uczniowskich zostang przekazane gremium sktadajgcemu sie w rownej liczbie z
nauczycieli, rodzicéw i uczniow. W mocy pozostanie jednak art. 82 ustawy — Prawo
oswiatowe wytgczajgcy ten obowigzek wobec szkdt i placowek oswiatowych, w ktorych
nie ma mozliwosci wytonienia statej reprezentacji uczniéw lub rodzicéw (np. szkoty
przyszpitalne).

Zmiany w przepisach o samorzadzie uczniowskim, tj. w art. 85 ustawy — Prawo
o$wiatowe.

Zmiany w przepisach dotyczgcych oceniania ucznidw w odniesieniu do ucznidow
petnoletnich. Wnioskodawca dostrzega potrzebe uporzadkowania sytuacji prawnej
uczniéw petnoletnich w szkole lub placéwce.

Zmiany w przepisach dotyczacych frekwencji ucznidow i usprawiedliwiania ich
nieobecnosci.

Przedmiotowy projekt aktu prawnego wraz z Uzasadnieniem oraz Oceng Skutkéw Regulaciji
dostepny jest na stronach Rzgdowego Centrum Legislacji pod adresem:
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12399703

Projekt jest obecnie jednoczesnie na etapie uzgodnien, konsultacji publicznych i opiniowania.

4.

Projekt ustawy o zmianie ustawy Kodeks cywilny, ustawy o ubezpieczeniach
obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze
Ubezpieczycieli Komunikacyjnych oraz ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej
i reasekuracyjnej (numer z wykazu UDER73).

Celem projektu ustawy jest utatwienie prowadzenia dziatalnosci ubezpieczeniowej poprzez
umozliwienie zaktadom ubezpieczen i ubezpieczajgcemu przesytanie informaciji, za zgodg i na
zyczenie klienta, rowniez pocztg elektroniczng. Proponowane zmiany sg wynikiem realizacji
jednego z postulatow inicjatywy przedsiebiorcow SprawdzaMY, ktérego celem jest
przygotowanie i zaproponowanie pakietu rozwigzan w zakresie deregulacji, uproszczen i
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utatwien obrotu gospodarczego. W ramach tej inicjatywy zauwazono, ze problemem jest
koniecznos$¢ ztozenia ,podpisu odrecznego” oraz wymaog ,na pismie”.

Proponuje sie wprowadzi¢ odpowiednie zmiany w art. 819 § 4 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964
r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2024 r. poz. 1061, z pézn. zm.), w art. 14 ust. 2 i 3 oraz art. 109a
ust. 2 ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o0 ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym
Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych (Dz. U. z 2025 r.
poz. 367) oraz w art. 29 ust. 5 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o dziatalnosci
ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (Dz. U. z 2024 r. poz. 838, z pdzn. zm.), ktére umozliwig
zaktadom ubezpieczen przesytanie informaciji, za zgodg i na zyczenie klienta, réwniez przy
pomocy innego trwatego nosnika (w tym pocztg elektroniczng).

Z kolei w art. 21 ust. 4 ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej, proponuje
sie przyjaC regulacje, ktore umozliwig ubezpieczajgcemu przekazywanie informacji przy
pomocy trwatego nosnika (w tym pocztg elektroniczng).

Przedmiotowy projekt aktu prawnego wraz z Uzasadnieniem oraz Oceng Skutkéw Regulacji
dostepny jest na stronach Rzgdowego Centrum Legislacji pod adresem:
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12399800

Projekt jest obecnie jednocze$nie na etapie uzgodnien, konsultacji publicznych i opiniowania.
Projekty rozporzgdzen:

1. Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajagcego rozporzadzenie w
sprawie szczeqotowych wymoqow, jakim powinien odpowiadaé lokal apteki

(numer z wykazu MZ1774).

Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
szczegotowych wymogow, jakim powinien odpowiadac lokal apteki przewiduje dokonanie
zmian o charakterze legislacyjnym w rozporzgdzeniu Ministra Zdrowia z dnia 30 wrzes$nia 2002
r. w sprawie szczegotowych wymogow, jakim powinien odpowiadac lokal apteki (Dz. U. z 2022
r. poz. 1737 oraz z 2024 r. poz. 595) wydawanym na podstawie art. 98 ust. 5 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2025 r. poz. 750).

Proponowane zmiany wynikajg ze zmian wprowadzonych odpowiednio przez:

e 40 ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. 0 zmianie ustawy o dziatalnosci leczniczej oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 960), ktéra weszta w zycie z dniem 15 lipca
2016 r.,

e 2 pkt 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. 0 zmianie ustawy — Prawo farmaceutyczne,
ustawy o zawodzie lekarza oraz ustawy — Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo
farmaceutyczne, ustawe o wyrobach medycznych oraz ustawe o Urzedzie Rejestracji
Produktow Leczniczych, Wyrobéw Medycznych i Produktéw Biobdjczych (Dz. U. poz.
882), ktora weszta w zycie z dniem 1 maja 2004 r.,

e 88 pkt 3 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o wyrobach medycznych (Dz. U. poz. 896,
z 2005 r. poz. 565, z 2007 r. poz. 1238, z 2008 r. poz. 976), ktéra weszta w zycie z
dniem uzyskania przez Rzeczpospolitg Polskg cztonkostwa w Unii Europejskiej

— ktére spowodowaty, ze przepisy nowelizowanego rozporzadzenia wymagajg odpowiedniej
korekty.
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Przedmiotowy projekt aktu prawnego wraz z Uzasadnieniem oraz Oceng Skutkow Regulacji
dostepny jest na stronach Rzgdowego Centrum Legislacji pod adresem:
https://leqislacja.rcl.gov.pl/projekt/12399702

Projekt jest obecnie jednoczesnie na etapie uzgodnien i konsultacji publicznych.

2. Projekt rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
zmieniajaceqo rozporzadzenie w_sprawie orzekania o niepetnosprawnosci i
stopniu niepetnhosprawnosci (numer z wykazu 73 w Wykazie prac legislacyjnych
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej).

Majac na uwadze sytuacje zwigzang z ograniczonag liczbg lekarzy w kraju, w tym braki kadrowe
zespotow do spraw orzekania o niepetnosprawnosci zwigzane z zatrudnianiem lekarzy, mozna
przychyli¢ sie do postulatu zmiany wymaganych kryteriow kwalifikacji dla lekarzy przy
powotywaniu na cztonkéw zespotow do spraw orzekania o niepethosprawnosci poprzez
wprowadzenie mozliwosci orzekania o niepetnosprawnosci lekarzy w trakcie specjalizacji oraz
lekarzy z odpowiednio dtugim stazem wykonywania zawodu. Propozycja ta zawierata podobne
regulacje do rozwigzan zaproponowanych w procedowanej aktualnie ustawie o zmianie
ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych (UD114) oraz jej aktach wykonawczych, w
ktorych przewiduje sie dopuszczenie do orzekania w Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych
lekarzy w trakcie specjalizacji oraz z piecioletnim stazem wykonywania zawodu lekarza.
Wprowadzane w projekcie przepisy dopuszczajg dodatkowo do orzekania o
niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci w zespotach do spraw orzekania o
niepetnosprawnosci lekarza:

1) odbywajgcego szkolenie specjalizacyjne (w okreslonej dziedzinie medycyny i ukonczony
modut podstawowy wiasciwy dla danego szkolenia specjalizacyjnego lub trzeciego roku tego
szkolenia w przypadku specjalizacji, dla ktérych przewidziany zostat modut jednolity szkolenia,
w szczegolnosci w nastepujgcych dziedzinach medycyny: chorobach wewnetrznych, pediatrii,
ortopedii i traumatologii narzadu ruchu, neurologii, psychiatrii, okulistyce i otolaryngologii) oraz
2) lekarza wykonujgcego zawdd przez co najmniej pie¢ lat, z wylgczeniem okreséw:
wykonywania zawodu w celu odbycia stazu podyplomowego, wykonywania zawodu na
podstawie warunkowego prawa wykonywania zawodu, wykonywania zawodu na podstawie
prawa wykonywania zawodu na okreslony zakres czynnosci zawodowych, okres i miejsce
zatrudnienia w podmiocie leczniczym. W zwigzku z tym, ze w sktad zespotu moze wchodzi¢
lekarz nie posiadajgcy specjalizacji, ale wykazujgcy sie co najmniej piecioletnim stazem
wykonywania zawodu — wprowadzono mozliwos¢ wskazywania przez lekarza wyznaczonego
do przeprowadzenia czynnosci wstepnej weryfikacji dokumentacji medycznej — lekarza
przewodniczgcego sktadu orzekajgcego, biorgc pod uwage schorzenie orzekanej osoby.

Przedmiotowy projekt aktu prawnego wraz z Uzasadnieniem oraz Oceng Skutkéw Regulacji
dostepny jest na stronach Rzagdowego Centrum Legislacji pod adresem:
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12399850

Projekt jest obecnie jednoczesnie na etapie uzgodnien, konsultacji publicznych i opiniowania.

3. Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie ksztatcenia podyplomowego
pielegniarek i potoznych (numer z wykazu MZ1716).
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Ustawa z dnia 27 listopada 2024 r. o zmianie ustawy o Centrum Medycznym Ksztatcenia
Podyplomowego oraz niektérych innych ustaw zlikwidowata CKPPiP. Konsekwencjg czego
niezbedne jest dostosowanie do tej zmiany brzmienia przepiséw rozporzadzenia
wykonujgcego upowaznienie zawarte w art. 74 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o
zawodach pielegniarki i potoznej, w tym m.in. w zakresie zmiany nazwy jednostki z CKPPiP
na CMKP. Projektowane rozporzgdzenie wprowadza zmiany w obowigzujgcym stanie
prawnym, zgodnie z ktérymi dotychczasowe zadania CKPPiP zostang wtgczone do
kompetencji CMKP.

Projektowane rozporzadzenie ogranicza w czasie mozliwos¢ przeprowadzenia postepowania
uzupetniajgcego na specjalizacje. W obecnym stanie prawnym postepowania uzupetniajgce
sg prowadzone nawet po uptywie 8 miesiecy od dnia rozpoczecia specjalizacji, co nadmiernie
skraca czas trwania specjalizacji.

Ponadto projekt zaktada zmiany polegajace na ograniczeniu w czasie mozliwosci
przeprowadzenia postepowania uzupetniajgcego na specjalizacje, dzieki czemu realizacja
zaje€ przez organizatoréw nie bedzie sztucznie opdzniana w oczekiwaniu na kolejne osoby,
ktére mogtyby zosta¢ zakwalifikowane do udziatu w szkoleniu w uzupetniajgcym postepowaniu
kwalifikacyjnym.

Uwzgledniajgc naktad pracy zwigzany z organizacjg i przeprowadzeniem panstwowych
egzaminow specjalizacyjnych, w tym zaangazowanie cztonkdéw komisji egzaminacyjnej oraz
owczesnego CKPPiP, w § 10 projektowanego rozporzgdzenia zaproponowano zwiekszenie
optaty egzaminacyjnej za egzamin panstwowy z kwoty 170 zt na kwote 350 zt. Podwyzszenie
opfaty egzaminacyjnej jest konieczne ze wzgledu na znaczny wzrost liczby oséb
przystepujgcych do egzaminu panstwowego i kosztéw organizacji tego egzaminu w stosunku
do lat ubiegtych.

Przedmiotowy projekt aktu prawnego wraz z Uzasadnieniem oraz Oceng Skutkéw Regulacji
dostepny jest na stronach Rzgdowego Centrum Legislacji pod adresem:
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12399850

Projekt jest obecnie jednoczeénie na etapie uzgodnien i konsultacji publicznych.
Il. Ogtoszone akty prawne (Dziennik Ustaw RP)

W analizowanym okresie opublikowano 38. aktéw prawnych, tzn. ustaw, rozporzgdzen Rady
Ministréow, Prezesa Rady Ministrow i poszczegdlnych ministrow, obwieszczen w sprawie
ogfoszenia tekstu jednolitego. Z powyzszych publikacji w zainteresowaniu pracodawcow i
przedsiebiorcow znalez¢ sie mogg nastepujgce akty prawne:

1. Ustawa z dnia 24 czerwca 2025 r. o zmianie ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej
oraz ustawy o podatku od towardw i ustug.

Powyzszy akt prawny opublikowany zostat 7 lipca 2025 roku w Dzienniku Ustaw (Dz.U. z 2025,
poz. 894).

Ustawa zmienia ustawe z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej oraz
ustawe z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug. Ustawa wprowadza rozwigzania
zgodnie z ktorymi:
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1) w przypadku kontroli celno-skarbowej w zakresie przestrzegania przepisow prawa
podatkowego kontrolowanemu przystuguje uprawnienie do ziozenia: a) deklaracji lub b)
korekty deklaracji — w zakresie objetym tg kontrola, w terminie 14 dni od dnia doreczenia
upowaznienia do przeprowadzenia kontroli celno-skarbowej;

2) w terminie 14 dni od dnia doreczenia wyniku kontroli celno-skarbowej w zakresie
przestrzegania przepisow prawa podatkowego kontrolowany moze ztozy¢: a) deklaracje lub b)
korekte deklaracji — jezeli zgadza sie w catosci albo w czesci z nieprawidtowosciami
stwierdzonymi w wyniku kontroli.

Ustawa wejdzie w zycie 1 pazdziernika 2025 r.

2. Ustawa z dnia 24 czerwca 2025 r. o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug.

Powyzszy akt prawny opublikowany zostat 7 lipca 2025 roku w Dzienniku Ustaw (Dz.U. z 2025,
poz. 896).

Celem ustawy jest zmiana obowigzujgcego limitu zwolnienia podmiotowego w podatku od
towardw i ustug (podatku VAT). Zmiana polega na podwyzszeniu w art. 113 ust. 1 ustawy o
VAT limitu zwolnienia podmiotowego z 200 000 zt do 240 000 zt.

W zwigzku z podniesieniem limitu zwolnienia podmiotowego z podatku VAT do 240 000 zi,
ustawa zawiera przepis przejsciowy (art. 2), zgodnie z ktérym podatnicy posiadajgcy siedzibe
dziatalnosci gospodarczej na terytorium kraju, u ktérych tagczna wartos¢ sprzedazy w 2025 r.
byta wyzsza niz 200 000 zt i nie przekroczyta 240 000 zt, réwniez bedg mogli skorzystac ze
zwolnienia, o ktérym mowa w art. 113 ust. 1 ustawy, od 1 stycznia 2026 r. Odpowiednio z tego
zwolnienia bedg mogli skorzysta¢ podatnicy posiadajgcy siedzibe dziatalno$ci gospodarczej
na terytorium kraju rozpoczynajgcy w 2025 r. wykonywanie sprzedazy, u ktérych jej warto$¢,
w proporcji do okresu prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, przekroczyta 200 000 zt i nie
przekroczyta 240 000 zt. W zwigzku z tym, ze od 1 stycznia 2025 r. zwolnienie podmiotowe
jest dostepne rowniez dla podatnikow posiadajgcych siedzibe dziatalnosci gospodarczej w
innych panstwach cztonkowskich UE, ww. przepis przejsciowy bedzie odpowiednio stosowany
w przypadku sprzedazy dokonywanej przez podatnikow, o ktéorych mowa w art. 113a ustawy
o VAT.

Ustawa wejdzie w zycie 1 stycznia 2026 r.

3. Ustawa z dnia 4 czerwca 2025 r. 0 zmianie ustawy — Prawo farmaceutyczne.

Powyzszy akt prawny opublikowany zostat 7 lipca 2025 roku w Dzienniku Ustaw (Dz.U. z 2025,
poz. 905).

Nowelizacja ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2025 r. poz.
750) wprowadza mozliwo$¢ wystepowania przez osobe uprawniong do wystawiania recept z
wnioskiem do przedstawiciela handlowego lub medycznego o dostarczenie bezptatnej prébki
produktu leczniczego réwniez w formie dokumentowej, obok dotychczasowej formy pisemnej
(art. 54 ust. 3 pkt 1).

Ustawa wejdzie w zycie 22 lipca 2025 r.



4. Ustawa z dnia 24 czerwca 2025 r. 0 zmianie ustawy o0 obrocie instrumentami finansowymi.

Powyzszy akt prawny opublikowany zostat 10 lipca 2025 roku w Dzienniku Ustaw (Dz.U. z
2025, poz. 923).

Nowelizacja ustawy o obrocie instrumentami finansowymi wytgcza obowigzek posrednictwa
firmy inwestycyjnej dla ofert publicznych papieréw wartosciowych, w wyniku ktérych zaktadane
wptywy brutto emitenta lub oferujgcego na terytorium RP, liczone wedtug ich ceny emisyjnej
lub ceny sprzedazy z dnia jej ustalenia, stanowig mniej niz 1 000 000 euro.

Ustawa wejdzie w zycie 25 lipca 2025 r.

5. Ustawa z dnia 24 czerwca 2025 r. o zmianie ustawy — Prawo farmaceutyczne.

Powyzszy akt prawny opublikowany zostat 10 lipca 2025 roku w Dzienniku Ustaw (Dz.U. z
2025, poz. 924).

Ustawa o zmianie ustawy — Prawo farmaceutyczne przewiduje wprowadzenie zmiany w art.
36z ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2025 r.
poz. 750) polegajgcej na wytgczeniu obowigzku wskazywania przez podmiot odpowiedzialny
W rozumieniu tej ustawy do Zintegrowanego Systemu Monitorowania Obrotu Produktami
Leczniczymi informacji o planowanym miejscu dostawy produktéw leczniczych
przeznaczonych do zbycia na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

Ustawa wejdzie w zycie 25 lipca 2025 r.



