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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Szkoty doktorskie funkcjonuja w polskim systemie szkolnictwa wyzszego i nauki jako nowy model ksztalcenia

doktorantow od dnia 1 pazdziernika 2019 r. Szkoty doktorskie — interdyscyplinarne oraz posiadajace Sswobode

W konstruowaniu programow ksztalcenia, regulaminéw i zasad rekrutacji — oceniane sg bardzo dobrze przez srodowisko

naukowe.

Jednoczesnie, po uplywie prawie 6 lat od wdrozenia tego modelu zidentyfikowano nastepujace obszary, ktore wymagaja

zmian ustawowych:

1) zasady zawieszania ksztalcenia przez doktoranta w szkole doktorskiej;

2) zasady podlegania doktoranta systemowi ubezpieczen spotecznych i wyptaty Swiadczen z tego tytutu;

3) mozliwos¢ korzystania przez osoby, ktore ukonczyly ksztalcenie w szkole doktorskiej, z infrastruktury badawczej
i informatycznej podmiotu prowadzgcego szkote doktorska.

1. Zasady zawieszania ksztalcenia przez doktoranta w szkole doktorskiej

Do ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki, zwanego dalej ,,ministrem”, byty Kierowane liczne
pytania od podmiotéw prowadzacych szkoty doktorskie, doktorantow i Krajowej Reprezentacji Doktorantow dotyczace
m.in.: mozliwo$ci zawieszania ksztalcenia w przypadku nieprzewidzianego wydarzenia losowego lub dtugotrwatej
choroby doktoranta, mozliwosci korzystania przez doktoranta ze zwolnienia lekarskiego oraz wyptaty w tych przypadkach
stypendium doktoranckiego.

Zgodnie z obecnym brzmieniem art. 204 ust. 3 ustawy dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo 0 szkolnictwie wyzszym i nauce
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1571, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg”, ksztatcenie w szkole doktorskiej moze by¢ zawieszone
przez doktoranta jedynie w przypadku korzystania z urlopow zwiazanych z rodzicielstwem, o ktérych mowa w przepisach
dzialu 6smego ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2025 r. poz. 277, z p6zn. zm.), z wytaczeniem
urlopu wychowawczego. Jednoczes$nie, stosownie do art. 205 ust. 1 ustawy, istotng rol¢ w organizacji ksztatcenia w szkole
doktorskiej w zakresie nieuregulowanym w ustawie odgrywa regulamin tej szkoty. Oznacza to, ze istnieje mozliwo$é
okreslenia w nim innych przerw w ksztatceniu niz jego zawieszenie na okres urlopu zwigzanego z rodzicielstwem, na
przyktad z uwagi na stan zdrowia doktoranta, potrzebe opieki nad cztonkiem rodziny, koniecznos¢ dtugookresowego
wyjazdu zagranicznego, czy tez nieprzewidziang sytuacj¢ losowa. Jednakze ustawa nie nakazuje wstrzymania wyplaty
stypendium doktoranckiego w przypadku takich przerw. Jest ono zatem wyplacane, prowadzac tym samym do
wyczerpywania limitu 4 lat, przez ktoére doktorant — co do zasady — pobiera to swiadczenie. Przerwy w ksztatceniu
doktoranta niewynikajace z ustawy, a przewidziane jedynie w regulaminie szkoty doktorskiej nie wplywaja rowniez na
terminy ustawowo okreslonych czynno$ci w procesie ksztatcenia, takich jak ztozenie indywidualnego planu badawczego
przeprowadzenie oceny $rédokresowej, Czy zlozenie rozprawy doktorskie;j.

2. Zasady wyplacania doktorantom §wiadczen w trakcie choroby i macierzynstwa

Za okresy niezdolno$ci do ksztatcenia doktoranci zachowujg prawo do stypendium doktoranckiego. Oznacza to, ze hie
przystuguja im $§wiadczenia w razie choroby i urlopu zwigzanego z rodzicielstwem, nawet gdy sa objeci dobrowolnym
ubezpieczeniem chorobowym, a takze Ze nie maja prawa do zasitku chorobowego i $wiadczenia rehabilitacyjnego w czasie
trwania obowigzkowego ubezpieczenia wypadkowego. Tym samym, mimo optacania przez podmioty prowadzace szkoty
doktorskie i doktorantow sktadek na ubezpieczenia, doktoranci nie odnosza z tego tytutu realnych korzysci.

3. Mozliwo$¢ korzystania przez osoby, ktore ukonczyly ksztalcenie w szkole doktorskiej i przygotowuja sie do
obrony rozprawy doktorskiej, z infrastruktury badawczej i informatycznej podmiotu prowadzacego szkole
doktorska

Ksztalcenie w szkole doktorskiej konczy si¢ ztozeniem rozprawy doktorskiej. Z ta chwilg osoby ksztalcace si¢ w szkotach
doktorskich tracg status doktoranta. Z sygnatéw kierowanych do ministra wynika, ze w czasie po ztozeniu rozprawy




w szkole doktorskiej, a przed uzyskaniem stopnia doktora, osoby, ktore wszczety postgpowanie o nadanie stopnia doktora,
nie bedac juz formalnie zwigzanymi z podmiotem prowadzgcym szkote doktorska, mogg mie¢ trudnosci z korzystaniem
Z jego zasobdw (informatycznych, finansowych, sprzetowych, laboratoriéw), co de facto nie pozwala na prowadzenie
badan, czasami niezbednych do przygotowania si¢ do obrony rozprawy doktorskiej.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomendowanym rozwigzaniem jest wprowadzenie zmian w ustawie oraz W:
— ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 350, z p6zn. zm.),
— ustawie z dnia 25 czerwca 1999 r. o $§wiadczeniach pienigznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby
i macierzynstwa (Dz. U. z 2025 r. poz. 501), zwanej dalej ,,ustawg $wiadczeniows”,
— ustawie z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytulu wypadkéw przy pracy i chordb
zawodowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 257, z pdzn. zm.).

Ad. 1. Zasady zawieszania ksztalcenia przez doktoranta w szkole doktorskiej
Proponuje si¢ wprowadzenie W przepisach ustawy zmian, ktore zobowiaza podmioty prowadzace szkoty doktorskie do
okreslenia innych niz zwigzane z rodzicielstwem przypadkow, w ktorych bedzie mozliwe zawieszenie ksztatcenia doktoranta.
Zgodnie z proponowanymi zmianami:
1) powody zawieszenia ksztalcenia doktoranta inne niz wynikajace z przebywania na urlopie zwigzanym
z rodzicielstwem i sposob rozpatrywania wniosku doktoranta, w tym jego zastrzezen do rozstrzygnigcia w sprawie,
podmiot prowadzacy szkote doktorska okresli w regulaminie tej szkoty;
2) ksztalcenie bedzie zawieszane na wniosek doktoranta pozytywnie rozpatrzony przez podmiot prowadzacy szkote
doktorska;
3) zawieszenie ksztalcenia dokonane w tym trybie nie bedzie mogto trwaé tacznie dhuzej niz 12 miesiecy w catym
okresie ksztatcenia w szkole doktorskiej;
4) w czasie zawieszenia ksztalcenia:
a) nie bedzie wyptacane stypendium doktoranckie,
b) nie beda biec terminy na:
wyznaczenie promotora,
ztozenie indywidualnego planu badawczego,
przeprowadzenie oceny $rodokresowej,
— zlozenie rozprawy doktorskiej.
Proponuje sie, aby przyczyny umozliwiajgce zawieszenie ksztalcenia zostaty okre$lone przez podmioty prowadzace szkoty
doktorskie w regulaminach tych szkot. Uregulowanie przyczyn zawieszenia ksztatcenia w regulaminie szkoty doktorskiej
pozwoli na uwzglednienie potrzeb doktorantow w tym zakresie. Uchwalenie tego regulaminu wymaga bowiem uzgodnienia
z samorzadem doktorantow.
Podjecie rozstrzygnigcia w sprawie zawieszenia ksztatcenia w szkole doktorskiej bedzie uzaleznione od zlozenia przez
doktoranta wniosku do podmiotu prowadzacego szkote doktorska. Rozstrzygniecie bedzie podejmowane po weryfikacji
indywidualnej sytuacji doktoranta i dotychczasowego przebiegu procesu jego ksztatcenia. W postepowaniu tym nie beda
stosowane przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572).
Sposob rozpatrywania wnioskow zostanie okreslony przez podmioty w regulaminach szkot doktorskich. Regulaminy te beda
musiaty okresla¢ rowniez sposob rozpatrywania zastrzezen doktorantow do podjetych rozstrzygnigc.
Ksztalcenie w szkotach doktorskich trwa od 6 do 8 semestrow i przygotowuje do uzyskania stopnia haukowego doktora albo
stopnia doktora w zakresie sztuki. Powinno ono przebiega¢ w sposob sprawny i terminowy, dlatego tez taczny okres jego
zawieszenia na wniosek doktoranta z innych przyczyn niz wynikajace z przebywania na urlopach zwigzanych
z rodzicielstwem nie powinien przekroczy¢ 12 miesigcy w calym okresie ksztalcenia. Limit ten pozwoli podmiotom
prowadzacym szkoty doktorskie uwzglednia¢ indywidualne potrzeby doktorantéw i sytuacje losowe, a jednocze$nie nie
bedzie przyczyng znaczacych opdznien w procesie ksztatcenia.
Jednoczes$nie proponuje si¢ poszerzenie katalogu urlopéw wymienionych obecnie w art. 204 ust. 3 ustawy o urlop
wychowawczy, tak aby objaé¢ przepisem (po zmianie art. 204 ust. 3 pkt 1) wszystkie urlopy zwigzane z rodzicielstwem,
okreslone w przepisach dziatu 6smego ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy. Urlop wychowawczy jest udzielany
w przypadku potrzeby zapewnienia osobistej opieki nad dzieckiem do lat 6 (a w przypadku dziecka niepetnosprawnego — do
lat 18). Jest on wykorzystywany przez rodzicow w szczegdlnych przypadkach, przede wszystkim gdy brak jest mozliwosci
objecia dziecka opieka instytucjonalng. Z tego tez wzgledu uznaje si¢ za stuszne, by doktoranci mieli mozliwos¢ zawieszenia
ksztatcenia takze w sytuacjach uzasadniajacych mozliwos¢ skorzystania z urlopu wychowawczego. W zwigzku z dodaniem
do katalogu urlopéw wymienionych obecnie w art. 204 ust. 3 ustawy urlopu wychowawczego proponuje si¢, zamiast
wymieniania z nazwy poszczegolnych urlopéw zwigzanych z rodzicielstwem, podobnie jak w art. 128 ust. 2 pkt 1 lit. a oraz
art. 360 ust. 3 i 5 ustawy zastosowanie zbiorczej kategorii — ,,urlopy zwiazane z rodzicielstwem, okreslone w przepisach dzialu
6smego ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy”.
Przyjmuje sie takze, ze w okresie zawieszenia ksztalcenia doktoranta nie powinny biec terminy na wyznaczenie promotora,
ztozenie indywidualnego planu badawczego, przeprowadzenie oceny $rodokresowej i ztozenie rozprawy doktorskiej.
Ksztalcenie doktoranta ulega zawieszeniu, a tym samym zawieszeniu powinna ulec takze realizacja obowiazkéw z tym
zwigzanych.




W okresie zawieszenia ksztalcenia w szkole doktorskiej na wniosek doktoranta uzasadniony jego indywidualnymi potrzebami
lub sytuacijg losowg — 0 ile nie wynika ono z niezdolno$ci do odbywania ksztatcenia — nie bedzie doktorantowi wyptacane
stypendium doktoranckie, gdyz jego wyptata powinna by¢ zwigzana z odbywaniem ksztalcenia w szkole doktorskiej.
Pozostawanie poza procesem ksztatcenia, gdy nie jest ono zwigzane z niezdolno$cia do odbywania ksztalcenia, czy tez
rodzicielstwem, powinno skutkowa¢ wstrzymaniem wyptaty stypendium doktoranckiego. W przypadku niezdolnosci do
odbywania ksztatcenia stypendium doktoranckie bedzie natomiast przystugiwato przez taki sam okres i w takim samym
wymiarze jak wynagrodzenie za prac¢ w przypadku niezdolno$ci do pracy, a po uptywie tego okresu doktorantowi bedzie
przystugiwat, tak samo jak pracownikowi, zasitek chorobowy.

W projektowanej ustawie proponuje si¢ rowniez wprowadzenie regulacji przejsciowej w odniesieniu do doktorantow, ktorych
ksztalcenie w szkole doktorskiej zostato zawieszone na podstawie art. 204 ust. 3 ustawy przed dniem wejscia w zycie
znowelizowanych przepisow. Przepis przejsciowy jest wprowadzany tylko w odniesieniu do doktorantow korzystajacych
z zawieszenia ksztalcenia w dniu wejScia w zycie projektowanej ustawy. Brak takiej regulacji skutkowatby tym, ze
doktorantom otrzymujacym stypendium doktoranckie w okresie zawieszenia ksztalcenia, okres ten, po wejsciu w zycie
projektowanej ustawy, zostatby zaliczony do tacznego okresu 4 lat pobierania stypendium. Do doktorantow, ktorych
ksztatcenie w szkole doktorskiej bedzie zawieszone w dniu wejscia w zycie projektowanej ustawy, proponuje si¢ wigc
stosowac si¢ przepisy dotychczasowe do konca okresu objetego zawieszeniem.

Proponuje si¢ takze zawarcie w projektowanej ustawie regulacji dostosowujacej, majacej na celu zobowigzanie podmiotéw
prowadzacych szkoly doktorskie do wprowadzenia stosownych zmian w regulaminach tych szkoét, tak by mozliwe byto
korzystanie przez doktorantow z uprawnien dotyczacych zawieszania ksztalcenia na wniosek. Przy okreslaniu terminu
wprowadzenia tych zmian — 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie projektowanej ustawy — wzigto pod uwage wymogi procesu
uchwalania zmian w regulaminie szkoty doktorskiej, w tym koniecznos$¢ jego uzgodnienia z samorzadem doktorantow.

W efekcie wprowadzanych zmian nastapi zwigkszenie uprawnien podmiotow prowadzacych szkoty doktorskie do kierowania
procesem ksztatcenia doktorantow. Podmioty te beda mogly w wigkszym zakresie uwzglednia¢ sytuacje losowe
i indywidualne potrzeby doktorantow w zakresie czasowego przerwania ksztatcenia.

Ad. 2. Zasady wyplacania S§wiadczen w trakcie choroby i macierzynstwa

Proponuje si¢ objecie doktorantow obowigzkowym ubezpieczeniem chorobowym z réwnoczesnym wprowadzeniem zmian
w przepisach ustawy polegajacych na zniesieniu prawa do stypendium doktoranckiego w przypadku doktoranta, ktory speinia
warunki do nabycia prawa do $wiadczen okreslonych w ustawie $wiadczeniowej oraz w ustawie z dnia 30 pazdziernika
2002 r. 0 ubezpieczeniu spolecznym z tytutu wypadkoéw przy pracy i choréb zawodowych. W efekcie doktoranci zostang
objeci systemem $wiadczen z tytutu ubezpieczenia chorobowego 1 wypadkowego w przypadku choroby, wypadku, czy tez
urlopu zwigzanego z rodzicielstwem. Przyktadowo, w trakcie zawieszenia ksztatcenia z powodu dtugotrwatej choroby
doktorant bedzie otrzymywat zasitek chorobowy.

Nalezy wskazaé, ze wprowadzenie regulacji o nieprzystugiwaniu stypendium doktoranckiego jest warunkiem koniecznym
do otrzymywania $wiadczen z ustawy $wiadczeniowej oraz ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. 0 ubezpieczeniu
spotecznym z tytutu wypadkow przy pracy i choréb zawodowych. Wskazane §wiadczenia nie przystuguja bowiem za okresy
niezdolnos$ci do pracy (ksztatcenia), za ktore ubezpieczony (doktorant) zachowuje prawo do wynagrodzenia (stypendium
doktoranckiego).

Ponadto do doktorantéw proponuje si¢ stosowa¢ odpowiednio art. 92 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy
dotyczacy wynagrodzenia przystugujacego W okresie czasowej niezdolno$ci do pracy. W konsekwencji w przypadku gdy
doktorant nie bedzie zdolny do odbywania ksztalcenia, przepis bedzie stanowil podstawe do ustalenia wysokosci stypendium
doktoranckiego wyptacanego przez podmiot prowadzacy szkote doktorska, a nastepnie zasitku chorobowego wyptacanego
przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, zwany dalej ,,ZUS”.

Ad. 3. Mozliwos$¢ korzystania przez osoby, ktére ukonczyly ksztalcenie w szkole doktorskiej i przygotowuja sie do
obrony rozprawy doktorskiej, z infrastruktury badawczej i informatycznej podmiotu prowadzacego szkole
doktorska

Proponuje si¢ wprowadzenie zmian w przepisach ustawy polegajacych na zobowigzaniu podmiotéw prowadzacych szkoty
doktorskie do okreslenia sposobu zapewnienia warunkoéw bezptatnego korzystania przez osoby, ktore ukonczyty ksztatcenie
w szkole doktorskiej i ztozyty wniosek o wszczecie postepowania o nadanie stopnia naukowego doktora (stopnia doktora
w zakresie sztuki), z infrastruktury badawczej i informatycznej podmiotu, w ktorym odbywaty ksztalcenie, do czasu
zakonczenia tego postgpowania. Rozwigzanie to umozliwi zachowanie ciagtosci w prowadzeniu dziatalnosci naukowej przez
te osoby.

Proponuje si¢ takze zawarcie w projektowanej ustawie regulacji dostosowujgcej, majacej na celu zobowigzanie podmiotow
prowadzacych szkoly doktorskie do wydania, w terminie 6 miesigcy od dnia wejscia w zycie projektowanej ustawy, uchwaty
okreslajacej warunki bezplatnego korzystania z infrastruktury badawczej i informatycznej w zakresie niezbgdnym do
przygotowania si¢ do obrony rozprawy doktorskiej przez osoby, ktore ukonczyly ksztalcenie w szkole doktorskiej w tym
podmiocie.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?




Przedmiot regulacji stanowi domeng prawa krajowego. Z uwagi na zakres rozwigzan objetych nowelizacja odstapiono od
analizy porownawczej z regulacjami obowigzujagcymi w innych panstwach.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa

Wielko$é

Zrodlo danych

Oddziatywanie

szkoty doktorskie

164, z tego 143
prowadzone
samodzielnie i 21
prowadzonych
wspolnie

doktoranci

18 577

Zintegrowany System
Informacji o Szkolnictwie
Wyzszym i Nauce POL-on

— mozliwo$¢ dostosowania toku
ksztalcenia doktorantow do
ich sytuacji losowych,

— mozliwo$¢ zawieszenia
ksztalcenia doktorantow
| przesunigcia termindw na
dokonanie okreslonych
czynnosci  w  toku tego
ksztatcenia, np. oceny
srédokresowej, w sytuacjach
losowych,

— koniecznos¢ zmiany
regulaminow szkot
doktorskich w kontekscie
uwzglednienia w nich zmian
dotyczacych zawieszania
ksztatcenia doktorantow,

— niewyplacanie  stypendium
doktoranckiego w okresie
zawieszenia ksztalcenia na
wniosek  doktoranta  oraz
w okresie przystugiwania mu
swiadczen z tytutu
obowigzkowego
ubezpieczenia chorobowego,

— konieczno$¢ wydania uchwat
dotyczacych korzystania
zinfrastruktury ~ badawczej
i informatycznej przez osoby,
ktére zakonczyty ksztalcenie
w szkole doktorskiej

— elastyczniejsze ksztattowanie
toku ksztalcenia w szkole
doktorskiej dzigki mozliwosci
zawieszenia ksztatcenia
w réznych sytuacjach
losowych,

— objecie obowigzkowym
ubezpieczeniem chorobowym
i Swiadczeniami
przyshugujacymi na jego
podstawie,

— mozliwos¢  korzystania ze
zwolnien lekarskich
w przypadku zawieszenia
ksztatcenia W okresie
czasowej niezdolnosci do
jego odbywania

ZUS

ustawa z dnia 13 pazdziernika
1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych

— pobieranie sktadek
doktorantow z tytutu
obowigzkowego
ubezpieczenia chorobowego,

— wyplata doktorantom
swiadczen z tytutu
obowigzkowego
ubezpieczenia chorobowego
i wypadkowego




5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy zostanie przekazany do opiniowania i konsultacji publicznych na okres 21 dni.
W ramach opiniowania projekt ustawy otrzymajg nastgpujgce podmioty:

1) Konferencja Rektoroéw Akademickich Szkot Polskich;

2) Konferencja Rektorow Uniwersytetow Polskich;

3) Konferencja Rektoréw Polskich Uczelni Technicznych;

4) Konferencja Rektorow Akademickich Uczelni Medycznych;

5) Konferencja Rektoroéw Uczelni Artystycznych;

6) Konferencja Rektorow Uczelni Ksztatcacych Nauczycieli i Pedagogow ,,KRUPed”;
7 Konferencja Polonistyk Uniwersyteckich;

8) Konferencja Dziekanow Wydziatéw Przyrodniczych Uniwersytetow Polskich;
9) Rada Glowna Instytutow Badawczych;

10) Rada Gltéwna Nauki i Szkolnictwa Wyzszego;

11) Rada Doskonatosci Naukowej;

12) Komitet Polityki Naukowej;

13) Polska Akademia Nauk;

14) Krajowa Reprezentacja Doktorantow;

15) Komisja Ewaluacji Nauki;

16) Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

W ramach konsultacji publicznych projekt ustawy otrzymaja nastepujgce podmioty:

1) Konferencja Rektorow Zawodowych Szkot Polskich;

2) Konferencja Rektorow Publicznych Uczelni Zawodowych;

3) Rada Mtodych Naukowcow;

4) Polska Akademia Umiejetnosci;,

5) Fundacja na Rzecz Nauki Polskigj;

6) Narodowa Agencja Wymiany Akademickiej;

7 Narodowe Centrum Badan i Rozwoju;

8) Narodowe Centrum Nauki;

9) Osrodek Przetwarzania Informacji — Panstwowy Instytut Badawczy.

Projekt ustawy zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677).

Projekt ustawy zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum
Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806, z p6zn. zm.).

Wyniki opiniowania i konsultacji publicznych zostang omdwione po ich zakonczeniu.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2024 r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zt]

0 1 [ 234 [5]6 /7] 8] 910/ tgemie(10)

DOChOdy og(')lem 0,00 20,84 | 20,84 | 20,84 | 20,84 20,84 | 20,84 | 20,84 | 20,84 | 20,84 | 20,84 208,4
budzet par'lstwa 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0
ST 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0
pozostale jednostki (oddzielnie) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0
ZUS 0,00 20,84 | 20,84 | 20,84 | 20,84 20,84 | 20,84 | 20,84 | 20,84 | 20,84 | 20,84 208’4
Wydatki ogélem 0,00 24,91 24,91 2491 | 2491 2491 | 2491 24,91 2491 | 2491 24,91 249’1
budzet par'lstwa 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
JST 0

. . . 000 |000 |000 |000 |000 |000 |000 |000 |000 |00 |000
pozostale jednostki (oddzielnie) 0

ZUS 0,00 24,91 24,91 24,91 24,91 24,91 24,91 24,91 24,91 24,91 24,91 249’1

, 0,00 -4,07 -4,07 -4,07 -4,07 -4,07 -4,07 -4,07 -4,07 -4,07 -4,07 _
Saldo ogoélem 40,7

. , 000 |000 |000 |000 |000 |000 | 000 |000 |O000 |000 |O000
budzet panstwa 0

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
JST 0

. . . 000 | 000 |000 |000 | 000 |000 |000 |000 |000 |000 |000
pozostate jednostki (oddzielnie) 0

000 | -407 | -407 | -407 | 407 | 407 | -407 | -407 | -407 | -407 | -407 | .
ZUS 40,7




Zréodta finansowania

Zaktada sie, ze wejScie w zycie projektowanej ustawy nie spowoduje zwigkszenia wydatkow ani
zmniejszenia dochodoéw budzetu panstwa i budzetdw jednostek samorzadu terytorialnego.

Nie przewiduje si¢ zwigkszenia wydatkow w ramach czes$ci 28 — Szkolnictwo wyzsze i nauka
budzetu panstwa.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Nie planuje si¢ zwigkszenia wysokosci subwencji przekazywanej przez ministra podmiotom

prowadzacym szkoty doktorskie w zwigzku z wprowadzeniem obowigzkowego ubezpieczenia

chorobowego doktorantow. Sktadki na obowigzkowe ubezpieczenie chorobowe beda potracane

z wyptacanego doktorantom stypendium doktoranckiego.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 9 wrzesnia 2019 r.

w sprawie sposobu podzialu $rodkow finansowych na utrzymanie i rozwoéj potencjatu

dydaktycznego oraz potencjatu badawczego znajdujacych sie w dyspozycji ministra wlasciwego

do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki oraz na zadania zwigzane z utrzymaniem powietrznych

statkow szkolnych 1 specjalistycznych osrodkow szkoleniowych kadr powietrznych (Dz. U.

2 2022 r. poz. 305, z p6zn. zm.) W sktadniku doktoranckim formuty algorytmicznej dla:

1) publicznych uczelni akademickich uwzglednia si¢ liczbe doktorantow w d-tej szkole
doktorskiej prowadzonej przez i-ta publiczng uczelni¢ akademicks, z wylaczeniem
doktorantow zatrudnionych w ramach stosunku pracy w i-tej uczelni w charakterze
nauczyciela akademickiego, wedtug stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedzajacego rok
przyznania subwencji; jezeli zatem doktorant zostanie zatrudniony w charakterze
nauczyciela akademickiego, nie zostanie uwzgledniony w sktadniku doktoranckim, ale m.in.
w sktadniku kadrowym, natomiast w pozostatych przypadkach charakter zatrudnienia
doktoranta w uczelni ani jego uprawnienie do otrzymywania stypendium doktoranckiego
(albo brak takiego uprawnienia) nie beda miaty znaczenia w kontekscie ujmowania tej osoby
w sktadniku doktoranckim;

2) niepublicznych uczelni akademickich, instytutow naukowych Polskiej Akademii Nauk,
miedzynarodowych instytutéw naukowych utworzonych na podstawie odrgbnych ustaw,
dziatajgcych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i instytutow badawczych uwzglednia
si¢ liczbg doktorantéw (obywateli polskich i cudzoziemcoéw) w d-tej szkole doktorskiej
prowadzonej przez i-ten podmiot, z wytaczeniem doktorantow zatrudnionych w ramach
stosunku pracy w i-tym podmiocie oraz cudzoziemcoéw, wedlug stanu na dzien 31 grudnia
roku poprzedzajacego rok przyznania subwencji; jezeli zatem doktorant zostanie zatrudniony
w ramach stosunku pracy w danym podmiocie prowadzacym szkote doktorska, nie zostanie
uwzgledniony w sktadniku doktoranckim, ale w przypadku ztozenia oswiadczenia o:

a) reprezentowanej dziedzinie nauki (sztuki) i dyscyplinie naukowej (artystycznej) bez
o$wiadczenia o zaliczeniu do tzw. liczby N zostanie uwzgledniony w sktadniku
kadrowym w parametrze Lbui,

b) zaliczeniu do tzw. liczby N zostanie uwzgledniony m.in. w sktadniku kadrowym
w parametrze Lppni.

Nalezy wyjasni¢, ze sktadnik doktorancki jest jednym z elementéw formuly matematycznej

(algorytmu) stosowanej do podziatu §rodkow na utrzymanie i rozwdj potencjatu:

— dydaktycznego oraz badawczego dla publicznych uczelni akademickich,

— badawczego dla instytutow naukowych Polskiej Akademii Nauk, instytutow badawczych,
miedzynarodowych instytutow naukowych utworzonych na podstawie odrebnych ustaw,
dzialajacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i niepublicznych uczelni
akademickich.

Z uwagi na redystrybucyjny charakter ww. algorytmu samo uwzglednienie okreslonej liczby 0sob

w sktadniku doktoranckim (wazonej dodatkowo wspotczynnikiem kosztochtonnosci) nie

determinuje wysokoséci $rodkow subwencji dla danego podmiotu prowadzacego szkote

doktorska, a jedynie wptywa na wysokos$¢ udzialu tego podmiotu w konkretnym sktadniku

i docelowo strukturyzuje go na tle danej grupy podmiotow. Dodatkowo w podziale jest

stosowany tzw. ,tunel”, ktory — zgodnie z obowigzujgcym rozporzadzeniem — w przypadku

uczelni wyklucza spadek subwencji rok do roku i ogranicza maksymalny wzrost subwencji do

105% wysokosci subwencji przyznanej w roku poprzedzajacym (w warunkach

porownywalnych), natomiast w przypadku instytutow naukowych Polskiej Akademii Nauk,

migdzynarodowych instytutdw naukowych utworzonych na podstawie odrebnych ustaw,
dziatajacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, instytutow badawczych i niepublicznych
uczelni akademickich spadek subwencji rok do roku rowniez jest wykluczony, a maksymalny
wzrost moze osiagna¢ poziom 110% wysokoS$ci subwencji przyznanej w roku poprzedzajacym

(w warunkach porownywalnych).

Srodki finansowe przyznane w wyniku zastosowania ww. algorytmu nie s3 rowniez wprost (per

capita) przeznaczone na stypendia dla doktorantéw. Zgodnie bowiem z art. 407 ust. 2 ustawy




0 sposobie wykorzystania srodkow przyznanych w ramach subwencji podmiot, ktory je otrzymat,
decyduje w sposob autonomiczny.

Majac na uwadze powyzsze, brak jest mozliwosci jednoznacznego wskazania wplywu
projektowanych zmian na wysokos$¢ subwencji dla konkretnych podmiotow systemu szkolnictwa
wyzszego 1 nauki. Jednocze$nie nalezy wyjasni¢, ze wprowadzana regulacja nie wplynie na
catkowita wysokos¢ srodkéw finansowych podlegajacych podziatowi, a jedynie moze
spowodowac¢ inny transfer tych srodkéw migdzy poszczegolnymi podmiotami uczestniczacymi
w podziale.

W zwigzku z objeciem doktorantéw obowigzkowym ubezpieczeniem chorobowym i systemem
zwigzanych z tym $§wiadczen nalezy takze rozwazy¢ kwestie dochodéw i wydatkow ZUS. Przy
czym, o ile w zakresie dochodéw jest mozliwe ich stosunkowo wiarygodne ustalenie na
podstawie aktualnej liczby doktorantow (otrzymujacych stypendium doktoranckie), o tyle
w zakresie wydatkow jest mozliwe jedynie ich oszacowanie na podstawie przyjetych zatozen
i dostgpnych danych. Nie jest bowiem mozliwe do przewidzenia jaka liczba doktorantow bedzie
korzystata ze §wiadczen przystugujgcych z tytutu obowigzkowego ubezpieczenia chorobowego.
W zakresie dochoddéw przyjeto nastepujace zatozenia:

— minimalna wysokos$¢ stypendium doktoranckiego przed oceng $rédokresowg wynosi
3466,9 zt, a po ocenie srodokresowej — 5340,9 z1,

— Uwzgledniajgc wysoko$¢ sktadki na ubezpieczenie chorobowe — 2,45% podstawy
wymiaru, wysoko$¢ przekazywanej miesigcznie do ZUS sktadki na ubezpieczenie
chorobowe od jednego stypendium doktoranckiego wyniesie:

e przed oceng srédokresowa — 84,93 z1,
e  po ocenie $rodokresowej — 130,85 71,

— aktualna liczba doktorantow otrzymujacych stypendium doktoranckie — 16 215, z czego
8383 to doktoranci bedacy przed oceng srodokresows, a 7832 to doktoranci bedacy po
ocenie srodokresowe;.

Uwzgledniajac powyzsze zatozenia:

— liczbe 8383 (doktorantow przed oceng srédokresows) pomnozono przez 12 (miesigcy
otrzymywania stypendium doktoranckiego w roku) i przez 84,93 (wysoko$¢ sktadki od
jednego stypendium doktoranckiego przed oceng $rodokresows), z czego otrzymano
wynik 8 543 618,28 zt,

— liczbe 7832 (doktorantéw po ocenie $rodokresowej) pomnozono przez 12 (miesiecy
otrzymywania stypendium doktoranckiego w roku) i przez 130,85 zt (wysokos¢ sktadki
od jednego stypendium doktoranckiego po ocenie srodokresowej), z czego otrzymano
wynik 12 297 806,4 zt.

L.aczna suma szacowanych dochodow ZUS zostata ustalona na 20 841 424,68 zt.

W zakresie wydatkow ZUS zostang przedstawione szacunki dotyczace sytuacji zwigzanych
Z macierzynhstwem, poniewaz Mminister jest w posiadaniu danych dotyczacych zawieszania
ksztatcenia doktorantow wytacznie z tego tytutu.

Przyjeto nastepujace zatozenia:

— liczba doktorantow bedacych przed oceng $rodokresowa, korzystajacych w 2024 r.
z zawieszenia ksztatcenia — 150,

— $rednia dlugo$¢ (wyrazona w miesigcach) okresu zawieszenia w 2024 r. (przed oceng
$rédokresowg) — 5,6,

— liczba doktorantow bedacych po ocenie srodokresowej, korzystajacych z 2024 r.
z zawieszenia ksztalcenia — 344,

— $rednia dlugos¢ (wyrazona w miesigcach) okresu zawieszenia w 2024 r. (po ocenie
srodokresowej) — 6,2,

— wysoko§¢ miesigcznego zasitku macierzynskiego — 100% podstawy wymiaru
(uwzgledniajac regulacje ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy i ustawy
$wiadczeniowe;j),

— okres korzystania z zasitku chorobowego przed urodzeniem dziecka — 4,5 miesiaca,

— wysoko$§¢ miesigcznego zasitku chorobowego — 100% podstawy wymiaru
(uwzgledniajac regulacje ustawy Swiadczeniowej),

— podstawa wymiaru — minimalna wysokos¢ stypendium doktoranckiego otrzymywanego
przed oceng §rodokresowq i po ocenie Srodokresowe;.

Uwzgledniajac powyzsze zatozenia:
1) przed oceng srodokresowaq:




24 911 138,22 zt.

— liczb¢ 150 (doktoranci) pomnozono przez 5,6 (miesiecy $redniej dtugosci okresu
zawieszenia ksztatcenia) i przez 3466,9 zt (wysokos¢ zasitku), z czego otrzymano wynik
2912 196 zt,
— liczbe 150 (doktoranci) pomnozono przez 4,5 (miesiecy zasitku chorobowego) i przez
3466,9 zt (wysokos$¢ zasitku), z czego otrzymano wynik 2 340 157,5 z;
2) po ocenie $rodokresowej:
— liczb¢ 344 (doktoranci) pomnozono przez 6,2 (miesigcy S$redniej dlugosci okresu
zawieszenia ksztatcenia) i przez 5340,9 zt (wysokos¢ zasitku), z czego otrzymano wynik
11 391 071,52 zt,
— liczbe 344 (doktoranci) pomnozono przez 4,5 (miesiecy zasitku chorobowego) i przez
5340,9 zt (wysokos¢ zasitku), z czego otrzymano wynik 8 267 713,2 zt.
Na tej podstawie lgczna wysokos¢ szacowanych wydatkow ZUS zostala ustalona na

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejécia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa | 0 0 0 0 0 0 0
pienigjnym sektor mikro-, malych 0 0 0 0 0 0 0
(w mln 74, i Srednich
przedsigbiorstw
;e;gzzt?%;a rodzina, obywatele 0 0 0 0 0 0 0
oraz gospodarstwa
domowe
osoby niepetnosprawne | 0 0 0 0 0 0 0
i osoby starsze
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepienigznym | sektor mikro-, matych -
i srednich
przedsiebiorstw
rodzina, obywatele Podmioty prowadzace szkoty doktorskie bgda mogty okresli¢ inne niz zwigzane
oraz gospodarstwa z macierzynstwem przyczyny zawieszenia ksztalcenia. W przypadku wskazania
domowe takich przyczyn w regulaminie szkoty doktorskiej bedzie mozliwe zawieszenie
— na whniosek doktoranta — np. z powodu choroby albo wyjazdu w celach
badawczych. Obowigzkowe ubezpieczenie chorobowe umozliwi otrzymywanie
zasitku chorobowego w okresie niezdolnosci do odbywania ksztalcenia.
osoby niepelnosprawne —
i osoby starsze
Niemierzalne -
Dodatkowe Doktoranci beda optacali sktadke na obowigzkowe ubezpieczenie chorobowe ze stypendium

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

doktoranckiego. Stopa procentowa sktadki na ubezpieczenie chorobowe wynosi 2,45% podstawy
wymiaru, tj. kwoty stypendium doktoranckiego. Wysoko$¢ pobieranej sktadki bedzie wiec
wynosita:

— przed oceng $rodokresowa: 84,93 zt (w sumie przez rok — 1019,16 zt),

— po ocenie $rodokresowej: 130,85 zt (w sumie przez rok — 1570,2 zt).

Po uwzglednieniu sktadek stypendium doktoranckie netto bedzie wigc wynosito:

— przed oceng §rodokresowa: 2991,57 zi,

— po ocenie srodokresowej: 4608,65 zt.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[] nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej tabeli

zgodnosci).

[ ]tak
[ ] nie
X nie dotyczy

(] zmniejszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ]inne:

[] zwiekszenie liczby dokumentow
X zwiekszenie liczby procedur
[ ] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne:




Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacii. [ ] nie
(] nie dotyczy

Komentarz:

Czynnosci podejmowane w zwigzku z zawieszeniem ksztatcenia na wniosek doktoranta zostang okreslone przez podmioty
prowadzace szkoly doktorskie.

Projektowana ustawa okresla, ze podmioty te ustalg w regulaminach szkot doktorskich przyczyny zawieszenia ksztalcenia
na wniosek doktoranta. Jednakze nie wprowadza w tym zakresie ustalonego trybu postepowania. Ustalenie sposobu
postgpowania bedzie nalezato do podmiotow prowadzacych szkoty doktorskie. Zaktada si¢, ze ustala one konieczne
elementy procesu, co nie spowoduje jednak istotnego obcigzenia po stronie doktorantéw ubiegajacych si¢ o zgode na
zawieszenie ksztalcenia.

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie przepisOw ustawy nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne (] demografia [ ] informatyzacja
[] sytuacja i rozw6j regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:

lub wojskowe

Projektowane przepisy nie beda miaty wptywu na wymienione obszary ani na zaden inny obszar,

Omowienie wplywu ktory nie zostal omoéwiony we wczesniejszych punktach.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Zmieniane przepisy w zakresie wprowadzenia obowigzkowego ubezpieczenia chorobowego znajda zastosowanie do
wszystkich doktorantow od dnia wejscia w zycie projektowanej ustawy, czyli od dnia 1 stycznia 2026 r. Tym niemniej nalezy
mie¢ na uwadze, ze przepisy dotyczace fakultatywnego zawieszenia ksztalcenia w szkole doktorskiej znajda zastosowanie
dopiero po dokonaniu przez podmioty odpowiednich zmian w regulaminach szk6t doktorskich, co powinno nastgpié
najpézniej w terminie 6 miesigcy od dnia wejscia w zycie projektowanej ustawy. Z kolei w odniesieniu do doktorantow,
ktorych ksztatcenie w szkole doktorskiej bedzie zawieszone w dniu wejscia w zycie projektowanej ustawy, do konca okresu
objetego zawieszeniem beda stosowane zasady dotychczasowe. Takze zmiany dotyczace mozliwosci korzystania
Z infrastruktury badawczej i informatycznej podmiotow prowadzacych szkoty doktorskie przez osoby, ktére ukonczyty
ksztalcenie w tych szkotach i przygotowuja si¢ do obrony rozprawy doktorskiej, znajda zastosowanie dopiero po wydaniu
stosownych uchwat, co powinno nastapi¢ najp6zniej w terminie 6 miesiecy od dnia wejscia w Zycie projektowanej ustawy.

12.W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Celem projektowanej ustawy jest stworzenie ram prawnych, ktdre pozwola na zawieszanie ksztalcenia doktorantow, a nie
zwigkszenie liczby 0s6b korzystajacych z tych uprawnien. W zwigzku z tym skutecznos$¢ zaproponowanych rozwiagzan bedzie
na biezgco oceniana na podstawie sygnatow ptynacych ze srodowiska doktorantow, od podmiotow prowadzacych szkoty
doktorskie oraz Krajowej Reprezentacji Doktorantow.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak




