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ZAPROSZENIE DO ZGLASZANIA UWAG
DOTYCZACYCH OCENY SKUTKOW

Celem tego dokumentu jest poinformowanie opinii publicznej i zainteresowanych stron o przysztej dziatalnosci legislacyjnej
Komisji, aby umozliwi¢ przekazanie informacji zwrotnych na temat przyjetego przez Komisje podejscia do wskazanego
problemu i mozliwych rozwigzan, atakze wszelkich innych istotnych informacji, m.in. na temat mozliwych skutkéw
poszczegdlinych wariantow.

TYTUL INICJATYWY Mechanizm dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO2 —
rozszerzenie o towary nizszego szczebla, dodatkowe $rodki przeciwdziatajgce
obchodzeniu przepiséw i przepisy dotyczace sektora energii elektrycznej

WIODACA DG | Dyrekcja Generalna ds. Podatkéw i Unii Celnej, Dziat C5 (Analiza Gospodarcza
(ODPOWIEDZIALNY DZIAL) i Opodatkowanie Sektorow Objetych Zwolnieniami)

PRAWDOPODOBNY RODzAJ | Wniosek ustawodawczy dotyczgcy zmiany rozporzgdzenia w sprawie CBAM
INICIJATYWY (rozporzadzenie (UE) 2023/956)

ORIENTACYJNY IV kwartat 2025 r.

HARMONOGRAM

INFORMACJE DODATKOWE https://taxation-customs.ec.europa.eu/carbon-border-adjustment-mechanism

Dokument przeznaczony wytgcznie do celow informacyjnych. Nie przesgdza on o ostatecznej decyzji Komisji co do tego, czy
inicjatywa ta zostanie zrealizowana, ani o jej ostatecznej tresci. Wszystkie opisane aspekty inicjatywy, w tym jej harmonogram,
mogg ulec zmianie.

A. Kontekst polityczny, okreslenie problemu i analiza zgodnosci z zasadg pomocniczosci

Kontekst polityczny

W 2023 r. wramach Europejskiego Zielonego tadu UE wprowadzita mechanizm dostosowywania cen na
granicach z uwzglednieniem emisji CO2 (CBAM). CBAM jest instrumentem klimatycznym majgcym stuzy¢
zapobieganiu ucieczce emisji. Ucieczka emisji ma miejsce, jezeli ze wzgledu na koszty emisji dwutlenku wegla
przemyst UE jest przenoszony do panstw trzecich lub jezeli towary przywozone ztych panstw zastepujg
niskoemisyjne produkty unijne.

CBAM obejmuje obecnie cement, zelazo i stal, aluminium, nawozy, energie elektryczng i wodér, co zapewnia, ze
przywoéz jest obcigzony takimi samymi kosztami emisji dwutlenku wegla jak produkcja UE w ramach unijnego
systemu handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS1).

Aby zapobiec ucieczce emisji, w art. 30 rozporzadzenia (UE) 2023/956 przewidziano mozliwos¢ rozszerzenia
zakresu stosowania CBAM o produkty znajdujgce sie na nizszym szczeblu wobec produktéw objetych zakresem
rozporzgdzenia. Przy wyborze towardow nizszego szczebla stosowane bedg takie kryteria jak ryzyko ucieczki emisji,
znaczenie emisji wbudowanych oraz wykonalno$¢ techniczna. Niniejsze zaproszenie do zgtaszania uwag stanowi
wktad we wniosek ustawodawczy zapowiedziany w europejskim planie dziatania w zakresie stali i metali na
IV kwartat 2025 r., ktdry ma na celu: (i) rozszerzenie CBAM o niektére produkty nizszego szczebla wymagajace
intensywnego wykorzystania stali ialuminium; oraz (ii) wtgczenie dodatkowych Srodkéw przeciwdziatajgcych
obchodzeniu przepiséw. Uwzgledniono w nim réwniez obawy dotyczgce obowigzujgcych przepiséw dotyczgcych
wartosci domysinych i warunkéw wykorzystywania emisji rzeczywistych w odniesieniu do energii elektrycznej w
CBAM.

Problem, ktéremu ma zaradzi¢ inicjatywa

Rozszerzenie zakresu CBAM ma na celu zapobieganie ucieczce emisji w towarach nizszego szczebla, ryzyku
przeniesienia ucieczki emisji na kolejne etapy tancucha dostaw. Ucieczka emisji w towarach nizszego szczebla
moze mie¢ miejsce, jezeli wyzsze koszty emisji dwutlenku wegla w odniesieniu do materiatéw podstawowych w UE
skfaniajg producentéw towardéw nizszego szczebla do przenoszenia produkcji za granice, jezeli koszty emisji
dwutlenku wegla w przypadku tych materiatébw podstawowych sg nizsze. Alternatywnie przyw6z wysokoemisyjnych
towaréw nizszego szczebla z panstw, ktdre prowadzg mniej rygorystyczng polityke klimatyczng, mogtby zastgpic
réwnowazne produkty krajowe o nizszych poziomach emisji wbudowanych. Towary nizszego szczebla to produkty
wytworzone z wykorzystaniem towaréw objetych CBAM (,towary podstawowe”). Na ryzyko ucieczki emis;ji
w towarach nizszego szczebla wskazano, miedzy innymi, w europejskim planie dziatania w zakresie stali i metali
oraz w licznych interakcjach z zainteresowanymi stronami.
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Rozszerzenie zakresu o towary nizszego szczebla ma réwniez na celu przeciwdziatanie ryzyku obchodzenia
przepisow. Uwaza sie, ze obchodzenie przepiséw jest wynikiem wszelkich praktyk, w odniesieniu do ktérych nie
istnieje wystarczajgca racjonalna przyczyna lub ekonomiczne uzasadnienie, inne niz skuteczne unikniecie,
w catosci lub w czesci, zobowigzan finansowych wynikajgcych z CBAM, podwazajgcych integralnosé
Srodowiskowg mechanizmu. Na przykfad przedsiebiorstwa moga probowaé unikng¢é CBAM, dokonujgc poza UE
wystarczajgco niewielkich modyfikacji towaréw podstawowych objetych CBAM, aby nie podlegaé¢ juz CBAM,
a nastepnie eksportujgc do UE nieznacznie zmodyfikowane produkty nizszego szczebla bez koniecznosci
uiszczania korekty finansowej CBAM na granicy UE. Na ryzyko obchodzenia przepisow wskazano, miedzy innymi,
w europejskim planie dziatania w zakresie stali i metali oraz w licznych interakcjach z zainteresowanymi stronami.

Gtéwng zasadg obliczania emisji w odniesieniu do energii elektrycznej, w przeciwienstwie do pozostatych
towardw, jest wartos¢ domysina. Obecnie CBAM opiera sie na wykorzystaniu warto$ci domysinych opartych na
produkcji energii elektrycznej z paliw kopalnych. Chociaz odzwierciedla to mechanizm ustalania cen energii
elektrycznej w UE, metodyka ta ogranicza uznawanie wysitkébw panstw trzecich na rzecz dekarbonizacji wich
koszyku energetycznym. Chociaz importerzy bedg mogli odnosi¢ sie do rzeczywistych emisji zamiast do wartosci
domysinych, wiele zainteresowanych stron skarzyto sie na warunki, w szczegodlnosci na to, ze warunki dotyczace
definicji uméw zakupu energii elekirycznej (PPA), przecigzenia sieci i przypisania przepustowosci sg trudne,
a nawet niemozliwe do spetnienia, co ostabia zachete do obnizania emisyjnosci w panstwach trzecich.

Podstawa dziatania UE (podstawa prawna i analiza zgodnosci z zasadg pomocniczosci)

Podstawa prawna

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) przyznaje instytucjom europejskim kompetencje do
ustanawiania odpowiednich przepisow w celu ochrony $rodowiska i przeciwdziatania zmianie klimatu (art. 192
ust. 1 TFUE).

Praktyczna potrzeba dziatania na poziomie UE

CBAM jest instrumentem na szczeblu UE, ktory wyréwnuje optate emisyjng uiszczang za towary produkowane w
UE ipoza jej granicami. UE jest najlepiej przygotowana do podjecia dziatan w tym obszarze w imieniu panstw
cztonkowskich.

B. Gtéwne cele i warianty strategiczne
Gtéwne cele

e Pierwszym gtéwnym celem jest przeciwdziatanie ryzyku ucieczki emisji gazéw cieplarnianych w towarach
nizszego szczebla, a tym samym walka ze zmiang klimatu poprzez ograniczenie $Swiatowej emisji gazéow
cieplarnianych.

e Drugim gtéwnym celem jest zapewnienie, aby CBAM byt skuteczny w przeciwdziataniu mozliwemu ryzyku
obchodzenia przepiséw.

e Trzecim gidwnym celem jest zmiana przepiséw dotyczacych energii elektrycznej, aby zapewni¢
skutecznos¢ CBAM w osigganiu jego gtdwnych celdw.

e Punktem odniesienia dla oceny wariantéw strategicznych jest obecna struktura CBAM. Zgodnie z tg
strukturg CBAM ma zastosowanie wylgcznie do towaréw wymienionych w zatgczniku | do rozporzgdzenia
w sprawie CBAM (rozporzgdzenie (UE) 2023/956). Do tej pory kwestia obchodzenia przepisow jest
regulowana w art. 27, ktéry upowaznia Komisje do dodania nieznacznie zmodyfikowanych produktéw do
zakresu CBAM do celéw przeciwdziatania obchodzeniu przepisow.

Rozwazanym wtym przypadku wariantem jest przeglad legislacyjny rozporzgdzenia (UE) 2023/956 w celu
rozszerzenia jego zakresu o towary znajdujgce sie na nizszym szczeblu wobec towaréw podstawowych objetych
CBAM, potencjalnego rozszerzenia zasad przeciwdziatajgcych obchodzeniu przepiséw oraz zmiany przepiséw
dotyczacych energii elektrycznej jako towaru objetego CBAM.

Wybor produktéw nizszego szczebla, ktore majg zosta¢ dodane do zakresu CBAM, opieratby sie na kryteriach
analogicznych do tych, ktére zastosowano w przypadku pierwotnego zakresu CBAM, a mianowicie: ryzyku ucieczki
emisji, ktére zalezy od zbywalnosci ikosztow emisji; znaczeniu emisji wbudowanych; oraz wykonalnosci
technicznej.

W odniesieniu do dodatkowych srodkéw przeciwdziatajgcych obchodzeniu przepisow rozwaza sie kilka
wariantéw. Rozwazane warianty mogtyby obejmowa¢ dodatkowe wymogi dotyczgce sprawozdawczosci
w odniesieniu do technologii produkciji i sktadu towaréw.

Jezeli chodzi o energie elektryczng, rozwaza sie kilka wariantéw, takich jak zmiana wartosci domysinej
i stosowanie zamiast wspotczynnika emisji opartego wytacznie na CO:2 innego wspotczynnika, doprecyzowanie
mozliwosci stosowania réznego rodzaju PPT, uproszczenie wymogow dotyczgcych fizycznego przecigzenia sieci




oraz wyjasnienie zastosowania kryterium przypisania przepustowosci do celéw stosowania wartosci rzeczywistych.

C. Prawdopodobne skutki

Oczekuje sie, ze skutki rozszerzenia CBAM o towary nizszego szczebla bedg nastepujgce:

e Srodowiskowe: zapobieganie ucieczce emisji w towarach nizszego szczebla, zacheta dla operatoréw
spoza UE do ograniczenia emisji, a dla panstw trzecich do zwiekszenia ambicji w zakresie ustalania opfat
za emisje gazow cieplarnianych.

e Gospodarcze/spoteczne: oczekuje sie, ze w niewielkim stopniu wzrosng koszty dotyczgce towaréow
nizszego szczebla, ktére zostang objete zakresem CBAM. Zakres wzrostu kosztéw bedzie zalezat od
intensywnos$ci emisji materiatu wsadowego i istniejgcych mechanizmow ustalania optat za emisje gazow
cieplarnianych. Taki wzrost kosztéw bedzie miat wptyw na producentéw i konsumentéw. Srodek ten bedzie
réwniez generowat dochody.

e Administracyjne: koszty przestrzegania przepisow ponoszone przez importeréw i dotyczgce instalacji,
koszty administracyjne ponoszone przez organy.

Oczekuje sie, ze skutki uwzglednienia dodatkowych $rodkéw przeciwdziatajacych obchodzeniu przepiséw
beda nastepujgce:

e Srodowiskowe: zapewnienie skuteczno$ci CBAM jako polityki dekarbonizacji poprzez zapobieganie
ucieczce emisiji.

e Gospodarcze/spoteczne: skuteczne ograniczenie ryzyka obchodzenia przepisow zwiekszy spoteczng
akceptacje CBAM.

e Administracyjne: koszty przestrzegania przepiséw ponoszone przez importeréw i dotyczace instalacji,
koszty administracyjne ponoszone przez organy.

Oczekuje sie, ze skutki przepiséw dotyczacych energii elektrycznej bedg nastepujace:

e Srodowiskowe: zapewnienie skutecznosci CBAM w promowaniu wysitkéw na rzecz obnizenia emisyjnosci
produkcji energii elektrycznej w panstwach trzecich.

e Gospodarcze/spoteczne: zwiekszenie przywozu bardziej ekologicznej energii elektrycznej po nizszych
kosztach dla przemystu UE.

e Administracyjne: zmniejszenie kosztOw przestrzegania przepiséw ponoszonych przez importeréw i organy.

Prawa podstawowe i réwnos¢ bez wptywu.

D. Instrumenty lepszego stanowienia prawa

Ocena skutkow

e W celu wsparcia przygotowania rozszerzenia CBAM o towary nizszego szczebla oraz potencjalnych
dodatkowych srodkoéw przeciwdziatajgcych obchodzeniu przepiséw, atakze zmian w przepisach dotyczacych
energii elektrycznej prowadzona jest ocena skutkdw. Komisja uwzgledni wyniki tych konsultaciji.

e Ocena skutkow zawiera¢ bedzie analize gtéwnych celdw i wariantow strategicznych dotyczacych rozszerzenia
CBAM otowary nizszego szczebla oraz potencjalny wplyw na ucieczke emisji, handel i PKB, ceny
konsumpcyjne, obcigzenia administracyjne oraz generowanie dochodéw poprzez CBAM.

e W odniesieniu do rozszerzenia CBAM o towary nizszego szczebla ocena skutkéw bedzie opiera¢ sie na kilku
analizach zleconych przez Dyrekcje Generalng ds. Podatkéw iUnii Celnej (DG TAXUD), wtym na
obliczeniowych modelach réwnowagi ogolnej wykonanych przez Wspélne Centrum Badawcze.

e Jezeli chodzi o obchodzenie przepiséw, w ocenie skutkdw opisane zostang zagrozenia zidentyfikowane
w wyniku wewnetrznych prac analitycznych iocen zainteresowanych stron, atakze potencjalne warianty
instrumentéw przeciwdziatajgcych obchodzeniu przepiséw i ich skutki.

o W przypadku energii elektrycznej w ramach oceny skutkéw przeanalizowane zostang warianty i ich oczekiwane
skutki.

Strategia konsultacji

Celem Kkonsultacji jest zebranie odpowiednich informacji od zainteresowanych stron irozpoznanie ich
potencjalnych obaw, znalezienie réwnowagi pod wzgledem skutecznego przeciwdziatania ucieczce emisji przy
jednoczesnym zapewnieniu prostoty i wykonalnosci rozszerzenia CBAM o produkty nizszego szczebla, srodkow
przeciwdziatajgcych obchodzeniu przepisdbw oraz przepisow dotyczacych energii elektrycznej. Stanowig one
uzupetnienie ukierunkowanych konsultacji, ktore zostalty przeprowadzone wramach badan dotyczgcych
rozszerzenia CBAM o towary nizszego szczebla w 2024 r. oraz statego zaangazowania zainteresowanych stron
przez DG TAXUD.




Konsultacje zaplanowano w nastepujgcy sposéb: Konsultacje publiczne opublikowane na stronie Wyraz swojg
opinie i udostepnione na okres osiem tygodni na stronie Komisji poswieconej CBAM w jezykach roboczych
Komisji (angielskim, francuskim i niemieckim).

Konsultacje bedg promowane z wykorzystaniem istniejgcych kontaktéw z zainteresowanymi stronami oraz strony
internetowej Komisji poswieconej CBAM. Osiem tygodni po zakonczeniu konsultacji na stronie poswieconej
konsultacjom opublikowane zostanie sprawozdanie podsumowujgce. W dodatkowym sprawozdaniu zbiorczym,
ktére zostanie opublikowane w odpowiednim czasie, zawarte zostanie podsumowanie wszystkich wynikéw
konsultacji.

Powody prowadzenia konsultacji

Celem konsultacji jest zebranie opinii wszystkich zainteresowanych stron na temat ksztattowania polityki dotyczgcej
potencjalnego rozszerzenia zakresu CBAM o produkty nizszego szczebla, srodkéw przeciwdziatajgcych
obchodzeniu przepiséw oraz przepisdw dotyczgcych energii elektrycznej, atakze na temat ich potencjalnych
skutkéw spotecznych, gospodarczych, srodowiskowych i administracyjnych.

Grupa docelowa

Gtéwnymi grupami docelowymi sg zainteresowane strony z UE i z panstw trzecich, a mianowicie:

e przedsiebiorstwa prowadzgce dziatalno$¢ w zakresie produkcji towaréw podstawowych objetych CBAM (w
tym energii elektrycznej) i towaréw nizszego szczebla, handlu nimi oraz ich magazynowania;

e stowarzyszenia producentéow towaréw podstawowych objetych CBAM (w tym energii elektrycznej)
i towaréw przetworzonych;

e organizacje pozarzadowe;

e instytucje akademickie — zgodnie ze strategig Komisji Europejskiej w zakresie lepszego stanowienia prawa,
polegajagcg na opracowywaniu inicjatyw opartych na najlepszej dostepnej wiedzy; zachecamy do
przedktadania odpowiednich opublikowanych iwstepnych badan naukowych, analiz idanych
w szczegolnosci naukowcdw i organizacje akademickie;

e organy publiczne, w tym organy celne; oraz

e zwigzki zawodowe.
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