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A. Kontekst polityczny, okreslenie problemu i analiza zgodnosci z zasadg pomocniczosci

Kontekst polityczny

Zgodnie z wytycznymi politycznymi przewodniczgcej Komisji w ramach europejskiej inicjatywy na rzecz
odpornosci na zmiane klimatu i zarzgdzania ryzykiem okreslone zostang kompleksowe ramy i plan
dziatania, aby wesprzec¢ panstwa UE, w szczegdlnosci w zakresie gotowosci i planowania, oraz zapewnic
regularne, oparte na podstawach naukowych oceny ryzyka. Inicjatywa jest odpowiedzig na wezwania
Parlamentu Europejskieqo i Rady, na zalecenia Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego oraz
Europejskiego Naukowego Komitetu Doradczego ds. Zmiany Klimatu, jak iustalenia w ramach
Europejskiej oceny ryzyka zwigzanego z klimatem. W sprawozdaniu prezydenta Niinistd stwierdzono, ze
zapewnienie odpornosci na zmiane klimatu catej gospodarki, spoteczenstwa i infrastruktury jest niezbedne
do utrzymania podstawowych funkcji spotecznych.

Inicjatywa ta stanowi kluczowy element szerszego programu politycznego na rzecz zwiekszenia
dobrobytu, bezpieczehstwa i konkurencyjnosci Europy. Bedzie pozostawaé w synergii z przepisami
dotyczgcymi odpornosci i gotowosci na zmiane klimatu zawartymi w:

Kompasie konkurencyjnosci dla UE

Strategii na rzecz unii gotowosci

Wizji dla rolnictwa i zywnosci

Komunikacie Komisji w sprawie kolejnych wieloletnich ram finansowych
Pakcie dla czystego przemystu

Strategii odpornosci gospodarki wodnej

Europejskim pakcie na rzecz wszechoceanu

Planie dziatania na rzecz kontynentu sztucznej inteligencii.

Inicjatywa pod przewodnictwem komisarza Hoekstry, jak opisano w jego piSmie okreslajgcym zadania,
bedzie opiera¢ sie na strateqgii UE w zakresie przystosowania sie do zmiany klimatu z 2021 r., przepisach
w sprawie dostosowania Europejskiego prawa o klimacie z 2021 r., na rozporzgdzeniu w sprawie
zarzadzania unig_energetyczng i dziataniami w dziedzinie klimatu z 2018 r. oraz sprawozdaniu z jego
przegladu z 2024 r., komunikacie Komisji w sprawie zarzgdzania ryzykiem klimatycznym i postepach
poczynionych w ramach_misji UE w zakresie przystosowania sie do zmiany klimatu.

Problem, ktéremu ma zaradzi¢ inicjatywa

Europa w coraz wiekszym stopniu zmaga sie ze znacznymi stratami, zniszczeniami i kosztami, ktérych
przyczyng sa skutki i zagrozenia zwigzane z klimatem, w tym coraz czestsze i bardziej intensywne fale



https://climate.ec.europa.eu/eu-action/adaptation-climate-change_pl
https://commission.europa.eu/document/download/e6cd4328-673c-4e7a-8683-f63ffb2cf648_pl?filename=Political%20Guidelines%202024-2029_PL.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/PDF/?uri=OJ:C_202407216
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11326-2024-INIT/pl/pdf
https://www.eca.europa.eu/pl/publications?ref=sr-2024-15
https://climate-advisory-board.europa.eu/reports-and-publications/scientific-advice-for-amending-the-european-climate-law-setting-climate-goals-to-strengthen-eu-strategic-priorities
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/european-climate-risk-assessment
https://commission.europa.eu/document/download/5bb2881f-9e29-42f2-8b77-8739b19d047c_en?filename=2024_Niinisto-report_Book_VF.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/10017eb1-4722-4333-add2-e0ed18105a34_pl
https://commission.europa.eu/topics/preparedness_en
https://agriculture.ec.europa.eu/overview-vision-agriculture-food/vision-agriculture-and-food_pl#:~:text=Building%20on%20the%20report%20of%20the%20Strategic%20Dialogue,sustainability%20of%20the%20EU%E2%80%99s%20farming%20and%20food%20sector.
https://commission.europa.eu/document/download/6d47acb4-9206-4d0f-8f9b-3b10cad7b1ed_pl?filename=Communication%20on%20the%20road%20to%20the%20next%20MFF_pl.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/9db1c5c8-9e82-467b-ab6a-905feeb4b6b0_pl?filename=Communication%20-%20Clean%20Industrial%20Deal_pl.pdf
https://commission.europa.eu/topics/environment/water-resilience-strategy_pl
https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/european-ocean-pact_en
https://digital-strategy.ec.europa.eu/pl/library/ai-continent-action-plan
https://commission.europa.eu/document/download/eab354d1-64d2-450f-8ed4-eb3d42661974_en?filename=mission-letter-hoekstra.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=COM:2021:82:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1119&qid=1748879564486
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1999/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1999/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX%3A52024DC0550
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX%3A52024DC0550
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX%3A52024DC0091
https://climate-adapt.eea.europa.eu/pl/mission

upatéw, susze oraz ulewne deszcze. Wszystkie te zjawiska oddziatujg zaréwno na mieszkancéw
obszarow miejskich, jak i wiejskich.

W europejskiej ocenie ryzyka zwigzanego z klimatem zidentyfikowano 36 kluczowych zagrozen
i przedstawiono, w jaki sposéb mogg one ze sobg wspdfistnie¢, prowadzi¢ do wyzwah systemowych oraz
wptywac na srodowisko zbudowane, infrastrukture, systemy zywnosciowe, zdrowie ludzi, gospodarke,
finanse publiczne, ekosystemy i wode; czyli wszystko to, co jest podstawg Zzycia i gospodarki. Uznano
réwniez, ze Europa nie jest w wystarczajgcym stopniu przygotowana, a poziom niektérych zagrozen juz
jest krytyczny.

Zarowno UE, jak ijej panstwa czionkowskie muszg zatem znacznie lepiej przygotowac sie na ryzyko
klimatyczne i skutecznie mu przeciwdziata¢?.

Niemniej jednak jest to nadal utrudnione z powodu silnych wspdfistniejgcych barier, takich jak:

e bariery behawioralne (np. btedy poznawcze, podejscie krétkowzroczne, swiadomos¢ ryzyka ijego
postrzeganie, negowanie zmian klimatu i przekazywanie informacji wprowadzajgcych w btad);

e Dbariery finansowe iniedoskonatosci rynku (np. brak finansowania, sygnaty cenowe, ktére nie
odzwierciedlajg rzeczywistych kosztow spotecznych rosngcego ryzyka klimatycznego, rozdziat zachet,
pokusa naduzycia i niewtasciwa dziatalnos¢ rynkowa);

e bariery instytucjonalne (np. stabe zarzgdzanie, niespdjna lub nieodpowiednia polityka, dynamika
wtadzy, aktualny interes prawny, stabsze grupy, ktérych opinie nie sg wystarczajgco brane pod uwage,
krotkie cykle wyborcze, efekt silosu w organizacjach i rozproszenie odpowiedzialnosci);

e bariery regulacyjne (np. nieodpowiednie lub sprzeczne uregulowania, przepisy, wymaog prawny, ktéry
dotyczy postepow w zakresie odpornosci i przystosowania sie do zmiany klimatu, nie jest uzupetniony
przepisami utatwiajgcymi jego wdrozenie, nieodpowiednie przepisy dotyczgce ujawniania ryzyka); oraz

e bariery zwigzane z wiedzg i bariery informacyjne (np. ograniczone zrozumienie skutkbw zmiany
klimatu, podatnosci na zagrozenia i wariantow przystosowania sie do zmiany klimatu, ograniczony
dostep do danych na temat obecnych skutkéw, algorytmy mediéw spotecznosciowych).

By pokonac¢ owe bariery, pilnie potrzebna jest zdecydowana i kompleksowa interwencja polityczna.

Podstawa dziatania UE (podstawa prawna i analiza zgodnosci z zasadg pomochiczosci)

Podstawa prawna

Planowang podstawg prawng jest art. 192 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).
Moga zosta¢ réwniez uwzglednione inne podstawy prawne; w zaleznosci od otrzymanych informac;ji
zwrotnych i ustalen zawartych w ocenie skutkow.

Praktyczna potrzeba dziatania na poziomie UE

Skutki i ryzyko zwigzane ze zmiang klimatu juz teraz dotykajg catego terytorium UE i sg coraz bardziej
widoczne. Dlatego konieczna jest skuteczna wspodtpraca isynergia pomiedzy wszystkimi
zainteresowanymi stronami na szczeblu unijnym, krajowym, regionalnym i lokalnym.

W poszczegdlnych krajach UE widaé wiele skutkdw i zagrozen zwigzanych ze zmiang klimatu. Dorzecza,
sieci energetyczne, sieci transportowe, tancuchy dostaw, ekosystemy, rynki i spoteczenstwa rozciggaja
sie ponad granicami krajowymi. Negatywne skutki powodzi, pozaréw roslinnosci, sztormow lub fal upatéw
w jednym kraju, mogg by¢ zatem tatwo odczuwalne w innym. Dlatego dziatania UE majg zasadnicze

! Komunikat Komisji: ,,Zarzadzanie ryzykiem klimatycznym — ochrona obywateli i dobrobytu”. COM(2024) 91 final.
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znaczenie, jesli chodzi o0 wzmocnienie i uzupetnienie inicjatyw krajowych, regionalnych i lokalnych, ktére
w odpowiednim czasie mogg rowniez by¢ zrédtem informacji na potrzeby dziatan miedzynarodowych.

Ponadto zagrozenia klimatyczne wptywajg na wiele obszaréw polityki, ktére wchodzg w zakres
kompetencji dzielonych lub wytacznych kompetencji UE. W rezultacie ryzyko klimatyczne zagraza
gtdbwnym obowigzkom icelom UE, takim jak bezpieczenstwo, sprawiedliwos¢ spoteczna, ochrona
socjalna, spojnos¢ gospodarcza iterytorialna, zdrowie publiczne, bezpieczenstwo zywnosciowe,
funkcjonujgcy rynek wewnetrzny i ochrona srodowiska. Potrzebne sg zdecydowane dziatania na rzecz
odpornosci i gotowosci na zmiane klimatu we wszystkich odpowiednich politykach sektorowych UE.

Ponadto od 1992 r. UE angazuje sie na arenie miedzynarodowej na rzecz globalnych porozumien
w sprawie zmian klimatu. Chodzi m.in. o osiggniecie statych postepow w realizacji globalnego celu
w zakresie przystosowania sie do zmiany klimatu zgodnie z art. 7 porozumienia paryskiego.

Inicjatywy na szczeblu UE sg niezbedne w celu utatwienia skoordynowanych, wydajnych, skutecznych
i transformacyjnych dziatan — potrzebnych, by sprosta¢ wyzwaniu zwigzanemu ze zmiang klimatu.

B. Gtéwne cele i warianty strategiczne

Jezeli problemy zwigzane z coraz czestszymi i dotkliwszymi skutkami zmiany klimatu nie zostang
rozwigzane, doprowadzg do zwiekszenia szkdd, strat i kosztow. Dla UE bedzie to réwniez oznacza¢ brak
korzysci wynikajgcych z odpornosci i gotowosci na zmiane klimatu. To wszystko, tzn. straty, koszty, jak
i utracone korzysci utrudnityby bezposrednio osiggniecie podstawowych celéw UE.

Gtéwnym celem inicjatywy jest zatem ustanowienie bardziej ambitnego, kompleksowego i spojnego
podejscia UE do odpornosci i gotowosci na zmiane klimatu dla poszczegdélnych panstw cztonkowskich
i catej UE. Zasady proporcjonalnosci i pomocniczosci zostang w petni uwzglednione. Rozwazona zostanie
réwniez potrzeba uproszczenia; np. poprzez zmniejszenie obowigzkow administracyjnych w zakresie
monitorowania postepdw w przystosowywaniu sie do zmiany klimatu i sktadania sprawozdan na ten temat.

Mozna oczekiwaé, ze inicjatywa obejmie zaréwno $rodki o charakterze nieustawodawczym, jak
i ustawodawczym. Zalety i wady réznych wariantéw strategicznych — od prawnie wigzgcych przepiséw po
instrumenty ekonomiczne i narzedzia informacyjne — zostang ocenione w przejrzysty sposob podczas
oceny skutkow.

Inicjatywa bedzie miata na celu zapewnienie, aby wszystkie inwestycje narazone na skutki zmiany klimatu
byty odporne na zagrozenia klimatyczne, ktére mogg sie pojawi¢ w okresie ich planowanego
funkcjonowania (,odpornos¢ juz na etapie projektowania”). Promowane bedg dobre rzady w zakresie
odpornos$ci na zmiane klimatu poprzez wykorzystanie wspélnych scenariuszy referencyjnych dla klimatu,
bardziej zharmonizowanych ocen ryzyka, udoskonalonego planowania i wdrazania oraz skuteczniejszego
monitorowania, sprawozdawczosci i oceny. Celem inicjatywy bedzie lepsze wykorzystywanie srodkow
finansowych oraz konsolidacja i uproszczenie istniejacych zobowigzan prawnych (takich jak Europejskie
prawo o klimacie i rozporzgdzenie w sprawie zarzgdzania unig energetyczng i dziataniami w dziedzinie
klimatu).

Ponadto Komisja bedzie dgzy¢é do uodpornienia wszystkich odpowiednich sektoréw na zmiane klimatu.
Bedzie réwniez promowaé mozliwosci handlowe dla MSP iinnych podmiotéw poprzez zwiekszenie
potencjatu innowagciji i tworzenie nowych sekwencji projektow i rynkéw produktéw oraz ustug zwigzanych
z odpornoscig na zmiane klimatu.

Dodatkowo promowane bedzie wykorzystanie danych satelitarnych i danych in situ, sztucznej inteligencji
oraz narzedzi, ustug i aplikacji (cyfrowych i innych) na potrzeby oceny ryzyka klimatycznego, planowania,
wdrazania, monitorowania, sprawozdawczosci i oceny.

C. Prawdopodobne skutki




Dzieki lepszej gotowosci w zakresie odpornosci na zmiane klimatu inicjatywa wzmocni konkurencyjnosg¢,
bezpieczenstwo i dobrobyt Europy oraz ochrone zdrowia i dobrostanu wszystkich Europejczykow, a tym
samym przyniesie pozytywne skutki gospodarcze, spoteczne i srodowiskowe.

Spoteczenhstwa we wszystkich krajach UE stang sie bardziej Swiadome i odporne, co pozwoli im lepiej
przygotowaC sie na ryzyko klimatyczne izmiany klimatu oraz przyniesie korzysci wszystkim
zainteresowanym stronom lub pozwoli na ztagodzenie negatywnych skutkéw.

Inicjatywa bedzie promowac podejscie ,Jedno zdrowie” i ,sprawiedliwg odpornosc¢”, z poszanowaniem
praw podstawowych iréwnosci, a takze z uwzglednieniem réznic terytorialnych miedzy panstwami UE
i ich regionami, jesli chodzi o ryzyko i skutki klimatyczne.

Ponadto otworzy ona nowe mozliwosci handlowe, pobudzi innowacje, zwiekszy konkurencyjno$é
i pomoze stworzy¢ nowe rynki produktéw i ustug zwigzanych z odpornoscig na zmiane klimatu, takich jak
technologie wodne, rozwigzania opierajgce sie ha modelu rolnictwa regeneracyjnego, uprawy odporne na
upaly i susze, ubezpieczenia od ryzyka zwigzanego z klimatem, wykorzystanie danych satelitarnych,
narzedzia modelowania ryzyka i materialty budowlane odporne na zmiane klimatu. Stwarza to mozliwosé¢,
by Europa stata sie swiatowym liderem w dziedzinie odpornosci na zmiane klimatu.

Inicjatywa przyczyni sie nie tylko do realizacji celu zréwnowazonego rozwoju nr 13 dotyczgcego ,dziatan
w dziedzinie klimatu”, ale réwniez do realizacji kilku innych celéw zréwnowazonego rozwoju poprzez
utrzymanie dobrobytu i bezpieczenhstwa w ramach polityk sektorowych.

D. Instrumenty stanowienia prawa

Ocena skutkéw

Przygotowanie inicjatywy bedzie zgodne z wytycznymi dotyczgcymi lepszego stanowienia prawa. Bedzie
ona oparta na ocenie skutkow ze wsparciem analitycznym ze strony zewnetrznego wykonawcy. Publikacja
planowana jest w czwartym kwartale 2026 r.

Strategia konsultacji

Strategia konsultacji ma na celu poinformowanie zainteresowanych stron i obywateli o istnieniu inicjatywy,
uzyskanie ich opinii i stanowisk oraz zgromadzenie informacji na potrzeby ksztattowania polityki opartej
na dowodach w skuteczny i uzyteczny sposob.

Strategia obejmuje czterotygodniowe zaproszenie do zgtaszania uwag oraz dwunastotygodniowe otwarte
internetowe konsultacje publiczne (oba opublikowane na portalu ,Wyraz swojg opinie”), ukierunkowane
wywiady z odpowiednimi zainteresowanymi stronami (w tym MSP izagrozonymi sektorami)
i odpowiednimi departamentami Komisji, a takze, w miare mozliwosci, co najmniej jeden europejski panel
obywatelski i spotkania grup dyskusyjnych z udziatem zainteresowanych stron. Ponadto specjalne
posiedzenia tematyczne pozwolg Komisji uzyskaé informacje zwrotne od grupy roboczej ds.
przystosowania Komitetu ds. Zmian Klimatu.

Dowody zebrane wramach konsultacji zostang wziete pod uwage i przeanalizowane, a nastepnie
uwzglednione w ocenie skutkéw. Zaproszenie do zgtaszania uwag i dokumenty dotyczgce otwartych
konsultacji publicznych zostang opublikowane we wszystkich 24 jezykach UE, by umozliwi¢
zainteresowanym stronom przekazywanie informacji zwrotnych w dowolnie wybranym jezyku. Dodatkowo
link do konsultacji bedzie dostepny na stronie informacyjnej DG CLIMA.

Komisja bedzie regularnie aktualizowaé swojg strone internetowg iprzekazywaé informacje za
posrednictwem kanatow isieci w mediach spotecznosciowych, biuletynéw europejskiej platformy
przystosowania sie do zmiany klimatu oraz Europejskiego Obserwatorium ds. Klimatu i Zdrowia.
Informacje bedg rowniez przekazywane podczas konferencji, warsztatow, innych wydarzen i spotkan oraz
poprzez ukierunkowane dziatania informacyjne w mediach; biezgce informacje bedzie réwniez
otrzymywac grupa robocza ds. przystosowania Komitetu ds. Zmian Klimatu.

Powody prowadzenia konsultacji
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Ogdlnie celem planowanego procesu konsultacji jest poinformowanie wszystkich zainteresowanych stron
0 rozwoju inicjatywy, pomoc w zrozumieniu jej sedna i znaczenia oraz zachecenie do aktywnego udziatu
w zaproszeniu do zgfaszania uwag, otwartych konsultacjach publicznych iinnych skierowanych do
zainteresowanych stron dziataniach.

W szczegolnosci konsultacje majg przyczyni¢ sie do uzupetnienia wiedzy i dowoddw naukowych w takich
obszarach jak ocena i ujawnianie ryzyka klimatycznego, ramy regulacyjne i normy, zarzgdzanie i nadzér,
zachety i egzekwowanie, ramy finansowe, wspétpraca transgraniczna i spojnos¢, zobowigzania i wktad
w zakresie polityki sektorowej, zaangazowanie i udziat zainteresowanych stron, pojawiajgce sie tendencje
spoteczno-gospodarcze oraz innowacje technologiczne.

Grupa docelowa

Do udziatu w niniejszym zaproszeniu do zgtaszania uwag i udzielenia odpowiedzi w ramach konsultacji
publicznych zacheca sie wszystkie osoby fizyczne, podmioty i organizacije.

Do zainteresowanych stron, ktérych w najwiekszymi stopniu moze dotyczy¢ ta inicjatywa, naleza:

organizacje miedzynarodowe

instytucje europejskie

rzady krajowe i organy publiczne

regionalne i lokalne organy i podmioty publiczne

sektor prywatny

grupy interesu i organizacje pozarzadowe

instytucje akademickie i badawcze

spotecznosci odczuwajgce skutki zmiany klimatu lub narazone na pojawiajgce sie ryzyko
klimatyczne.




