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UZASADNIENIE

1 KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

W czerwcu 2021 r. Komisja przedstawita strategiczne ramy UE dotyczace bezpieczenstwa
i higieny pracy na lata 2021-2027* (,,strategiczne ramy UE dotyczace BHP”). Wspomniane
ramy strategiczne stuza realizacji konkretnych dziatan na podstawie zasady 10. Europejskiego
filaru praw socjalnych? dotyczacej prawa pracownikéw do wysokiego poziomu ochrony
zdrowia i bezpieczenstwa w miejscu pracy. Glownym celem strategicznych ram UE
dotyczacych BHP jest zapobieganie wypadkom i chorobom w miejscu pracy, ktoére moga
wywotywaé powazne niekorzystne skutki zdrowotne u pracownikdéw i prowadzi¢ do ich
$mierci, atym samym powodowaé roczne straty w UE na poziomie ok. 3,3 % produktu
krajowego brutto.

Glowna przyczyng zgondéw zwigzanych z praca w UE w dalszym ciggu stanowig nowotwory.
Szacuje sig, ze co roku okoto 80 000 os6b w UE traci zycie z powodu narazenia na dziatanie
czynnikow rakotworczych w miejscu pracy®. Narazenie na dziatanie substancji
reprotoksycznych w miejscu pracy moze réwniez wptywac na funkcje seksualne i ptodnosé
pracownikow oraz szkodzi¢ rozwojowi ich potomstwa. Co roku substancje reprotoksyczne,
ktére nie sg sklasyfikowane jako rakotworcze lub mutagenne, moga by¢ przyczyna nawet 1
274 przypadkoéw zlego stanu zdrowia reprodukcyjnego w UE*. Wskazuje to na potrzebe
dalszej poprawy zapobiegania chorobom zawodowym w UE®, poniewaz maja one wptyw na
pracownikow i ich rodziny, przedsigbiorstwa i organy publiczne.

Gléwnym instrumentem prawnym zapewniajacym ochron¢ pracownikow przed tymi
zagrozeniami jest dyrektywa w sprawie czynnikéw rakotworczych, mutagendw i substancji
reprotoksycznych (,,CMRD”)— dyrektywa szczegdtowa przyjeta na mocy dyrektywy ramowe;j
W sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy (BHP)®.. We wspomnianej dyrektywie
przewidziano $rodki majace na celu zapobieganie zagrozeniom zwigzanym Z Narazeniem na
dziatanie czynnikow rakotworczych, mutagenow lub substancji reprotoksycznych w miejscu
pracy iochrong przed takimi zagrozeniami, atakze obowigzek okreslenia dopuszczalnych

Komunikat Komisji zatytulowany ,,Strategiczne ramy UE dotyczace bezpieczenstwa i higieny pracy na lata 2021—
2027. Bezpieczenstwo i higiena pracy w zmieniajacym si¢ $wiecie pracy”, COM(2021) 323 final.
Migdzyinstytucjonalna proklamacja Europejskiego filaru praw socjalnych, Dz.U. C 428 z 13.12.2017.

EU-OSHA (2023), Bezpieczenstwo i higiena pracy w Europie: stan itendencje w 2023 r. — podsumowanie na
podstawie danych Migdzynarodowej Komisji ds. Ochrony Zdrowia Pracownikow.

Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Wiaczenia Spotecznego, Cary, E.,
Holmes, P., Vencovsky, D. i in., ,,Study to collect recent information relevant to modernising EU Occupational
Safety and Health chemicals legislation with a particular emphasis on reprotoxic chemicals with the view to analyse
the health, socio-economic and environmental impacts in connection with possible amendments of Directive
2004/37/EC and Directive 98/24/EC — Final report. Report 1, Baseline assessment” [Badanie dotyczace gromadzenia
najnowszych informacji istotnych dla modernizacji przepisdw UE w zakresie bezpieczenistwa i higieny pracy

w odniesieniu do chemikaliow, ze szczegolnym uwzglednieniem chemikaliow reprotoksycznych, w celu analizy
skutkéw zdrowotnych, spoteczno-gospodarczych i srodowiskowych w zwiagzku z ewentualnymi zmianami dyrektywy
2004/37/WE i dyrektywy 98/24/WE — sprawozdanie koficowe. Sprawozdanie 1, ocena bazowa], Urzad Publikacji,
2019, https://data.europa.eu/doi/10.2767/964906.

Jak wskazano w dokumencie COM(2021) 323 final, op. cit.,, poprawa zapobiegania wypadkom i chorobom
zwigzanym Z pracg stanowi jeden z trzech najwazniejszych celow przekrojowych okreslonych w strategicznych
ramach UE dotyczacych BHP.

Dyrektywa Rady 89/391/EWG zdnia 12 czerwca 1989 r. w sprawie wprowadzenia srodkéw w celu poprawy
bezpieczenstwa i zdrowia pracownikdw w miejscu pracy, Dz.U. L 183 z 29.6.1989, s. 1.
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wartoSci  wszystkich tych czynnikow rakotworczych, mutagenow lub  substancji
reprotoksycznych, co do ktorych jest to mozliwe.

W 2017 r. w przeprowadzonej przez Komisje ocenie ex post dyrektyw Unii Europejskiej
W sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy’ (,,ocena REFIT dotyczaca BHP”) stwierdzono, ze
dyrektywy dotyczagce BHP, wtym dyrektywa w sprawie czynnikow rakotworczych,
mutagenOw i substancji reprotoksycznych, sa nadal wysoce adekwatne i skuteczne.
Przyczynily si¢ one do zmniejszenia liczby wypadkow i chorob zwigzanych z pracg oraz
czestosci ich wystepowania. Podczas tej oceny rézne grupy zainteresowanych stron zwrdcity
jednak uwage, ze nalezy rozwazy¢ przyjecie wartosci dopuszczalnych w odniesieniu do
wigkszej liczby substancji.

W nastepstwie oceny REFIT dotyczacej BHP Komisja rozpoczeta proces ciaglej aktualizacji
dyrektywy w sprawie czynnikow rakotworczych, mutagendw i substancji reprotoksycznych.
UE przyjeta pig¢ zmian wspomnianej dyrektywy, ktére dotycza ponad 40 kluczowych
niebezpiecznych chemikaliow i przyczynig si¢ do uratowania zycia ponad 100 000
pracownikow w ciagu najblizszych 50 lat.

Ten proces ciaglego przegladu opiera si¢ na inkluzywnym podejsciu, w ramach ktérego
Komisja angazuje naukowcow z Europejskiej Agencji Chemikaliow (,,ECHA”), Komitet ds.
Oceny Ryzyka (,,RAC”), panstwa cztonkowskie i partneréw spotecznych reprezentowanych
w Komitecie Doradczym ds. Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Miejscu Pracy®
(,,LACSH”), a takze partneréw spotecznych w drodze formalnych konsultacji przewidzianych
w art. 154 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (,, TFUE”).

Niniejsza inicjatywa ustawodawcza stanowi szosta zmiang dyrektywy w sprawie czynnikow
rakotworczych, mutagenow i substancji reprotoksycznych (,CMRD 6”). W jej ramach
proponuje si¢ wartosci dopuszczalne i odpowiednie notacje w odniesieniu do kobaltu i jego
zwigzkow nieorganicznych zgodnie z wnioskiem Parlamentu Europejskiego i Rady zawartym
w dyrektywie CMRD 4, wielopier§cieniowych weglowodoréw aromatycznych (WWA) i 1,4-
dioksanu. W zataczniku I do dyrektywy w sprawie czynnikow rakotworczych, mutagenéw
I substancji reprotoksycznych do ,,Spisu substancji, mieszanin i proceséw” dodaje si¢ rowniez
dym spawalniczy. Zgodnie z dowodami zgromadzonymi w sprawozdaniu z oceny skutkow
dotyczacym niniejszej inicjatywy na dziatanie tych substancji narazonych jest ponad 2,5 min
pracownikow® w UE.

W ramach oceny skutkéw dotyczacej niniejszej inicjatywy Komisja ocenila rowniez
stosowno$¢ ustalenia dopuszczalnej wartosci izoprenu. Zgromadzone dowody wskazuja, ze
ustalenie wartosci dopuszczalnej, nawet W przypadku okreslenia jej na bardzo niskim
poziomie, wigzatoby si¢ z kosztami, ale nie przyniostoby korzysci pracownikom. Brak
korzysci jest zwigzany z aktualnie niskim poziomem narazenia pracownikOw na izopren w
UE.

Inicjatywa ta obejmuje rowniez zmiang polegajaca na skorygowaniu istniejacej pozycji
w zataczniku III dotyczacej rtegci | nieorganicznych zwigzkéw rteci dwuwartosciowej w celu
pelnego dostosowania terminu uzywanego W odniesieniu do tej substancji do zakresu

7 Ocena ex post dyrektyw Unii Europejskiej w dziedzinie bezpieczenstwa i zdrowia w miejscu pracy (ocena REFIT) —
SWD(2017) 10 final.

8 W sktad ACSH wchodza trzej stali cztonkowie z kazdego panstwa czlonkowskiego, reprezentujacy rzady krajowe,
zwiazki zawodowe i organizacje pracodawcow.

® Liczba narazonych pracownikéw w podziale na substancje: 113 000 — kobalt i jego zwigzki nieorganiczne;
1284 052 - WWA,; 31 150 — 1,4-dioksan; oraz 1 200 000 — dym spawalniczy.
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dyrektywy w sprawie czynnikow rakotworczych, mutagendw i substancji reprotoksycznych
zgodnie z definicja zawarta W jej art. 2.

CMRD 6 stanowi odpowiedz na wnioski Parlamentu Europejskiego i Rady przedstawione
w ramach czwartego przegladu dyrektywy w sprawie czynnikow rakotwdrczych, mutagenow
i substancji reprotoksycznych'® (,CMRD 4”), dotyczace ustalenia nowych lub zmiany
istniejagcych dopuszczalnych warto$ci narazenia zawodowego (,,OEL”) dla co najmniej 25
substancji.

Uwzglednienie wszystkich istotnych substancji niebezpiecznych w ramach jednej inicjatywy
nie jest mozliwe, poniewaz przeprowadzenie oceny naukowe] wymaga poswigcenia czasu
i zaangazowania zasobéw. Obecnie na potrzeby aktualizacji dyrektywy w sprawie czynnikow
rakotworczych, mutagendw i substancji reprotoksycznych RAC ocenia pig¢ substancji
rocznie. W ramach uproszczenia przepisow REACH Komisja moglaby oceni¢, czy mozliwe
jest zwiekszenie tej liczby.

Niniejszy wniosek dodatkowo wzmacnia zatem podjete przez Komisj¢ zobowigzanie do
cigglego przegladu niebezpiecznych chemikaliow zgodnie z dokumentem roboczym shuzb
Komisji w sprawie wykazu substancji, ktore majg zosta¢ poddane ocenie naukowej w celu
ustalenia nowych lub zmiany istniejagcych dopuszczalnych warto$ci narazenia zawodowego
dla co najmniej 25 substancji, grup substancji lub substancji powstatych w wyniku procesu
technologicznego!!. W zwigzku ztym co roku Komisja zwraca sie do ECHA/RAC
0 przeprowadzenie naukowej oceny substancji priorytetowych igrup substancji. Oprocz
substancji bedacych przedmiotem niniejszego przegladu trwaja rozne etapy oceny naukowej
ECHA/RAC w odniesieniu do trzech kolejnych partii substancji. Kolejne dziatania po ocenie
naukowej polegaja na przeprowadzeniu zewnetrznego badania dotyczacego wplywu
substancji, odbyciu dwuetapowych konsultacji z partnerami spotecznymi, przyjgciu opinii
ACSH oraz przygotowaniu oceny skutkow towarzyszacej ewentualnym przysztym wnioskom.

. Spojnosé z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Niniejsza inicjatywa jest zgodna z Europejskim filarem praw socjalnych, a w szczegdlnosci
z jego zasadg 10. przewidujgcg prawo pracownikow do zdrowego, bezpiecznego i dobrze
dostosowanego $rodowiska pracy. Zaréwno ustanowienie nowych wartosci dopuszczalnych,
jak irozszerzenie zakresu na nowe substancje powstajace W wyniku procesu
technologicznego przyczynia si¢ do zagwarantowania wysokiego poziomu ochrony zdrowia
I bezpieczenstwa pracownikow.

Dzigki ustanowieniu wartosci dopuszczalnych dla dodatkowych substancji i wiaczeniu dymu
spawalniczego do spisu substancji, mieszanin iprocesow zawartego W zatgczniku 1 do
dyrektywy w sprawie czynnikéw rakotworczych, mutagendéw i substancji reprotoksycznych
CMRD 6 przyczynia si¢ rowniez do lepszego zapobiegania wypadkom i chorobom w miejscu
pracy, co jest kluczowym celem strategicznych ram UE dotyczacych BHP, oraz do

10 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/431 zdnia 9 marca 2022 r. zmieniajgca dyrektywe
2004/37/WE w sprawie ochrony pracownikow przed zagrozeniem dotyczacym narazenia na dziatanie czynnikow
rakotworczych lub mutagenéw podczas pracy, Dz.U. L 88 z 16.3.2022, s. 1.

11 Dokument roboczy stuzb Komisji pt. ,,Wykaz substancji, ktore majg zosta¢ poddane ocenie naukowej do celow
art. 18a akapit trzeci dyrektywy (UE) 2004/37/WE w sprawie przedstawienia planu dziatania majacego na celu
ustalenie nowych lub zmiane istniejacych dopuszczalnych wartosci narazenia zawodowego dla co najmniej 25
substancji, grup substancji lub substancji powstajacych w wyniku procesu technologicznego”, SWD(2022) 438
final.
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zapewnienia wysokich standardow zdrowia i bezpieczenstwa zgodnie z programem prac
Komisji na 2025 r.*2

. Spéjnos¢ z innymi politykami UE
Karta praw podstawowych UE

Cele inicjatywy sg zgodne zart.2 (prawo do zycia) iart. 31 (prawo do nalezytych
i sprawiedliwych warunkdw pracy) Karty praw podstawowych Unii Europejskiej®3.

Rozporzgdzenie REACH

W  rozporzadzeniu W Sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwolen i stosowanych
ograniczen W zakresie chemikaliow'* (,,rozporzadzenie REACH”) okre$lono miedzy innymi
dwa odrgbne podejscia regulacyjne UE, polegajace na wprowadzaniu ograniczen stosowania
oraz udzielaniu zezwolen.

W ponizszej tabeli podsumowano przepisy rozporzadzenia REACH dotyczace udzielania
zezwolen na stosowanie kobaltu ijego zwigzkow nieorganicznych, wielopierscieniowych
weglowodoréw aromatycznych (WWA) i 1,4-dioksanu lub ograniczania ich stosowania. Dym
spawalniczy, jako substancja powstajagca W wyniku procesu technologicznego, nie jest objety
ograniczeniami ani wymogiem uzyskania zezwolenia na podstawie rozporzadzenia REACH.

Substancje Ograniczenie Zezwolenie
Kobalt Brak obowigzujacych ograniczen | Brak obowigzku uzyskania
i nieorganiczne zezwolenia
zwigzki kobaltu
WWA Obowigzujace ograniczenia Brak obowiazku uzyskania

dotyczace stosowania niektérych zezwolenia
mieszanin i wyrobow, ktore moga
zawiera¢ co najmniej jedng
substancje WWA?®®

Obowigzujace ograniczenie
dotyczace stosowania kreozotu

i substancji pokrewnych kreozotu
do impregnacji drewna?®,

2 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regiondw — Program prac Komisji na 2025 r. — Razem ku odwazniejszej, prostszej, szybszej Unii,
COM(2025) 45 final.

13Dz.U. C 202 2 7.6.2016, s. 389.

14Dz.U. L 396 z 30.12.2006, s. 1.

15 Pozycja 50 zalacznika XVII do rozporzadzenia REACH: benzo[a]piren, benzo[e]piren, benzo[j]fluoranten,
benzo[a]antracen, chryzen, dibenzo[a,h]antracen, benzo[k]fluoranten i benzo[b]fluoranten. Pozycja 50a zatacznika
XVII do rozporzadzenia REACH: acenaften, acenaftylen, antracen, benzo[a]antracen, benzo[a]piren,
benzo[def]chryzen,  benzo[b]fluoranten,  benzo[e]acefenantrylen,  benzo[e]piren,  benzo[ghi]perylen,
benzo[j]fluoranten, benzo[k]fluoranten, chryzen, dibenzo[a,h]antracen, fluoranten, fluoren, indeno[1,2,3
cd]piren, naftalen, fenantren, piren.

% Pozycja 31 zatgcznika  XVII  do  rozporzadzenia  REACH, dostgpna pod  adresem:
https://echa.europa.eu/documents/10162/a27e80a3-3798-3¢c76-01a0-32357cc09f6f.

PL


https://echa.europa.eu/documents/10162/a27e80a3-3798-3c76-01a0-32357cc09f6f

PL

1,4-dioksan Brak obowigzujgcych ograniczen | Jest to jedna z substancji
wzbudzajacych szczegodlnie duze
obawy umieszczonych na liscie
substancji do ewentualnego
wlaczenia do zalacznika XIV
»Wykaz substancji podlegajacych
procedurze udzielania zezwolen™’
zgodnie z art. 57 lit. a) i f)
rozporzadzenia REACH, co
pociaga za sobg wymogi dotyczace
zastgpienia i informowania.

Zadne z obowiazujacych ograniczen przewidzianych w przepisach REACH nie okresla
zwigzanych z pracg wartosci dopuszczalnych dotyczacych kobaltu ijego zwigzkow
nieorganicznych, WWA lub 1,4-dioksanu. W zwigzku z tym zakres niniejszej inicjatywy nie
pokrywa si¢ Z ograniczeniami obowigzujacymi na mocy rozporzadzenia REACH.

Europejski plan walki z rakiem

Celem europejskiego planu walki z rakiem!® jest uwzglednienie calej $ciezki opieki
w przypadku choroby. Jest on skonstruowany wokét czterech kluczowych obszarow
dziatania, w ktorych UE moze wnie$§¢ najwigksza wartos¢ dodang: 1) profilaktyki; 2)
wczesnego wykrywania; 3) diagnostyki ileczenia; oraz 4) jakoSci zycia pacjentow
onkologicznych i 0s6b zyjacych z rakiem lub wyleczonych.

Narazenie zawodowe na wszystkie cztery substancje objete zakresem niniejszej inicjatywy
moze powodowac raka. Ustalenie wartosci dopuszczalnych lub wigczenie ich do dyrektywy
w sprawie czynnikow rakotworczych, mutagendw i substancji reprotoksycznych przyczyni si¢
zatem do przeciwdziatania rozwojowi nowotworow, jak stwierdzono w pkt 3.6 europejskiego
planu walki zrakiem, ktory odnosi si¢ do wspomnianej dyrektywy jako narzedzia
zapobiegania nowotworom, atakze wniesie wktad w tworzenie Europejskiej Unii
Zdrowotnej.

Wedrazanie | upraszczanie

Panstwa cztonkowskie musza dokonaé transpozycji zmienionych przepisow Ww terminie
transpozycji okreslonym w dyrektywie. Po uplywie tego terminu Komisja oceni zgodno$é
transpozycji w dwoch etapach (kontrola transpozycji i kontrola zgodno$ci). Bedzie rowniez
monitorowa¢ wdrazanie dyrektywy, oceniajac praktyczng realizacje¢ proponowanych zmian
w ramach okresowej oceny prowadzonej przez Komisj¢ zgodnie zart. 17a dyrektywy
89/391/EWG.

Komitet Starszych Inspektoréw Pracy (SLIC) bedzie informowaé¢ Komisje 0 wszelkich
praktycznych problemach zwigzanych z egzekwowaniem przedmiotowej dyrektywy, w tym
0 trudnosciach zwigzanych z przestrzeganiem wigzacych wartosci dopuszczalnych. SLIC
bedzie rowniez nadal ocenia¢ zglaszane przypadki, wymienia¢ istotne informacje i dobre

17 Decyzja ECHA z dnia 23 czerwca 2021 r. w sprawie wlaczenia substancji wzbudzajacych szczegodlnie duze obawy
do listy kandydackiej w celu ewentualnego umieszczenia ich w zataczniku XIV, dostgpna pod adresem: Decyzja
ECHA w sprawie wiaczenia do listy kandydackiej (europa.eu).

18 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady — Europejski plan walki z rakiem, COM(2021) 44 final.
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praktyki oraz, wrazie potrzeby, opracowywaé wytyczne iinne narz¢dzia wspierajgce
egzekwowanie przepisow.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Art. 153 TFUE upowaznia UE do wspierania i Uzupelniania dziatan panstw cztonkowskich na
rzecz polepszania w szczegolnosci  $rodowiska pracy wcelu ochrony zdrowia
I bezpieczenstwa pracownikéw oraz do przyjmowania, w drodze dyrektyw, minimalnych
wymagan stopniowo wprowadzanych Ww zycie, zuwzglednieniem warunkow inorm
technicznych obowigzujacych w kazdym z panstw cztonkowskich.

Dyrektywe w sprawie czynnikow rakotworczych, mutagendw i substancji reprotoksycznych
przyjeto na podstawie art. 153 ust. 2 lit. b) TFUE w celu poprawy zdrowia i bezpieczenstwa
pracownikow. W art. 16 dyrektywy przewidziano mozliwo$¢ przyjecia  wartosci
dopuszczalnych zgodnie z procedurg ustanowiong w art. 153 ust. 2 TFUE dla wszystkich
czynnikow rakotworczych, mutagenow lub substancji reprotoksycznych, dla ktérych bedzie to
mozliwe.

Celem niniejszego wniosku jest podniesienie poziomu bezpieczenstwa i ochrony zdrowia
pracownikow zgodnie z art. 153 ust. 1 lit. a) TFUE poprzez wprowadzenie nowych wartosci
dopuszczalnych oraz notacji w zatgczniku III do dyrektywy, atakze wiaczenie dymu
spawalniczego do spisu substancji, mieszanin i proceséw w zatgczniku I. Art. 153 ust. 2 lit. b)
TFUE stanowi zatem wlasciwa podstawe prawna wniosku Komisji dotyczacego zmiany
dyrektywy w sprawie czynnikow rakotworczych, mutagendw i substancji reprotoksycznych.

Zgodnie zart. 153 ust. 2 TFUE polepszanie $rodowiska pracy w celu ochrony zdrowia
I bezpieczenstwa pracownikow stanowi dziatalno$¢ prowadzong w ramach polityki
spotecznej, W przypadku ktorej UE dzieli si¢ przystugujacymi jej kompetencjami z panstwami
cztonkowskimi.

. Pomocniczosé¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

W zwigzku z brakiem wartosci okre$lonych na szczeblu UE panstwa cztonkowskie moga
przyjmowaé¢ dowolne wartosci dopuszczalne na poziomie krajowym. Tam, gdzie one istnieja,
krajowe wartosci dopuszczalne dla trzech substancji podlegajacych ustaleniu wartosci
dopuszczalnych w ramach niniejszej inicjatywy istotnie réznig si¢ miedzy poszczegdlnymi
panstwami cztonkowskimi. Np. krajowe wartosci dopuszczalne dla kobaltu wynosza od 10
do 500 pg/m®. Oznacza to, ze W odniesieniu do tej samej substancji niektore panstwa
cztonkowskie ustality 50 razy nizsze wartosci dopuszczalne niz inne. W pieciu panstwach
cztonkowskich nie ustanowiono wartoéci dopuszczalnych dla kobaltu®®.

W zwigzku z tym dzialania podejmowane indywidualnie przez panstwa cztonkowskie nie
moga zapewni¢ spelnienia minimalnych wymagan w zakresie ochrony zdrowia pracownikow
przed zagrozeniami wynikajacymi z narazenia na dziatanie tych substancji w odniesieniu do
wszystkich unijnych pracownikow we wszystkich panstwach cztonkowskich.

19 Wiochy, Luksemburg, Malta, Portugalia i Stowenia.
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Ustanowienie warto$ci dopuszczalnych na szczeblu UE przyczynia si¢ rowniez do
zagwarantowania réwnych warunkow dziatania dla przemystu, na co zwracaly uwage
niektére organizacje pracodawcow w odpowiedziach udzielonych podczas konsultacji
z partnerami  spotecznymi. Koszty przestrzegania nizszych krajowych  warto$ci
dopuszczalnych sg zazwyczaj wyzsze | W zZwigzku z tym wigzg si¢ z przewaga konkurencyjng
przedsigbiorstw dziatajacych na rynkach, na ktérych krajowe wartosci dopuszczalne sa
wyzsze lub nie obowigzuja.

Ustanowienie unijnych warto$ci dopuszczalnych nie wyeliminuje réznic istniejacych migdzy
panstwami czlonkowskimi W zupetnosci, poniewaz mogg one przyjmowac (nizsze) wartosci
zapewniajace wyzszy poziom ochrony. Istnienie podstawowej definicji lub mozliwych do
wyegzekwowania dopuszczalnych warto$ci narazenia na wszystkie istotne czynniki
rakotworcze, mutageny i substancje reprotoksyczne we wszystkich panstwach cztonkowskich
zmniejszy jednak skale rozbiezno$ci i Wzmocni pewnos¢, a takze zapewni minimalny poziom
ochrony wszystkich pracownikéw. Ograniczy to rdwniez zlozono$¢ regulacyjng wynikajaca
Z duzych rozbiezno$ci migdzy przepisami obowigzujacymi W poszczegélnych panstwach
cztonkowskich, przyczyniajac si¢ do ograniczenia obcigzen administracyjnych zwigzanych
Z przestrzeganiem przepisOw przez przedsigbiorstwa dziatajace na calym jednolitym rynku.
Ponadto panstwa cztonkowskie unikng kosztow obcigzen administracyjnych zwigzanych
z ustalaniem wartosci dopuszczalnych zgodnie z procedurami krajowymi.

Ztozono$¢ i niejednorodno$¢ sktadu dymu spawalniczego oraz brak zharmonizowanej
klasyfikacji w rozporzadzeniu CLP?° przyczyniaja sie do braku jasnosci co do zagrozenia,
jakie moze on stwarza¢ dla pracownikow, atym samym do braku odpowiednich $rodkow
zarzadzania ryzykiem w miejscu pracy. Klasyfikacja dymu spawalniczego na szczeblu UE
zapewnitaby wiekszg jasno$¢ prawa, a tym samym przyczynitaby si¢ do lepszego wdrazania
obowigzujacych przepisow UE.

Przedstawiciele rzadoéw, pracodawcow i pracownikéw wyrazili zdecydowane poparcie dla
ustalenia warto$ci dopuszczalnych dla substancji bedacych przedmiotem niniejszej inicjatywy
oraz wlaczenia dymu spawalniczego do zatacznika I do dyrektywy w sprawie czynnikdéw
rakotworczych, mutagendw i substancji reprotoksycznych, o czym jasno $wiadczg wyniki
dwuetapowych konsultacji przeprowadzonych z partnerami spolecznymi oraz opinie
tréjstronnego ACSH.

. Proporcjonalnosé¢

Whniosek jest zgodny zzasada proporcjonalnosci, poniewaz przedmiotowa inicjatywa
ogranicza si¢ do zmiany zatacznikow do dyrektywy w sprawie czynnikow rakotworczych,
mutagenow i substancji reprotoksycznych w przypadkach, w ktérych jest to konieczne,
w oparciu o dostepne dane naukowe i techniczne, zgodnie z art. 16 wspomnianej dyrektywy.
Celem tej inicjatywy jest wykonanie kroku w kierunku osiggni¢cia wyznaczonych celow
w zakresie poprawy zdrowia i bezpieczenstwa pracownikéw, przy jednoczesnym utrzymaniu
kosztow na poziomie, ktory przedsigbiorstwa beda w stanie zaakceptowac.

Jak wykazano w ocenie skutkow dotyczacej niniejszej inicjatywy, wniosek gwarantuje
réwniez przyjecie zrownowazonego podejscia, ktore ogranicza do minimum niekorzystne
skutki gospodarcze dla przedsigbiorstw iich likwidacje, a jednocze$nie zapewnia

20 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (WE) nr1272/2008 zdnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie
klasyfikacji, oznakowania i pakowania substancji i mieszanin, zmieniajace iuchylajace dyrektywy 67/548/EWG
i 1999/45/WE oraz zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006, Dz.U. L 353 z 31.12.2008, s. 1.
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odpowiednig ochron¢ pracownikéw na szczeblu UE i spoOjnos¢ z kluczowymi celami UE,
wtym strategiczng autonomia UE, europejskim planem walki zrakiem idwojaka
transformacjg.

Po intensywnych dyskusjach z wszystkimi zainteresowanymi stronami w ramach ACSH
uwzgledniono czynniki spoteczno-gospodarcze izwigzane z wykonalnoscig. We wniosku
przewidziano tez $rodki majgce na celu zmniejszenie obcigzen I przyczyniajace si¢ do
zapewnienia zgodnosci z przepisami, W szczeg6lnosci okresy przejsciowe, ktore rowniez
zostaly omowione z ACSH, atakze ewentualng aktualizacje obowigzujacych wytycznych
Komitetu Starszych Inspektorow Pracy?® (SLIC) dla krajowych inspektorow pracy
dotyczacych przeciwdziatania zagrozeniom dla zdrowia wynikajacym z narazenia na dym
spawalniczy??, co przyczynitloby si¢ do szerzenia wiedzy na temat jego mozliwych
niebezpiecznych wilasciwosci. Te $rodki przejSciowe przyczyniaja si¢ do zapewnienia
proporcjonalnosci  przedmiotowej inicjatywy, poniewaz W stosownych przypadkach
przewiduja wigcej czasu dla przedsigbiorstw na dostosowanie, przy jednoczesnym
zachowaniu strategicznej autonomii UE i jej celu polegajacego na dokonaniu dwojakiej
transformacji. Oczekuje si¢, ze $rodki te znacznie ograniczg ewentualne negatywne skutki dla
przedsigbiorstw.

Pomimo wysokich kosztow $rodki przewidziane W ramach niniejszej inicjatywy cieszg si¢
poparciem Kluczowych zainteresowanych stron w dziedzinie BHP, tj. pracodawcow,
pracownikéw i rzadow krajowych reprezentowanych w ACSH. Na drugim etapie konsultacji
z partnerami  spotecznymi  BusinessEurope i Europejska  Konfederacja Zwigzkow
Zawodowych poparty opinie ACSH, podobnie jak stowarzyszenie SMEunited, ktore wezwato
jednak Komisj¢, aby nie wprowadzata wymogoéw wykraczajacych poza ustalenia ACSH.
Opinie tych partnerow spotecznych dodatkowo potwierdzaja proporcjonalnosé preferowanych
wariantow.

Ponadto przedmiotowa inicjatywa pozostawia rowniez panstwom cztonkowskim pewien
margines swobody w odniesieniu do substancji, ktore podlegaja ustaleniu warto$ci
dopuszczalnych. Zgodnie z art. 153 ust. 4 TFUE ustalenie wartosci dopuszczalnych na
poziomie UE nie uniemozliwia panstwom cztonkowskim utrzymywania ani ustanowienia
bardziej rygorystycznych srodkow ochronnych (tj. nizszych wartosci dopuszczalnych).

. Wybdr instrumentu

Art. 153 ust. 2 lit. b) TFUE stanowi, ze minimalne wymagania W dziedzinie ochrony zdrowia
i bezpieczenstwa pracownikow mozna przyjmowac ,,w drodze dyrektyw”.

ZLSLIC jest upowazniony do wydawania opinii we wszystkich kwestiach zwigzanych z egzekwowaniem
prawodawstwa UE dotyczacego bezpieczenstwa i higieny pracy przez panstwa czlonkowskie. W jego sktad
wchodzg przedstawiciele stuzb inspekcji pracy panstw cztonkowskich, zgodnie z decyzja Komisji z lipca
1995 r. ustanawiajaca Komitet Starszych Inspektoréw Pracy (95/319/WE). W sktad Komitetu wchodzi jeden
petoprawny cztonek z kazdego panstwa cztonkowskiego oraz dla kazdego petnoprawnego cztonka istnieje
mozliwo$¢ wyznaczenia zastgpcy.

22GLIC (2018), Wytyczne dla krajowych inspektoréw pracy dotyczace przeciwdzialania zagrozeniom dla
zdrowia  wynikajagcym znarazenia na dym spawalniczy. Dokument dostgpny na  stronie:
https://circabc.europa.eu/ui/group/fea534f4-2590-4490-bca6-504782b47c79/library/2997b89a-1fbd-4f35-9874-
9a9b5eala403?p=1&n=-1&sort=name_ASC
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3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW

. Oceny ex post/oceny adekwatnosci obowigzujacego prawodawstwa

W ocenie REFIT dotyczacej BHP zwrdcono uwage, ze W catej UE nadal produkuje si¢
substancje chemiczne sklasyfikowane jako substancje rakotworcze i mutageny. Na kontakt
znimi s3 narazeni pracownicy pracujacy przy produkcji, atakze dalsi uzytkownicy.
Z gtownych wnioskdw ptynacych ztej oceny wynika, ze dyrektywe w sprawie czynnikow
rakotworczych, mutagendw i substancji reprotoksycznych uznaje si¢ za bardzo istotng dla
zapewnienia ochrony pracownikow przed tymi czynnikami i substancjami. Obawy zgloszone
przez roézne grupy zainteresowanych stron w trakcie procesu oceny oraz w krajowych
sprawozdaniach z realizacji pokazuja, ze nalezy rozwazy¢ potrzebe przyjecia wartoSci
dopuszczalnych dla wiekszej liczby substancji. Prowadzitoby to do lepszego zarzadzania
ryzykiem chemicznym w przysztosci oraz do poprawy ochrony zdrowia i bezpieczenstwa
pracownikow.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami
Dwuetapowe konsultacje z partnerami spotecznymi na poziomie UE zgodnie z art. 154 TFUE

Pierwszy etap konsultacji rozpoczgto w dniu 16 lutego i zakonczono w dniu 31 marca 2023 r.
Pierwsze spotkanie ad hoc, stanowigce pierwszy etap konsultacji przeprowadzanych
z partnerami spotecznymi w celu zebrania ich opinii na temat wniosku, odbyto si¢ online
w dniu 16 marca 2023 r. Organizacje pracownikow poparly wykaz substancji priorytetowych
do celéw planowanej inicjatywy i podkreslity, ze przy ustalaniu wartosci dopuszczalnych na
poziomie catej UE nalezy uwzgledni¢ najbardziej rygorystyczne wartosci dopuszczalne
obowigzujace na szczeblu krajowym. Europejska Konfederacja Zwigzkow Zawodowych
przestata rowniez pisemne uwagi dotyczace kazdej substancji, w ktorych wyrazita poparcie
dla wustalenia wartosci dopuszczalnych w odniesieniu do kobaltu ijego zwigzkoéw
nieorganicznych, WWA, 1,4-dioksanu iizoprenu oraz dla rozszerzenia zakresu na dym
spawalniczy, migdzy innymi W celu zagwarantowania jasnosci prawa.

Organizacje pracodawcow zwrocily uwage na kluczowa role ACSH i jej grupy roboczej ds.
chemikaliow w procesie opracowywania wnioskow ustawodawczych oraz podkreslity
potrzebe lepszej ochrony pracownikoéw przy jednoczesnym zachowaniu konkurencyjnosci
przedsigbiorstw majacych siedzibe w UE.

W swoich pisemnych uwagach przedstawiciele pracodawcow podkreslili rowniez, ze
ustalanie wartoéci dopuszczalnych zawsze ma znaczace skutki dla MSP. Zwrdcili uwage na
koniecznos$¢ nalezytego uwzglednienia spoteczno-gospodarczych skutkdéw okreslenia nowych
warto$ci dopuszczalnych (w tym wpltywu na transformacj¢ ekologiczng i Konkurencyjno$é
UE). Opowiedzieli si¢ rowniez za ciaglym przegladem dyrektywy w sprawie czynnikow
rakotworczych, mutagenow i substancji reprotoksycznych oraz rozszerzeniem jej zakresu,
azarazem za wdrozeniem niektérych nowych wartosci dopuszczalnych z zastosowaniem
okresow przejsciowych.

Drugi etap konsultacji z partnerami spotecznymi rozpoczat si¢ w dniu 10 pazdziernika 2023 r.
i trwatl do 21 listopada 2023 r., przy czym 7 listopada 2023 r. odbyto si¢ spotkanie online.
Przeprowadzono konsultacje z partnerami spotecznymi w sprawie celOw i sposobow dziatania
UE, ewentualnych instrumentéw prawnych i gotowosci do rozpoczecia negocjacji z mysla
0 zawarciu umowy na mocy art. 155 TFUE. Oprocz uwag poczynionych podczas spotkania
Europejska Konfederacja Zwigzkow Zawodowych BusinessEurope i stowarzyszenie
SMEunited przestaty pisemne odpowiedzi.
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Organizacje pracownikdéw w szczegélno$ci wyrazity poparcie dla przegladu dyrektywy
w celu zapewnienia jak najlepszej ochrony pracownikow iz zadowoleniem przyjety opinie
trojstronne. Przyznaty, ze przedsi¢biorstwa poniosg W zwigzku z tym koszty, i zgodzity sie, ze
nalezy zadba¢ o stabilno$¢ gospodarcza izrownowazony rozwéj przemystowy unijnych
przedsigbiorstw, unikng¢ dumpingu socjalnego oraz zagwarantowa¢ ochrone bezpieczenstwa
i zdrowia wszystkich pracownikow.

Organizacje pracodawcOw z aprobata odniosty si¢ do opinii ACSH, uznaly zawarte w nich
propozycje za wywazony kompromis miedzy wszystkimi trzema grupami interesow
i zZwrocity sie 0 zapewnienie MSP i zainteresowanym sektorom wystarczajacego czasu na
dostosowanie. Nalezy przewidzie¢ S$rodki towarzyszace, takie jak wsparcie finansowe
i wytyczne, aby MSP mogly odpowiednio wdrozyé nowe poziomy narazenia.

Jezeli chodzi 0 gotowo$¢ do rozpoczecia negocjacji W celu zawarcia umowy migdzy
partnerami spolecznymi, potwierdzili oni swoje poparcie dla obecnego procesu zmiany
dyrektywy w sprawie czynnikow rakotwdrczych, mutagendw i substancji reprotoksycznych,
w tym dla kluczowej roli ACSH, i nie wyrazili chgci rozpoczecia dialogu na mocy art. 155
TFUE, uznajac, ze dialog spoleczny na temat tych substancji miat juz miejsce W ramach
trojstronnego ACSH i ze osiggnigto W nim porozumienie w sprawie wszystkich substancji
objetych przegladem.

Bardziej szczegotowe informacje na temat dwuetapowych konsultacji z partnerami
spotecznymi mozna znalezé W zalaczniku II do oceny skutkow towarzyszacej niniejszej
inicjatywie.

Konsultacje z Komitetem Doradczym ds. Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Miejscu Pracy
(ACSH)

Trojstronny ACSH, w sktad ktorego wchodzg trzej stali cztonkowie z kazdego panstwa
czlonkowskiego, reprezentujacy rzady krajowe oraz organizacje pracownikoéw
i pracodawcow, wspiera Komisje W przygotowywaniu iwdrazaniu decyzji podjetych
w dziedzinie BHP. Bioragc pod uwage wktad ECHA ioceny naukowe RAC, atakze dane
spoteczno-ekonomiczne i dotyczace wykonalno$ci, przyjmuje on opinie, ktore Komisja
nastgpnie wykorzystuje do przygotowania swoich wnioskow.

22 wrze$nia 2023 r. ACSH przyjal pie¢ opinii w celu wsparcia niniejszej inicjatywy.
W swoich opiniach na temat kobaltu ijego zwiazkéw nieorganicznych?, WWAZ?4, 1 .4-
dioksanu®® iizoprenu® ACSH zalecil wartosci dopuszczalne oraz, W stosownych
przypadkach, notacje iwartosci przejsciowe. W swojej opinii  w sprawie dymu

23 ACSH (2023), Opinia w sprawie unijnej wigzacej wartosci dopuszczalnego narazenia zawodowego (BOEL) i notacji
dla kobaltu i jego zwiazkéw nieorganicznych, dok. 005/23, dostgpna pod adresem: ACSH Adopted opinion Cobalt
and inorganic compounds 22.09.23-EN.pdf (europa.eu).

24 ACSH (2023), Opinia w sprawie unijnej wiazacej wartoéci dopuszczalnego narazenia zawodowego (BOEL) dla
wielopierscieniowych weglowodoréw aromatycznych (WWA), dok. 003/23, dostgpna pod adresem: ACSH Adopted
opinion PAHSs 22.09.23-EN.pdf (europa.eu).

25 ACSH (2023), Opinia w sprawie unijnej wigzacej wartoéci dopuszczalnego narazenia zawodowego (BOEL),
dopuszczalnej wartosci krotkoterminowego narazenia (STEL), dopuszczalnej wartosci biologicznej (BLV) i notacji
dotyczacej skory w odniesieniu do 1,4-dioksanu, dok. 007/23, dostepna pod adresem: ACSH Adopted opinion 1 4-
dioxane 22.09.23-EN.pdf (europa.eu).

%6 ACSH (2023), Opinia w sprawie unijnej wiazacej wartoéci dopuszczalnego narazenia zawodowego (BOEL) dla
izoprenu, dok. 004/23, dostepna pod adresem: ACSH Adopted opinion Isoprene 22.09.23-EN.pdf (europa.eu).
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spawalniczego?’ ACSH zalecit, aby do zatacznika I do dyrektywy w sprawie czynnikow
rakotworczych, mutagendw i substancji reprotoksycznych wiaczono ,,pracg, w czasie Ktorej
dochodzi do kontaktu z dymem powstatym W procesach spawania, zawierajagcym substancje
spetiajgce kryteria kategorii 1 A/1B okreslone W zalaczniku I do rozporzadzenia CLP” .

29 listopada 2023r. ACSH przyjat addendum?® do swojej opinii w sprawie WWA,
zawierajgce wyjasnienia dotyczace wykazu sektorow lub procesow, w przypadku Kktorych
mogg wystgpi¢ trudno$ci z przestrzeganiem OEL i ktorych dostosowanie do zalecanej
warto$ci dopuszczalnej moze zatem wymagac wigcej czasu.

Niniejsza inicjatywa jest zgodna z zaleceniami ACSH dotyczgcymi kobaltu i jego zwigzkow
nieorganicznych, WWA, 1,4-dioksanu idymu spawalniczego. W przypadku izoprenu
Komisja nie zastosowala si¢ do zalecenia ACSH dotyczacego ustalenia OEL. Zgodnie z oceng
skutkéw dotyczaca niniejszej inicjatywy zgromadzone dowody wskazuja, ze pracownicy sa
narazeni na dzialanie izoprenu na poziomach nizszych od bezpiecznej dla zdrowia
dopuszczalnej wartosci wynikajacej z opinii RAC, co sugeruje, ze obecne sposoby
zapobiegania narazeniu zawodowemu na dziatanie izoprenu sa wystarczajace. W zwigzku
ztym Komisja postanowila nie ustala¢ OEL dla izoprenu, réwniez po to, aby uniknagc
niepotrzebnych kosztéw dla przedsigbiorstw.

Zaproszenie do zgtlaszania uwag i konsultacje publiczne

W odniesieniu do niniejszej inicjatywy nie ogloszono zaproszenia do zglaszania uwag ani nie
przeprowadzono konsultacji publicznych ze wzgledu na i tak juz obszerny proces konsultacji
prowadzonych z zainteresowanymi stronami najistotniejszymi dla niniejszej inicjatywy,
w szczegblnosci dwuetapowe konsultacje z partnerami spotecznymi zgodnie z TFUE.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Ciagly przeglad dyrektywy w sprawie czynnikdw rakotwdérczych, mutagenéw i substancji
reprotoksycznych opiera si¢ na ugruntowanej procedurze z wykorzystaniem wiedzy
naukowej. Wszelkie dziatania w zakresie BHP, szczegdlnie w odniesieniu do substancji
niebezpiecznych, musza opiera¢ si¢ na rzetelnych podstawach naukowych. W zwigzku z tym
Komisja zwrocita si¢ 0 porad¢ do ECHA i RAC.

RAC opracowuje wysokiej jakosci dane analityczno-poréwnawcze, dazac do tego, aby
whnioski i decyzje Komisji, a takze jej polityka w zakresie ochrony bezpieczenstwa i zdrowia
pracownikow, opieraty si¢ na solidnych dowodach naukowych. Cztonkowie RAC, wybierani
na podstawie obiektywnych kryteriow, sg wysoko wykwalifikowanymi i niezaleznymi
ekspertami, posiadajacymi specjalistyczng wiedz¢. Przedstawiaja oni Komisji opinie, ktore sa
wykorzystywane przy opracowywaniu polityki UE w zakresie ochrony pracownikow.

2T ACSH (2023), Opinia w sprawie wlaczenia pracy, w czasie ktorej dochodzi do kontaktu z dymem powstatym
w procesach spawania, zawierajacym substancje spetniajace kryteria kategoriit CMR 1A/1B okreslone w zataczniku I
do rozporzadzenia CLP, dok.006/23, dostgpna pod adresem: ACSH Adopted opinion Welding fumes 22.09.23-
EN.pdf (europa.eu).

28 ACSH (2023), Addendum do opinii ACSH 003/23 w sprawie unijnego wigzacego dopuszczalnego narazenia
zawodowego (BOEL) dla wielopierscieniowych weglowodorow aromatycznych (WWA), dok. 003/23/2, dostgpne
pod adresem: Addendum to ACSH opinion PAHs-EN.pdf (europa.eu).
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W odniesieniu do niniejszej inicjatywy ECHA przedstawita badanie okres$lajace zakres
dotyczace dymu spawalniczego?®, a RAC przyjat cztery opinie naukowe3’, w ktérych ocenit
najnowsze dane naukowe oraz zaproponowal warto$ci dopuszczalne i odpowiednie notacje
dotyczace ochrony pracownikow przed zagrozeniami chemicznymi zwigzanymi z kobaltem
I jego zwigzkami nieorganicznymi, WWA, 1,4-dioksanem i izoprenem.

. Ocena skutkow

Niniejszemu wnioskowi towarzyszy sprawozdanie zoceny skutkow, ktore zostato
przedstawione Radzie ds. Kontroli Regulacyjnej i poddane przez nig przegladowi w dniu 29
maja 2024 r. zakonczonemu wydaniem negatywnej opinii W dniu 31 maja 2024 r. Uwagi
Rady uwzgledniono w zmienionej wersji sprawozdania. Wersja ta zostala ponownie
przedtozona Radzie w dniu 2 grudnia 2024 r., a nastepnie w dniu 19 grudnia 2024 r. zostata
przez nig zaopiniowana pozytywnie Z zastrzezeniami.

Oceniono nastgpujace warianty poszczegolnych wartosci dopuszczalnych dla kazdego
z trzech czynnikow rakotworczych lub substancji reprotoksycznych: 1) scenariusz odniesienia
zaktadajacy brak dalszych dziatan UE dla kazdej substancji uwzglgednionej w niniejszej
inicjatywie; oraz 2) warianty dotyczace warto$ci dopuszczalnych (w tym warianty
uwzgledniajace warto$ci przejsciowe) na poziomie zaproponowanym przez ACSH
i w dodatkowych punktach referencyjnych (w tym warto$ci dopuszczalne okreslone przez
RAC).

Na podstawie tej oceny skutkdw jako preferowane warianty dla kobaltu ijego zwigzkow
nieorganicznych, WWA, 1,4-dioksanu i dymu spawalniczego wybrano wartosci dopuszczalne
i podejécie zalecane przez ACSH. Wobec braku korzys$ci zdrowotnych wynikajacych
Z poszczegolnych wariantdw strategicznych dotyczacych izoprenu, poniewaz narazenie
pracownikOw jest juz nizsze niz bezpieczna dla zdrowia warto$¢ okreslona przez RAC,
scenariusz odniesienia uznano za preferowany. Pakiet preferowanych wariantow obejmuje
wartos$ci przejsciowe dla kobaltu i jego zwigzkow nieorganicznych oraz dla WWA.

W odniesieniu do kobaltu ijego zwiazkow nieorganicznych w opinii ACSH zalecono
przejsciowe wartosci dopuszczalne na poziomie 20 pug/m*3! /4.2 ug/m** obowigzujace przez
okres sze$ciu lat. Te warto$ci przejsciowe maja zastosowanie do wszystkich sektorow, dzieki
czemu przedsigbiorstwa zyskujg wigcej czasu na zaplanowanie inwestycji oraz mogg roztozy¢
znaczace jednorazowe inwestycje (0OK. 70 % tacznych inwestycji w dodatkowe $rodki
zarzadzania ryzykiem) na wigcej lat. Te warto$¢ przejsciowa zdecydowanie zalecili partnerzy
spoteczni oraz panstwa cztonkowskie w ramach ACSH i powinna ona poméc w ztagodzeniu
negatywnych skutkow dla przedsiebiorstw w postaci kosztow przestrzegania przepisow.

W przypadku WWA warto$¢ przejsciowa wynoszaca 140 ng/m* (dwukrotnie wyzsza od
preferowanego wariantu) miataby zastosowanie przez sze$¢ lat ibylaby ograniczona do
dziewigciu sektorow: 1) odlewni stali izelaza, wtym producentéw zelazostopow, (2)
producentéw aluminium, (3) producentéw elektrod weglowych i grafitowych, (4) koksowni,
5) destylacji smolty weglowej, 6) wytworcow produktow ogniotrwatych, 7) spawania torow

29 ECHA (2022), Sprawozdanie z badania okre$lajacego zakres dotyczacego oceny wartoéci dopuszczalnych dla dymu
spawalniczego idymu pochodzacego zinnych proceséw powodujacych powstawanie dymu w podobny sposéb
W migjscu pracy, dostepne pod adresem: report welding_fumes_en.pdf (europa.eu).

30 Dostepne na stronie: Opinie RAC w sprawie ocen naukowych OEL — ECHA (europa.eu)].

31 Frakcja wdychalna.

32 Frakcja respirabilna.
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kolejowych, 8) proceséw hutnictwa pozostalych metali niezelaznych oraz 9) odlewania
metali. Oczekuje si¢, ze sposrod lacznej liczby przedsigbiorstw, ktorych pracownicy sa
narazeni na dzialanie WWA, przedsigbiorstwa z tych dziewigciu sektorow poniosg wyzsze
koszty lub beda narazone na ryzyko zaprzestania dziatalnosci. Okreslenie tej wartosci
przejsciowej daje przedsiebiorstwom wigcej czasu na zaplanowanie inwestycji | umozliwia im
roztozenie znaczacych jednorazowych inwestycji na wigcej lat, atym samym ogranicza
negatywne skutki gospodarcze i liczbe przedsi¢biorstw zmuszonych do zaprzestania
dziatalnosci.

Oceniono, ze pakiet preferowanych wariantow pociagnie za sobg nastepujace skutki (bardziej
szczegotowe informacje mozna znalezé W ocenie skutkow towarzyszacej niniejszej
inicjatywie):

Ogolny wphyw na pracownikdw

Ogdlnie rzecz biorac, oczekuje sig, ze preferowane warianty pozwolg unikngé¢ 1 676
przypadkéw raka pluc i18 912 zachorowan innych niz na nowotwory®® w ciggu 40 lat.
Zapobiezenie tym przypadkom zachorowan oznaczatoby oszczgdnosci dla rzadow
i przedsiebiorstw W tacznej wysokosci 1,16 mld EUR34 Korzy$ciom ptyngcym
z preferowanych wariantow towarzyszylyby jednak réwniez pewne negatywne skutki
gospodarcze dla przedsigbiorstw, wtym w postaci ich likwidacji. Szacuje si¢, ze bez
uwzglednienia okresow przejsciowych dla kobaltu ijego zwigzkow nieorganicznych oraz
WWA prace straci ok. 4 000 pracownikow®. W obu wariantach strategicznych dotyczacych
tych dwoch grup chemikaliéw uwzgledniono jednak wartosci przej$ciowe, ktorych ustalenie
ma ograniczy¢ negatywne skutki gospodarcze 1Szacowana liczbe zlikwidowanych
przedsigbiorstw, poniewaz zapewni przedsigbiorstwom wigcej czasu na zaplanowanie
inwestycji lub opracowanie srodkow zarzadzania ryzykiem, ktore umozliwig im osiggnigcie
zgodnosci  z preferowanymi wariantami. Ze wzgledu na brak danych uwzglednienie
oddziatywania $rodkow przej$ciowych dotyczacych kobaltu i jego zwigzkoéw nieorganicznych
oraz WWA w 0g0lnym wptywie na pracownikow nie byto mozliwe.

Og6lny wplyw na przedsiebiorstwa, W tym MSP

Jak wykazano w ocenie skutkow towarzyszacej niniejszej inicjatywie, laczne koszty
dostosowania poniesione w zwiazku z preferowanymi wariantami w ciggu 40 lat wyniostyby
3,3 mld EUR. Wobec braku dowodow kosztow dostosowania nie mozna podzieli¢ na
inwestycje w dodatkowe $rodki zarzadzania ryzykiem oraz na koszty zaprzestania
dziatalno$ci. Oczekuje si¢ jednak, ze okresy przejsciowe przewidziane w pakiecie
preferowanych wariantdw w odniesieniu do kobaltu i jego zwigzkéw nieorganicznych oraz
WWA obnizg koszty gospodarcze | zmniejsza liczbg przypadkéw zaprzestania dziatalno$ci
W poréwnaniu ze scenariuszem przewidujacym te same wartosci dopuszczalne bez
uwzglednienia zadnych okreséw przejsciowych, w odniesieniu do ktdrego oszacowano, ze
spowoduje 209 przypadkow zaprzestania dziatalnosci. Poniewaz 95 % przedsi¢biorstw, co do
ktorych oczekuje sie, ze W razie nieuwzglednienia okresOw przejSciowych zaprzestang

332 842 zachorowan na obturacyjng chorobe phuc, 7 363 przypadkow podraznienia gorych drog oddechowych, 38
przypadkéw toksycznosci rozwojowej, 3 157 przypadkéw nieptodnosci U mezczyzn, 497 przypadkow wpltywu na
nerki, 633 przypadkéw wptywu na watrobe i 4 382 przypadkéw miejscowego podraznienia W jamie NOSOwWej.

34 W kazdym przypadku zastosowano wartosci gotowosci do ptacenia (= metoda 1). Za pomoca wartosci gotowosci do
ptacenia mierzy si¢ gotowo$¢ danej osoby do zaptacenia w celu uniknigcia zachorowania.

% Ze wzgledu na brak danych dotyczacych dymu spawalniczego nie mozna byto okredlié w sposob ilosciowy wptywu
na zatrudnienie.
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dziatalnosci, stanowi MSP, uwzglednienie $rodkoéw przejsciowych byloby korzystne gtownie
dla tych przedsigbiorstw.

Przedsigbiorstwa bedg rowniez musialy ponies¢ Kkoszty monitorowania i koszty
administracyjne w tacznej wysokosci okoto 535 mln EUR w ciagu 40 lat. Oczekuje sie, ze
taczne koszty dla przedsiebiorstw wynikajace z preferowanych wariantow wyniosg w tym
samym okresie ogotem ok. 3,8 mld EUR.

Chociaz taczne koszty dla przedsiebiorstw sg znaczace W porOwnaniu ze scenariuszem
odniesienia, zostalyby roztozone na duza liczbg przedsigbiorstw. W przypadku wigkszos$ci
przedsigbiorstw koszty te stanowityby zatem mniej (a czg¢sto znacznie mniej) niz 1 %
wielkosci ich obrotu. Niemniej jednak przedsigbiorstwa dziatajace w niektorych sektorach,
w ktérych pracownicy sa narazeni na dzialanie kobaltu i WWA, w szczegélnosci MSP,
ponosilyby wyzsze koszty w stosunku do wielkosci obrotu. Oczekuje si¢, ze wplyw tych
wysokich kosztow zostanie ztagodzony dzieki wprowadzeniu wartosci przejsciowych, ktore
umozliwig pracodawcom dokonanie niezbednych inwestycji w dodatkowe $rodki zarzadzania
ryzykiem oraz opracowanie nowych narzgdzi technicznych w celu zapewnienia zgodnosci.
W tym wzgledzie obecne programy UE, takie jak ,Horyzont Europa”, moga pomoc
W opracowaniu innowacyjnych rozwigzan na rzecz ochrony zdrowia pracownikow.

Pakiet preferowanych wariantow przyniesie rowniez korzysci przedsigbiorstwom. Mniejsze
ryzyko chorob zawodowych wsrdd pracownikéw oznacza nizsze koszty wynikajace ze
zmniejszenia wydajnosci, koniecznos$ci zastgpienia pracownikow, rehabilitacji, leczenia itp.
Oczekuje sig, ze przedsigbiorstwa unikng kosztOw w tacznej wysokosci 7 min EUR.

Srodki przejsciowe przyniosa MSP wicksze korzysci niz duzym przedsigbiorstwom,
poniewaz W przypadku MSP stosunek kosztow przestrzegania przepisow do wielkoéci obrotu
lub zysku brutto z dziatalnoéci operacyijnej jest wyzszy. MSP beda mie¢ wiecej czasu na
zaplanowanie inwestycji, co powinno réwniez zmniejszy¢ liczbe przypadkow zaprzestania
dziatalno$ci w poréwnaniu z tym samym pakietem wariantow bez uwzglednienia okreséw
przejsciowych. Wptyw na MSP, choé¢ bedzie silniejszy niz w przypadku wigkszych
przedsigbiorstw, powinien zatem pozostaé ograniczony. Ponadto istniejace wytyczne
i narzgdzia, takie jak interaktywne narzedzie online do oceny ryzyka Europejskiej Agencji
Bezpieczenstwa i Zdrowia wPracy (EU-OSHA)®, moga pomoc przedsigbiorstwom,
aw szczegdlnosci MSP, w spetieniu wymogéw regulacyjnych BHP, wtym wymogow
wynikajgcych z niniejszego wniosku ustawodawczego, bezposrednio przyczyniajac si¢ do
wdrozenia zasady domyslnej cyfrowosci.

Ogolny wplyw na organy publiczne

Ogolnie rzecz biorac, koszt pakietu preferowanych wariantow dla wszystkich organdéw
publicznych wyniostby ok. 66 min EUR w ciggu 40 lat. Ponad 95 % tej kwoty stanowig
koszty dostosowania, koszty monitorowania ikoszty administracyjne zwigzane
z preferowanym wariantem dotyczacym WWA. Dzialania pokrywane za pomoca tych
kosztow maja zapewnié, aby narazenie strazakoOw nie przekraczalo poziomu przewidzianego
W niniejszym wniosku ustawodawczym. Ich koszt ma wynie$¢ Srednio okoto 80 000 EUR
w przeliczeniu na organ publiczny®” w okresie 40 lat. Pozostale 5% stanowia koszty

%W 2009 r. EU-OSHA stworzyla ten zestaw narzedzi, dostepny na stronie interaktywnej oceny ryzyka online,
aby zapewni¢ mikroorganizacjom i matym organizacjom tatwe w uzyciu narzedzia pomocne W procesie oceny
ryzyka.

37W tym przypadku organ publiczny oznacza shuzby ratowniczo-gasnicze. Zgodnie z dowodami zgromadzonymi
na potrzeby oceny skutkow zaktada si¢, ze w calej UE (glownie na poziomie regionalnym) dziata 758 takich
organizacji.
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transpozycji. Na transpozycje nowych przepisow panstwa czlonkowskie musiatyby
przeznaczy¢ do 100 000 EUR (ktéra to kwota odpowiada najwyzszym kosztom transpozycji
zwiazanym z wiaczeniem dymu spawalniczego®).

Pakiet preferowanych wariantow przyniostby roéwniez organom publicznym korzySci
odpowiadajgce kwocie ok. 30,4 min EUR, w tym oszcz¢dnosci kosztow (np. oszczednoSci
kosztow opieki zdrowotnej wynikajgce z mniejszej liczby zachorowan na raka i choroby inne
niz nowotwory) W wysokos$ci 26,65 min EUR. Pozostate korzys$ci wigza si¢ z uniknieciem
kosztow w wysokosci do 3,75 min EUR, zwigzanych z ustalaniem warto$ci dopuszczalnych
W hastepstwie procesow krajowych.

Koszty netto poniesione przez organy publiczne w okresie 40 lat wyniostyby zatem ok. 35,5
min EUR, z czego okoto 15 mln EUR stanowityby koszty jednorazowe®. Ustalenie wartosci
przejsciowej dla WWA zapewnitoby jednak organom publicznym wiecej czasu na pokrycie
wiekszosci tych kosztéw jednorazowych.

Ogolny wplyw na transformacje ekologiczng i cyfrowg

Wprowadzenie pakietu preferowanych wariantow doprowadzitoby do wigkszego
wykorzystywania niektorych zamknigtych procesow, atym samym do zmniejszenia iloSci
niektorych niebezpiecznych substancji uwalnianych do $rodowiska. Oczekuje si¢ jednak, ze
ten bezposredni wplyw na srodowisko bedzie znikomy.

Pakiet preferowanych wariantow moze mie¢ pewien negatywny wplyw posredni na
transformacj¢ ekologiczng lub cyfrowa ze wzgledu na przypadki zaprzestania dzialalnosci
przez przedsiebiorstwa W Kluczowych sektorach, takich jak koksownie, procesy hutnictwa
pozostalych metali niezelaznych, destylacja smoty weglowej oraz produkcja elektrod
grafitowych iweglowych. Sektory te odgrywaja bowiem zasadniczg role W rozwoju
gospodarki 0 obiegu zamknigtym, produkcji zielonej infrastruktury oraz produkcji
polprzewodnikéw. Oczekuje si¢ jednak, zZe ryzyko zaprzestania dzialalno$ci przez
przedsigbiorstwa ztagodza s$rodki przejSciowe przewidziane w pakiecie preferowanych
wariantdw, w szczegodlnosci uwzglednienie okresu przejsciowego dla WWA. W zwiazku
Z tym ogdlny posredni wptyw na transformacje ekologiczng powinien by¢ ograniczony.

Biorac pod uwage spodziewany niski wpltyw na S$rodowisko, do celow oceny skutkéw
towarzyszacej niniejszej inicjatywie nie przeprowadzono oceny zgodnos$ci z zasadg ,,nie czyn
powaznych szkod”.

Ogolny wplyw na otwartq strategiczng autonomie UE

Przedmiotowy pakiet moze doprowadzi¢ do zaprzestania dziatalno$ci niektorych koksowni.
W rezultacie sektory zalezne od produkcji koksowni (np. sektor smoty weglowej) moga by¢
zmuszone do przywozu produktow spoza UE, co utrudnitoby osiagniecie otwartej
strategicznej autonomii UE w odniesieniu do jej celu dotyczacego transformacji ekologicznej

% Jak wspomniano w ocenie skutkéw, organy publiczne beds musialy dokonaé¢ transpozycji pakietu
preferowanych wariantéw do swojego prawodawstwa, gdy tylko warianty te beda bardziej rygorystyczne niz
obowiazujace przepisy krajowe. Poniewaz oczekuje si¢, ze panstwa czionkowskie dokonaja transpozycji
catosci wymogow jednoczesnie, koszty transpozycji dla kazdej substancji nie beda si¢ sumowaé. Poniewaz
w zadnym z panstw czlonkowskich nie obowiazuja obecnie przepisy krajowe w petni zgodne z pakietem
preferowanych wariantdéw, mozna racjonalnie zatozyé, ze na transpozycj¢ nowych przepisow panstwo
czlonkowskie bedzie musiato przeznaczy¢ do 100 000 EUR (ktéra to kwota odpowiada najwyzszym kosztom
transpozycji zwiazanym z witaczeniem dymu spawalniczego).

39 Obejmowalyby one np. koszty $rodkéw zarzadzania ryzykiem, na przyktad instalacji systemow zamknietych
w celu zapewnienia zgodno$ci z nowg warto$cig dopuszczalng.
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i cyfrowej, poniewaz smota weglowa ma zasadnicze znaczenie dla produkcji akumulatorow
stuzacych do magazynowania energii wytwarzanej przez turbiny wiatrowe, a takze produkcji
potprzewodnikoéw i pojazdow elektrycznych. Ten negatywny wplyw powinny jednak
ztagodzi¢ $rodki przejsciowe dotyczagce WWA zawarte W pakiecie preferowanych wariantow,
ktorych uwzglednienie powinno zmniejszy¢ liczbe mozliwych przypadkow zaprzestania
dziatalnosci przez przedsigbiorstwa prowadzace dziatalno$¢ w koksownictwie.

Ogolny wplyw na odpowiednie cele zrownowazonego rozwoju

Dzigki poprawie zapobiegania chorobom zwigzanym z praca CMRD 6 przyczyni si¢ rOwniez
do realizacji Agendy ONZ na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030°, w szczegolnosci celu
zrownowazonego rozwoju Nr 3* (| Zapewni¢ wszystkim ludziom w kazdym wieku zdrowe
zycie oraz promowaé dobrobyt”) oraz celu nr 8% (,Promowaé stabilny, zrownowazony
i inkluzywny wzrost gospodarczy, pelne i produktywne zatrudnienie oraz godng pracg dla
wszystkich ludzi”).

. Sprawnos¢ regulacyjna i uproszczenie

Wphyw na konkurencyjnos¢ UE

Koksownie, wytworcy produktow ogniotrwatych, producenci elektrod grafitowych
i weglowych, odlewnie stali izelaza oraz producenci zelazostopoéw, przedsigbiorstwa
dziatajace w sektorze hutnictwa pozostatych metali niezelaznych oraz elektrownie weglowe
musieliby od samego poczatku dokona¢ inwestycji W dodatkowe $rodki zarzadzania
ryzykiem, ktorych wysokos¢ stanowitaby ponad 10 % ich nadwyzki operacyjnej brutto.
Poniewaz wigkszo$¢ z tych przedsigbiorstw (z wyjatkiem producentéw elektrod grafitowych)
to MSP, dysponuja one mniejsza zdolno$cia do pokrycia tych kosztow przestrzegania
przepisOw. Nie mozna wykluczy¢, ze niektore przedsiebiorstwa zaprzestang dziatalnosci, co
miatoby negatywny wplyw na dostepnos¢ produktow i zrdznicowanie dostaw oraz
spowodowatoby wzrost cen dla konsumentow. Oczekuje si¢ jednak, ze wprowadzenie
okresow przejéciowych w odniesieniu do kobaltu ijego zwigzkéw nieorganicznych oraz
WWA ograniczy liczbe przypadkdéw zaprzestania dziatalnosci i zapewni przedsigbiorstwom,
W szczegblnosci MSP, wiecej czasu na zaplanowanie i dokonanie niezbednych inwestycji
w dodatkowe srodki zarzadzania ryzykiem. W zwigzku z tym oczekuje sig, ze wptyw na ceny
i zr6znicowanie dostaw lub dostepno$¢ wytwarzanych przez te przedsigbiorstwa produktow
dla konsumentow zostanie ztagodzony, chociaz nie uda si¢ go catkowicie wyeliminowac.

Pakiet preferowanych wariantow moze rowniez negatywnie wptynac¢ na zdolno$¢ niektorych
przedsigbiorstw  do  wprowadzania innowacji. Chociaz w przypadku  wigkszos$ci
przedsigbiorstw koszty przestrzegania przepisOw stanowia mniej niz 10 % (lub nawet mniej
niz 1 % w przypadku wiekszosci sektoréw) ich wydatkow na badania | rozwoj, udziat ten jest
wickszy w przypadku MSP dzialajacych w nastepujacych sektorach: koksownie (koszty dla
przedsi¢biorstw stanowig do 160 % ich wydatkdw na badania i rozwdj), remediacja gleby
(do 155 %), spawanie toréw kolejowych (do 120-135 %) i hutnictwo pozostalych metali
niezelaznych (do 53 %). Rowniez w tych przypadkach oczekuje sie, ze Srodki przejsciowe
przewidziane w pakiecie preferowanych wariantow ztagodza wspomniany negatywny wptyw,

40 Rezolucja ONZ pt. ,,Przeksztalcamy nasz $wiat: Agenda na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030”, przyjeta na
Szczycie ONZ w sprawie Zrownowazonego Rozwoju w dniu 25 wrze$nia 2015 r. w Nowym Jorku.

W szczegblnosci zadania 3.4 (,,Do 2030 r. zmniejszy¢ 0 jedng trzecig przedwczesng umieralno$¢ z powodu
chordb niezakaznych poprzez zapobieganie™) i zadania 3.9 (,,Do 2030 r. znacznie zmniejszy¢ liczbe zgondéw
i choréb powodowanych przez niebezpieczne chemikalia™).

42W szczegblnosci zadania 8.8 (,Promowaé bezpieczne ipewne s$rodowisko pracy dla wszystkich
pracownikow”).

16

PL



PL

zapewniajgc przedsiebiorstwom wigcej czasu na zaplanowanie inwestycji. W zwigzku z tym
wplyw na wydatki na badania irozwoj powinien by¢ znikomy, z wyjatkiem sektorow
wymienionych powyzej, ktore mogg napotka¢ wigksze trudno$ci z utrzymaniem inwestycji
I w przypadku ktorych $rodki przejsciowe odegraja wazng role.

Sektory takie jak odlewnie stali izelaza, produkcja zelazostopow, produkcja aluminium,
hutnictwo pozostatych metali niezelaznych, odlewnictwo metali oraz produkcja elektrod
grafitowych iweglowych juz teraz doswiadczaja presji ze strony tanszego przywozu,
zwlaszcza z krajow azjatyckich. W zwigzku z tym dodatkowe wydatki operacyjne wynikajace
z kosztow przestrzegania przepisOw moglyby negatywnie wptyna¢ na ich miedzynarodowa
konkurencyjno$¢ wobec tanszego przywozu spoza UE. Jak wspomniano powyzej, po
wprowadzeniu pakietu preferowanych wariantow niektore przedsigbiorstwa (zwlaszcza
koksownie) prawdopodobnie zaprzestang dziatalnosci.

W zalezno$ci od liczby przypadkow zaprzestania dzialalnosci dalsi uzytkownicy uzaleznieni
od produkcji koksowni mogg sta¢ si¢ bardziej uzaleznieni od przywozu spoza UE. Dotyczy to
W szczegblnosci przedsiebiorstw produkujacych akumulatory stuzace do magazynowania
energii wytwarzanej przez turbiny wiatrowe, atakze przedsigbiorstw produkujacych
potprzewodniki i pojazdy elektryczne. Oczekuje sie, ze wszystkie te negatywne skutki zostang
ztagodzone dzieki wprowadzeniu $rodkdéw przejsciowych, co powinno zmniejszy¢ liczbe
przypadkow zaprzestania dziatalnosci izapewni¢ przedsi¢biorstwom wiecej czasu na
dokonanie niezbednych inwestycji. Ogodlnie rzecz bioragc, wplyw na konkurencyjno$é
miedzynarodowg powinien by¢ znikomy, z wyjatkiem sektorow wymienionych powyzej,
w szczegdlnosci koksowni. Srodki przejsciowe odgrywaja zatem istotna role pod wzgledem
ztagodzenia wspomnianych negatywnych skutkow, chociaz zgromadzone dowody nie
pozwalaja na doktadne okreslenie ilosciowe tego wptywu.

Pakiet preferowanych wariantow powinien przyczyni¢ si¢ do stworzenia bardziej
wyréwnanych warunkOw dziatania dla przedsigbiorstw na rynku wewngtrznym oraz do
wigkszej retencji pracownikow dzigki zapewnieniu miejsc pracy oferujacych lepszy poziom
ochrony. Czynniki te moga zwigkszy¢ konkurencyjno$¢, W szczegodlno$ci wzmacniajac
pozycj¢ konkurencyjng przedsiebiorstw z UE w stosunku do konkurentdéw spoza UE.

Bardziej szczegétows analize wplywu na konkurencyjnos$¢ przedstawiono w ocenie skutkow
towarzyszacej niniejszemu wnioskowi ustawodawczemu.

. Prawa podstawowe

Art. 31 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej stanowi, ze pracownicy majg prawo do
nalezytych i sprawiedliwych warunkéw pracy szanujacych ich zdrowie, bezpieczenstwo
i godno$¢. Podejscie to jest dalej rozwijane w ramach Europejskiego filaru praw socjalnych,
ktorego celem jest zbudowanie bardziej sprawiedliwej Unii Europejskiej sprzyjajacej
wlaczeniu spotecznemu. Dzigki zapobieganiu pogorszeniu stanu zdrowia pracownikoéw
niniejsza inicjatywa przyczyni si¢ do dalszej poprawy ich ochrony przed zagrozeniami dla
zdrowia wynikajacymi z narazenia na substancje niebezpieczne. W zwigzku z tym wywrze
réwniez pozytywny wplyw na stosowanie tego prawa podstawowego.

4. WPLYW NA BUDZET

Whiosek nie wigze si¢ z koniecznoscig przeznaczenia dodatkowych srodkow budzetowych
I zasobow ludzkich na potrzeby budzetu UE lub organéw utworzonych przez UE. Niniejsza
inicjatywa nie ma skutkow finansowych ani cyfrowych, w zwigzku z czym nie przedstawiono
oceny skutkow finansowych i cyfrowych regulacji.
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5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Liczba przypadkow zachorowan na choroby zawodowe w UE oraz zmniejszenie kosztow
choréb zawodowych (np. utraty wydajnosci) dla przedsigbiorstw i systemoOw zabezpieczenia
spotecznego w UE to glowne wskazniki do celéw monitorowania skutkow niniejszej

dyrektywy.
Monitorowanie pierwszego wskaznika odnosi si¢ do:

€)) dostepnych danych gromadzonych przez Eurostat (oraz przez inne istotne zrddla
informacji, takie jak barometr BHP Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa i Zdrowia
w Pracy, Europejska Fundacja na rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy
(Eurofound), Miedzynarodowa Organizacja Pracy, Swiatowa Organizacja Zdrowia);

(b) danych przekazanych przez pracodawcéw wiasciwym organom krajowym zgodnie
z art. 14 ust. 8 dyrektywy, do ktérych Komisja moze mie¢ dostep zgodnie z art. 18
dyrektywy; oraz

(© danych przedstawionych przez panstwa cztonkowskie w krajowych sprawozdaniach
z wdrazania zgodnie z art. 17a dyrektywy 89/391/EWG.

Drugi wskaznik monitoruje si¢ poprzez poroéwnanie oczekiwanych danych dotyczacych strat
ekonomicznych i kosztdw opieki zdrowotnej spowodowanych chorobami zawodowymi
Z rzeczywistymi danymi dotyczacymi tych strat i kosztow, zgromadzonymi po przyjeciu
zmienionej dyrektywy.

Do pozostatych wskaznikow shuzacych do monitorowania celu operacyjnego, jakim jest
lepsze wdrazanie dyrektywy w panstwach cztonkowskich, naleza:

. informacje na temat odpowiedniego wdrazania dyrektywy przekazane przez grupy
robocze i grupy interesbw ACSH oraz przez Komitet Starszych Inspektorow Pracy
(SLIC);

. wytyczne opracowane przez panstwa cztonkowskie, kampanie na rzecz szerzenia

wiedzy, kursy szkoleniowe iinne powiazane dziatania zglaszane przez panstwa
cztonkowskie za posrednictwem kwestionariusza dotyczacego praktycznego
wdrazania dyrektyw w zakresie BHP wramach sprawozdania krajowego
sporzagdzanego co pig¢ lat zgodnie zart.17a dyrektywy 89/391/EWG oraz
informacje przekazane przez ACSH i Komitet Starszych Inspektoréw Pracy;

o liczba lub odsetek przedsiebiorstw zachgcajacych do stosowania dobrych praktyk
zapobiegajacych zachorowaniom zwigzanym ze stosowaniem substancji CMR, ktoére
mozna monitorowaé poprzez poréwnanie danych z przeprowadzanego przez EU-
OSHA europejskiego badania przedsigbiorstw na temat nowych i pojawiajacych si¢
zagrozen, europejskiego badania warunkéw pracy Eurofound oraz informacji
uzyskanych od SLIC.

Kontrole transpozycji i kontrole zgodno$ci bgdg przeprowadzane w ramach dwuetapowej
oceny zgodnosci transpozycji ustalonych warto$ci dopuszczalnych iinnych powiazanych
przepisoOw. Praktyczne wdrazanie proponowanych zmian zostanie ocenione W ramach oceny
okresowej, ktorag Komisja przeprowadzi zgodnie z art. 17a dyrektywy 89/391/EWG.

Stosowanie iegzekwowanie przepisow beda monitorowane przez organy Krajowe,
w szczegoblnosci krajowe inspekcje pracy.
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Na szczeblu UE Komitet Starszych Inspektoréw Pracy bedzie nadal informowal Komisje
o wszelkich problemach natury praktycznej zwigzanych zegzekwowaniem dyrektywy
2004/37/WE, w tym o problemach zwigzanych z przestrzeganiem warto$ci dopuszczalnych.
Komitet Starszych Inspektorow Pracy bedzie réwniez nadal prowadzil ocen¢ zglaszanych
spraw oraz wymiang¢ informacji i dobrych praktyk w tym zakresie, a takze — w razie potrzeby
— opracowywat wytyczne i inne narze¢dzia wspierajace egzekwowanie przepisow.

. Dokumenty wyjasniajace (w przypadku dyrektyw)

Panstwa czlonkowskie musza przekaza¢ Komisji tekst przepisow krajowych przyjetych
w celu transpozycji dyrektywy oraz tabele korelacji miedzy tymi przepisami a niniejsza
dyrektywa. W celu zapewnienia przestrzegania minimalnych wymogoéw ustanowionych
W niniejszym wniosku potrzebne sg jednoznaczne informacje na temat transpozycji tych
nowych przepisow. Szacowane dodatkowe obcigzenie administracyjne zwigzane
z przedstawieniem dokumentéw wyjasniajacych nie jest nieproporcjonalne (jest to dziatanie
jednorazowe i nie wymaga zaangazowania wielu organizacji). Panstwa czlonkowskie moga
sporzadzi¢ te dokumenty wyjasniajace w efektywniejszy sposob. W zwigzku z tym proponuje
si¢, aby panstwa czlonkowskie zobowigzaly si¢ notyfikowa¢ Komisji swoje s$rodki
transpozycji, przedstawiajac przynajmniej jeden dokument wyjasniajacy zwigzek miedzy
elementami dyrektywy a odpowiadajgcymi im cze$ciami krajowych instrumentéow shuzacych
transpozyciji.

. Szczegélowe objasnienia poszczegdlnych przepiséw wniosku
Art. 1

W art. 1 przewidziano zmiang dyrektywy 2004/37/WE w sprawie czynnikdéw rakotworczych,
mutagendw i substancji reprotoksycznych, w szczegélnosci zatacznika I (Spis substancji,
mieszanin i proceséw objetych definicja czynnika rakotworczego i mutagenu zgodnie z art. 2
lit. ) ppkt (ii) oraz lit. b) ppkt (ii) dyrektywy), zatacznika III (Warto$ci dopuszczalne i inne
bezposrednio zwigzane przepisy) oraz zatgcznika Illa (Dopuszczalne wartosci biologiczne
i srodki kontroli zdrowia).

Aby lepiej chroni¢ pracownikéw za pomocg dopuszczalnych wartosci narazenia zawodowego
i dopuszczalnych wartosci  biologicznych, wspomniane warto$ci dopuszczalne nalezy
poddawac przegladowi lub ustala¢ w najbardziej efektywny sposob, gdy staje si¢ to konieczne
w $wietle najnowszych danych naukowych oraz postgpu naukowo-technicznego.

W art. 1 przewidziano zmiany w zataczniku I, zataczniku III i zalaczniku Illa. Do spisu
substancji, mieszanin i procesow w zataczniku I dodano dym spawalniczy. W zatgczniku II1
proponuje si¢ dopuszczalne warto$ci narazenia zawodowego na dzialanie kobaltu ijego
zwigzkow nieorganicznych, wielopierscieniowych weglowodoréw aromatycznych i 1,4-
dioksanu. W zataczniku Illa proponuje si¢ dopuszczalng wartos¢ biologiczng (BLV) dla 1,4-
dioksanu, ktora nie moze przekracza¢ 45 mg kwasu (2-hydroksyetoksy)octowego (HEAA)/g
kreatyniny w moczu.

Art. 1 stanowi, ze do dyrektywy 2004/37/WE wprowadza si¢ zmiany zgodnie zZ zatacznikiem.
Do zatacznika III dodaje si¢ dwie nowe substancje, rozszerzajac tym samym wykaz
wiazacych dopuszczalnych warto$ci w UE, oraz notacje dotyczaca dziatania uczulajacego na
skor¢ i1uktad oddechowy w odniesieniu do kobaltu izwiazkéw nieorganicznych kobaltu
I notacje dotyczaca skory w odniesieniu do 1,4-dioksanu. Istniejaca pozycje W zataczniku 111
— ,,Mieszaniny wielopierscieniowych weglowodoréw aromatycznych, zwlaszcza zawierajace

19

PL



PL

benzo[a]piren, ktére s3 czynnikami rakotworczymi, mutagenami lub substancjami
reprotoksycznymi  w rozumieniu niniejszej dyrektywy” — zaktualizowano poprzez
wprowadzenie dopuszczalnej warto$ci narazenia zawodowego, zachowujac zarazem notacj¢
dotyczacg skory. W ostatniej kolumnie tabeli przewidziano $rodki przejsciowe dotyczace
kobaltu ijego zwigzkéw nieorganicznych oraz mieszanin wielopier§cieniowych
weglowodorow aromatycznych (WWA). Proponuje si¢, aby termin stosowany W odniesieniu
do czynnika ,,Rte¢ inieorganiczne zwiagzki rtgci dwuwartoSciowej, W tym tlenek rteci
i chlorek rtgci (mierzone W przeliczeniu na rtgc)” zastapiono terminem ,,Rt¢¢ i nieorganiczne
zwigzki rteci dwuwarto$ciowe] objete zakresem dyrektywy 2004/37/WE (mierzone
W przeliczeniu na rte¢)”, wraz zZ wyjasnieniem, ze warto$¢ dopuszczalna ma zastosowanie
wylacznie do rteci inieorganicznych zwigzkow rteci dwuwarto$ciowej, ktore wchodzg
w zakres dyrektywy w sprawie czynnikdw rakotworczych, mutagendéw i substancji
reprotoksycznych.

Art. 2-4

Art. 2-4 zawieraja przepisy dotyczace transpozycji do prawa Kkrajowego panstw
cztonkowskich. W art. 3 okreslono datg wejscia dyrektywy w zycie.

Zalgcznik

Pojecie ,,warto$¢ dopuszczalna” uzyte W zalgczniku zostato zdefiniowane w art. 2 lit. c)
dyrektywy. Wartosci dopuszczalne odnosza si¢ do narazenia drogg wziewng i Opisujg
maksymalny poziom st¢zenia W powietrzu danego czynnika chemicznego, powyzej ktorego
w $rednim ujeciu pracownicy nie powinni by¢ narazeni w zdefiniowanym okresie.

Notacja dotyczaca skoéry wskazuje na mozliwo$¢ znacznego wchlaniania przez skore.
Przypisano ja czynnikom chemicznym, tj. 1,4-dioksanowi i WWA, w przypadku Kktorych
Komitet ds. Oceny Ryzyka (RAC) Europejskiej Agencji Chemikaliéw ocenil, ze wchtanianie
przez skor¢ moze przyczyni¢ si¢ do catkowitego skazenia organizmu, a w konsekwencji do
mozliwych skutkéw dla zdrowia. Notacje utrzymano zatem w odniesieniu do WWA
i wprowadzono w odniesieniu do 1,4-dioksanu. Notacje dotyczaca dziatania uczulajgcego na
skorg przypisano czynnikom chemicznym, tj. kobaltowi ijego zwigzkom nieorganicznym,
w odniesieniu do ktorych RAC ocenit, ze narazenie moze powodowac¢ niepozadane reakcje
skorne. Notacje dotyczaca dziatania uczulajacego na drogi oddechowe przypisano jednemu
czynnikowi chemicznemu tj. kobaltowi i jego zwigzkom nieorganicznym, w odniesieniu do
ktérego RAC ocenil, ze narazenie przez wdychanie moze powodowa¢ niepozgdane reakcje
drog oddechowych. Pracodawcy musza bra¢ pod uwage te notacje podczas dokonywania
oceny ryzyka i podczas wdrazania $rodkow profilaktycznych i ochronnych w odniesieniu do
danego czynnika rakotworczego, mutagenu lub substancji reprotoksycznej zgodnie

z dyrektywa.
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2025/0232 (COD)
Whiosek
DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY

zmieniajaca dyrektywe 2004/37/WE w odniesieniu do dodania substancji i ustalenia
wartosci dopuszczalnych w zalacznikach I, I11 i I1la.

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 153
ust. 2 lit. b) w zwigzku z art. 153 ust. 1 lit. a),

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,
uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego®,
po konsultacji z Komitetem Regiondw**,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1) Poprawa ochrony pracownikow przed zagrozeniami wynikajagcymi z narazenia na
dziatanie czynnikéw rakotworczych, mutagenow lub substancji reprotoksycznych
W miejscu pracy oraz zapewnienie takiego samego minimalnego poziomu ochrony
w catej Unii wymaga regularnych aktualizacji dyrektywy 2004/37/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady*. Dopuszczalne wartosci narazenia zawodowego nalezy
ustala¢ lub zmienia¢ w $wietle dostgpnych informacji, w tym aktualnych dowodow
naukowych i danych technicznych, i powinny one opiera¢ si¢ na doglebnej ocenie
skutkéw spoteczno-gospodarczych i czynnikéw zwigzanych z wykonalnoscia. O ile
to mozliwe, informacje te powinny uwzglednia¢ opinie Komitetu ds. Oceny Ryzyka
(RAC) Europejskiej Agencji Chemikaliéw (ECHA) ustanowionego rozporzadzeniem

“BDzU.C[...], [...],s. [...].

“DzU.C[...1, [...],s. [...].

4 Dyrektywa 2004/37/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie ochrony
pracownikow przed zagrozeniem dotyczacym narazenia na dziatanie czynnikow rakotworczych, mutagenow
lub substancji reprotoksycznych podczas pracy (szosta dyrektywa szczegdtowa w rozumieniu art. 16 ust. 1
dyrektywy Rady 89/391/EWG) (tekst jednolity) (Dz.U. L 158 z 30.4.2004, s. 50).
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(WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady*® oraz opinie Komitetu
Doradczego ds. Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Miejscu Pracy (ACSH)*'.

2 Dyrektywa 2004/37/WE obejmuje swoim zakresem substancje lub mieszaniny, ktore
spetniajg okreslone w zalaczniku I do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 1272/2008 kryteria klasyfikacji jako rakotwdrcze, mutagenne lub
dziatajace szkodliwie na rozrodczo$¢ kategorii 1A lub 1B, atakze substancje,
mieszaniny lub procesy, o ktérych mowa w zataczniku I do wspomnianej dyrektywy.
Nalezy przedstawié solidne dowody naukowe dotyczace wszelkich nowych pozycji
dodawanych do spisu substancji, mieszanin i procesoOw w zatgczniku I, aby wykazac,
ze te substancje, mieszaniny I procesy wchodza w zakres dyrektywy 2004/37/WE,
w oparciu o dostepne wazne zrodia naukowe, takie jak ECHA, Miedzynarodowa
Agencja Badan nad Rakiem (IARC) iorgany Kkrajowe, ze szczeg6lnym
uwzglednieniem recenzowanych publikacji na temat danej substancji.

3) IARC sklasyfikowata dym spawalniczy jako ,rakotworczy dla ludzi” (grupa 1
w Kklasyfikacji IARC). Zgodnie z badaniem zakresu ECHA* dym spawalniczy ma
ztozony sklad imoze zawiera¢ czynniki rakotworcze, mutageny lub substancje
reprotoksyczne, takie jak zwigzki chromu (VI), zwiagzki niklu, kadm i jego zwigzki
nieorganiczne. Ztozonos$¢ sktadu i niejednorodnos¢ dymu spawalniczego oraz brak
zharmonizowanej klasyfikacji w rozporzadzeniu (WE) 1272/2008 przyczyniajg si¢
do braku jasnos$ci co do ewentualnego zagrozenia, jakie moze on stwarza¢ dla
pracownikow, a tym samym do braku odpowiednich srodkéw zarzadzania ryzykiem
W miejscu pracy. Rozwigzanie problemu braku klasyfikacji dymu spawalniczego na
poziomie Unii zapewnitoby wigksza jasnos¢ prawa w zakresie stosowania dyrektywy
2004/37/WE. Zgodnie z opinia ACSH* nalezy zatem wiaczy¢ do zatacznika I do
dyrektywy 2004/37/WE prace, w czasie ktorej dochodzi do kontaktu z dymem
powstalym W procesach spawania, zawierajagcym substancje lub mieszaniny
spetniajace kryteria klasyfikacji jako substancje rakotworcze, mutagenne lub
dziatajace szkodliwie na rozrodczo$¢ kategorii 1A lub 1B, okreslone w zataczniku 1
do rozporzadzenia (WE) nr 1272/2008.

4) Kobalt w postaci metalicznej i niektore jego zwiazki spetniajg kryteria klasyfikacji
jako substancja rakotworcza i dziatajagca szkodliwie na rozrodczos$¢ (kategoria 1B)

4 Rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie
rejestracji, oceny, udzielania zezwolen istosowanych ograniczen w zakresie chemikaliow (REACH)
i utworzenia Europejskiej Agencji Chemikaliow, zmieniajace dyrektywe 1999/45/WE oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady (EWG) nr 793/93 i rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1488/94, jak rowniez dyrektywe
Rady 76/769/EWG i dyrektywy Komisji 91/155/EWG, 93/67/EWG, 93/105/WE i 2000/21/WE (Dz.U. L 396
2 30.12.20086, s. 1, ELLI: https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2006/1907/0j).

47 Decyzja Rady z dnia 22 lipca 2003 r. ustanawiajaca Komitet Doradczy ds. Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia
w Miejscu Pracy (Dz.U. C 218 7 13.9.2003, s. 1).

48 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1272/2008 z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie
klasyfikacji, oznakowania ipakowania substancji imieszanin, zmieniajace iuchylajace dyrektywy
67/548/EWG i 1999/45/WE oraz zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006 (Dz.U. L 353 z 31.12.2008,
s. 1).

49 ECHA (2022), Sprawozdanie z badania okre$lajacego zakres dotyczacego oceny wartoéci dopuszczalnych dla
dymu spawalniczego i dymu pochodzacego z innych proceséw powodujacych powstawanie dymu w podobny
spos6b w miejscu pracy, dostgpne pod adresem: report_welding_fumes en.pdf (europa.eu)

50 ACSH (2023), Opinia w sprawie wlaczenia pracy, w czasie ktorej dochodzi do kontaktu z dymem powstatym
W procesach spawania, zawierajacym substancje speniajace kryteria kategorii CMR 1A/1B okreslone
w zatgczniku I do rozporzadzenia CLP, dok. 006/23, dostepna pod adresem: ACSH Adopted opinion Welding
fumes 22.09.23-EN.pdf (europa.eu)
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(5)

(6)

(")

(8)

zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1272/2008 i w zwigzku z tym sg czynnikami
rakotworczymi lub substancjami reprotoksycznymi w rozumieniu dyrektywy
2004/37/WE. Pracownicy sg czesto narazeni na dzialanie mieszanin zwigzkow
kobaltu, dlatego dopuszczalne warto$ci narazenia zawodowego nalezy stosowac do
wszystkich zwigzkow nieorganicznych kobaltu. Na podstawie dostepnych
informacji, wtym danych naukowych i technicznych, nalezy zatem ustanowi¢
w dyrektywie 2004/37/WE warto$¢ dopuszczalng dla kobaltu ijego zwigzkéw
nieorganicznych.

Komitet Doradczy ds. Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Miejscu Pracy (ACSH)
ustanowiony decyzja Rady z dnia 22 lipca 2003 r.>!, opierajac si¢ na opinii RAC™?,
zgodzit sie, ze narazenie na kobalt ijego zwigzki nieorganiczne W miejscu pracy
moze rowniez powodowac dziatanie uczulajgce na skore i uktad oddechowy. Nalezy
zatem ustanowi¢ warto$ci dopuszczalne zarowno W odniesieniu do frakcji
wdychalnej, jak i frakcji respirabilnej kobaltu ijego zwiazkow nieorganicznych
w ramach zakresu stosowania dyrektywy 2004/37/WE i przypisa¢ im notacj¢
dotyczaca dziatania uczulajgcego na skore i uktad oddechowy.

W przypadku kobaltu ijego zwigzkow nieorganicznych mozna przewidzie¢, ze
w perspektywie krotkoterminowej trudno bedzie przestrzegac¢ wartosci dopuszczalnej
wynoszacej 0,01 mg/m3 dla frakcji wdychalnej 10,0025 mg/m?® dla frakcji
respirabilnej. Nalezy zatem wprowadzi¢ sze$cioletni okres przejSciowy po wejsciu
w zycie niniejszej dyrektywy, w ktérym powinny mieé zastosowanie wartosci
dopuszczalne wynoszace 0,02 mg/m? (frakcja wdychalna) i 0,0042 mg/m?3 (frakcja
respirabilna).

Niektore mieszaniny wielopierScieniowych  weglowodorow — aromatycznych
(zwanych dalej ,,WWA”), w szczeg6lnosci zawierajace benzo[a]piren, spelniaja
kryteria klasyfikacji jako substancje rakotworcze, mutagenne lub dzialajace
szkodliwie na rozrodczo$¢ (kategorii 1 A lub 1B) zgodnie z rozporzadzeniem (WE)
nr 1272/2008 i w zwigzku z tym wchodza w zakres dyrektywy 2004/37/WE. RAC®®
stwierdzil, Ze w przypadku tych mieszanin istnieje mozliwo$¢ znacznego
wchtaniania przez skore, a ACSH zgodzit si¢, ze nalezy wprowadzi¢ dopuszczalng
warto$¢ narazenia zawodowego dla wszystkich mieszanin WWA objetych zakresem
dyrektywy 2004/37/WE, mierzonych jako benzo(a)piren, oraz utrzymaé notacje
dotyczaca skory zawartg juz W zataczniku I11.

W  przypadku mieszanin WWA mozna przewidzie¢, ze w perspektywie
krotkoterminowej niektore sektory beda mie¢ trudnosci z przestrzeganiem warto$ci
dopuszczalnej wynoszacej 0,00007 mg/m* (mierzonej jako benzo(a)piren). Nalezy
zatem wprowadzi¢ szeScioletni okres przejsciowy po wejsciu W zycie niniejszej
dyrektywy, w ktérym powinna mie¢ zastosowanie wartos¢ dopuszczalna wynoszaca
0,00014 mg/m? (mierzona jako benzo(a)piren). Ten okres przejsciowy powinien by¢
ograniczony do nastgpujgcych sektoréw: a) odlewni stali izelaza, wtym
producentéw zelazostopdéw; b) producentéw aluminium; c¢) producentéw elektrod
weglowych i grafitowych; f) koksowni; e) destylacji smoty weglowej; f) wytworcow
produktéw ogniotrwatych; g) spawania toréw kolejowych; h) proceséw hutnictwa
pozostatych metali niezelaznych; oraz 1) odlewania metali.

51Dz.U. C 218 7 13.9.2003, s. 1.
52 https://echa.europa.eu/oels-activity-list/-/substance-rev/69405
53 https://echa.europa.eu/oels-activity-list/-/substance-rev/63901
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1,4-dioksan spelnia kryteria klasyfikacji jako substancja rakotworcza (kategoria 1B)
zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1272/2008 i w zwigzku z tym jest czynnikiem
rakotworczym w rozumieniu dyrektywy 2004/37/WE. Z dostepnych informacji,
w tym danych naukowych i technicznych, m.in. opinii RAC* i ACSH, wynika
zatem, ze nalezy ustali¢  dopuszczalng  wartos¢  dlugoterminowego
i krotkoterminowego narazenia zawodoweg0 Na poziomie wynoszgcym odpowiednio
7,3mg/m3 (2 ppm) 173 mg/m3 (20 ppm), uzupetniong 0 notacje dotyczacg skory
I dopuszczalng warto$¢ biologicznag wynoszaca 45 mg HEAA/g kreatyniny w moczu
po ustaniu narazenia lub na koniec zmiany.

Komisja przeprowadzita dwuetapowe konsultacje z partnerami spotecznymi zgodnie
z art. 154 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Komisja skonsultowata si¢
réwniez z ACSH, ktory przyjal opinie dotyczace wszystkich substancji objetych
niniejszg dyrektywa i zalecit w odniesieniu do kazdej z nich co najmniej jedng
wigzagcg warto$¢ dopuszczalng oraz, w stosownych przypadkach, notacje i wartosci
przejsciowe W odniesieniu do niektorych z nich. Warto$ci przejsciowe powinny
umozliwi¢ pracodawcom dokonanie niezbednych inwestycji w dodatkowe $rodki
zarzadzania ryzykiem oraz opracowanie S$rodkow technicznych zapewniajacych
zgodno$¢ z wymaganiami. W tym wzgledzie istniejgce programy unijne, takie jak
,Horyzont Europa”, moglyby pomdc W opracowaniu innowacyjnych rozwigzan na
rzecz ochrony zdrowia pracownikow.

Szczegodlnie wazne jest, aby W czasie prac przygotowawczych Komisja prowadzila
stosowne konsultacje, wtym na poziomie ekspertow, oraz aby konsultacje te
prowadzone  byly  zgodnie  zzasadami  okreSlonymi  w Porozumieniu
mi¢dzyinstytucjonalnym z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego stanowienia
prawa>®. Przy ustalaniu lub zmianie warto$ci dopuszczalnych Komisja powinna
konsultowaé¢ si¢ z RAC i ACSH w celu zapewnienia, aby byly one oparte na
dowodach, proporcjonalne i mierzalne.

Poniewaz cel niniejszej dyrektywy, a mianowicie ochrona pracownikow przed
zagrozeniem dotyczacym narazenia na dzialanie czynnikow rakotworczych,
mutagendOw lub substancji reprotoksycznych podczas pracy, nie moze zostac
W wystarczajacym stopniu osiagnig¢ty przez panstwa cztonkowskie dzialajace
indywidualnie, natomiast ze wzgledu na jego zakres i skutki mozliwe jest lepsze jego
osiggnigcie na poziomie Unii, moze ona przyja¢ $rodki zgodnie z zasada
pomocniczosci okreslong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasada
proporcjonalnosci okreslong w tym artykule niniejsza dyrektywa nie wykracza poza
to, co jest konieczne do osiggniecia tych celéw. Nalezy zatem odpowiednio zmienic¢
dyrektywe 2004/37/WE,

PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:

Art. 1

W dyrektywie 2004/37/WE wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

Zalaczniki I, IIT 1 Ila do dyrektywy 2004/37/WE zmienia si¢ zgodnie z zalacznikiem do

niniejszej dyrektywy.

54 https://echa.europa.eu/oels-activity-list/-/substance-rev/61801
% Dz.U.L123712.5.2016,s. 1.
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Art. 2

Panstwa czltonkowskie wprowadzaja W zycie przepisy ustawowe, wykonawcze
I administracyjne niezbg¢dne do wykonania niniejszej dyrektywy najpdzniej do dnia [...]
[termin transpozycji bedzie mozliwie najkrotszy i zasadniczo nie bedzie przekracza¢ dwoch

lat]. Niezwlocznie powiadamiajg 0 tym Komisje.

Przepisy przyjete przez panstwa cztonkowskie zawieraja odniesienie do niniejszej dyrektywy
lub odniesienie takie towarzyszy ich urzedowej publikacji. Sposob dokonywania takiego

odniesienia okreslany jest przez panstwa cztonkowskie.

Panstwa cztonkowskie przekazujg Komisji teksty podstawowych przepisOw prawa krajowego,

przyjetych w dziedzinie objgtej niniejsza dyrektywa.
Art. 3

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku

Urzedowym Unii Europejskie;j.
Art. 4
Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] .

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady

Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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