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Dokument przeznaczony wytgcznie do celow informacyjnych. Nie przesgdza on o ostatecznej decyzji Komisji co do tego, czy
inicjatywa ta zostanie zrealizowana, ani o jej ostatecznej tresci. Wszystkie opisane tu elementy inicjatywy, w tym jej
harmonogram, mogg ulec zmianie.

A. Kontekst polityczny, okreslenie problemu i analiza zgodnosci z zasadag

pomocniczosci

Kontekst polityczny

W Kompasie konkurencyjnosci dla UE, Europejskim planie dziatania w zakresie stali i metali oraz Planie dziatania
na rzecz europejskiego przemystu chemicznego podkreslono potrzebe ukierunkowanych dziatan wspierajgcych
konkurencyjnos¢ i dekarbonizacje sektorow energochtonnych.

Wytyczne w sprawie rekompensaty kosztow posrednich w ramach unijnego systemu handlu uprawnieniami do
emisji (EU ETS) (,wytyczne w sprawie pomocy panstwa w kontekscie EU ETS”) umozliwiajg panstwom
cztonkowskim zrekompensowanie niektérym energochtonnym sektorom wzrostu cen energii elektrycznej
spowodowanego stosowaniem EU ETS.

Aby zapewni¢ przewidywalnosé, obowigzujgce wytyczne w sprawie pomocy panstwa w kontekscie EU ETS
przyjeto na caty okres obecnego etapu EU ETS, od 2021 r. do 2030 r.; w razie potrzeby przewidziano aktualizacje
w 2025 r. niektérych parametréw technicznych w oparciu o najnowsze dostepne dane.

W Planie dziatania na rzecz europejskiego przemystu chemicznego (przyjetym 8 lipca 2025 r.) wyjasniono, ze
poniewaz zatozenia cenowe przyjete w momencie przyjmowania obowigzujgcych wytycznych w sprawie pomocy
panstwa w kontekscie EU ETS nie odzwierciedlajg juz obecnych warunkéw rynkowych, a ceny majg obecnie
wptyw réwniez na inne sektory, do konca roku Komisja zaktualizuje wytyczne w sprawie pomocy panstwa
w kontekscie EU ETS w celu uwzglednienia dodatkowych sektoréw.

Problem, ktéremu ma zaradzi¢ inicjatywa

Dopuszczajac wsparcie dla niektorych sektorow elektrochtonnych w celu zmniejszenia wptywu cen CO2 na ceny
energii elektrycznej, wytyczne w sprawie pomocy panstwa w kontekscie EU ETS zmniejszajg ryzyko ucieczki
emisji, atym samym przyczyniajg sie do zwiekszenia konkurencyjnosci tych sektoréw. Inicjatywa ta stanowi
uzupetnienie srodkéw dozwolonych w ramach pomocy panstwa na potrzeby Paktu dla czystego przemystu
(CISAF). Wszelkie przypadki pokrywania sie tej inicjatywy z mozliwosciami dostepnymi w ramach CISAF sg
uwzgledniane w specjalnych przepisach CISAF.
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Celem inicjatywy jest rozwigzanie gtdbwnego problemu opisanego w planie dziatania na rzecz przemystu
chemicznego, polegajgcego na tym, ze zatozenia cenowe przyjete w 2020 r. nie odzwierciedlajg juz obecnych
warunkow rynkowych, a ceny majg obecnie wptyw rowniez na inne sektory — a nie tylko te, ktére w tamtym czasie
uznano za kwalifikowalne. Ponadto kiedy w 2020 r. przyjeto wytyczne, przewidziano w nich na 2025 r. aktualizacje
niektorych parametréow technicznych (wskazniki emisji CO2, obszary geograficzne iwskazniki efektywno$ci),
w stosownych przypadkach w oparciu o najnowsze dostepne dane.

Podstawa dziatania UE (podstawa prawna i analiza zgodnosci z zasada pomocniczosci)

Finansowanie publiczne, ktdre spetnia kryteria okreslone w art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (, TFUE”), stanowi pomoc panstwa i zgodnie z art. 108 ust. 3 TFUE musi zosta¢ zgtoszone do Komisiji.
Wytyczne w sprawie pomocy panstwa w kontekscie EU ETS okreslajg ramy oceny srodkow, ktére opierajg sie na
mozliwosci udzielania przez panstwa cztonkowskie wsparcia zgodnie z art. 10a ust. 6 iart. 10b dyrektywy
2003/87/WE, regulujgcej unijny system handlu uprawnieniami do emisji.

Niniejsza inicjatywa wchodzi w zakres polityki konkurencji, w ktérej UE ma wytgczne kompetencje (na mocy art. 3
TFUE). W zwigzku z tym zasada pomocniczosci nie ma zastosowania.

Podstawa prawna

Podstawe prawng inicjatywy stanowig art. 107 ust. 1 TFUE, art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE i art. 108 TFUE.

Praktyczna potrzeba dziatania na poziomie UE

Dziatania na poziomie UE sg potrzebne w celu wdrozenia ukierunkowanych aktualizacji wytycznych w sprawie
pomocy panstwa w kontekscie EU ETS, w tym zmian zapowiedzianych w Planie dziatania na rzecz europejskiego
przemystu chemicznego.

B. Co ma osiggna¢ inicjatywa i w jaki spos6b?

Zgodnie z Planem dziatania na rzecz europejskiego przemystu chemicznego inicjatywa zapewni, by
kwalifikowalnos¢ sektoréw odzwierciedlata wzrost cen CO:2 obserwowany od czasu oceny skutkow,
odzwierciedlajgc zwiekszone ryzyko ucieczki emisji, a jednoczesnie opierata sie na dogtebnej ocenie skutkow
z 2020 .

Jezeli chodzi o parametry techniczne, jak wskazniki emisji CO2z i obszary geograficzne, najnowsze publicznie
dostepne dane zostang poddane przegladowi w ramach istniejgcej metodyki w celu ich aktualizacji w razie
potrzeby.

Jezeli chodzi o wskazniki efektywnosci zuzycia energii elektrycznej, Komisja zamierza okresli¢ je — wytgcznie
w odniesieniu do nowo kwalifikujgcych sie sektorow — w drodze specjalnego badania, ktére ma zostaé
przeprowadzone przez niezaleznego wykonawce. Wskazniki te majg zostaé przyjete jako uzupetnienie
wytycznych w sprawie pomocy panstwa w kontekscie EU ETS w oparciu o specjalne badanie.

Prawdopodobne skutki

Ukierunkowane itechniczne aktualizacje przyczynig sie do lepszego uwzglednienia sektoréw rzeczywiscie
zagrozonych ucieczkg emisji zgodnie z zakresem i metodykg stosowang przez Komisje w 2020 r. Przyczyni sie to
do zwiekszenia konkurencyjnosci sektorow energochtonnych, a tym samym utatwi dekarbonizacje ich procesow
produkcyjnych. Aktualizacje parametrow technicznych sprawig, Zze pomoc bedzie obliczana na podstawie
najnowszych dostepnych danych, co pozwoli unikngé nadmiernej rekompensaty.
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Aktualizacje bedg miaty wptyw na dwie gtéwne kategorie zainteresowanych stron:

1. panstwa cztonkowskie i organy przyznajgce pomoc, ktére wdrazajg programy na podstawie istniejgcych
wytycznych imogg by¢ zmuszone do dostosowania swoich programéw w nastepstwie zmiany
wytycznych;

2. przedsiebiorstwa, poniewaz pomoc, ktérg mogg otrzymaé, moze by¢ obliczana w inny sposéb. Zmiany
mogg by¢ korzystane dla nowych kwalifikujgcych sie sektorow, ktére bedg mogty korzysta¢ z pomocy.

Monitorowanie w przysztosci

Panstwa cztonkowskie, ktore zgtaszajg programy zatwierdzane nastepnie przez Komisje, bedg musiaty
przedktada¢ Komisji roczne sprawozdania z wdrazania swoich systemow.

C. Lepsze stanowienie prawa

Ocena skutkow

Zgodnie z zasadami lepszego stanowienia prawa ukierunkowany i techniczny charakter tej aktualizacji oznacza,
ze ocena skutkéw nie jest konieczna ze wzgledu na ograniczony zakres dostepnych wariantéw strategicznych.
Wytyczne obowigzujg do 2030 r. i zostaty doktadnie ocenione w 2020 r., kiedy je przyjmowano. Po przedmiotowej
ograniczonej aktualizacji technicznej metody i wnioski z oceny skutkédw nie zmienig sie; aktualizacja bedzie
ograniczona do aktualizacji niektérych parametréw w oparciu o obiektywne i weryfikowalne dane.

Strategia konsultacji

Inicjatywa bedzie opiera¢ sie na ocenie skutkow z 2020 r., a jednoczesnie obejmie ukierunkowang aktualizacje
w odniesieniu do nowszych cen.

Zainteresowane strony, dla ktérych przedmiotowa aktualizacja jest istotna, bedg miaty mozliwo$¢ przedstawienia
informacji technicznych w odniesieniu do okreslonych wskaznikow efektywnosci zuzycia energii elektrycznej dla
nowo kwalifikujgcych sie sektorow w drodze badania przeprowadzonego przez niezaleznego wykonawce.

Zainteresowane strony mogg udziela¢ odpowiedzi na niniejsze zaproszenie do zgtaszania uwag do 5 wrzesnia
2025 .

Powody prowadzenia konsultacji

Komisja podejmuje dziatania nastepcze w zwigzku z zapowiedzig zawartg w planie dziatania na rzecz przemystu
chemicznego z 8 lipca 2025 r.

Grupa docelowa

Zainteresowane strony obejmujg podmioty z branzy (np. produkcji aluminium, produkcji organicznych substancji
chemicznych) lub organy krajowe (np. ministerstwa, specjalne agencje) wdrazajgce programy na podstawie
istniejacych wytycznych.




