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Dokument przeznaczony wytgcznie do celow informacyjnych. Nie przesgdza on o ostatecznej decyzji Komisji co do tego, czy
inicjatywa ta zostanie zrealizowana, ani o jej ostatecznej tresci. Wszystkie opisane tu elementy inicjatywy, w tym jej
harmonogram, mogag ulec zmianie.

A. Kontekst polityczny, okreslenie problemu i analiza zgodnosci z zasada

pomochniczosci

Kontekst polityczny

W wytycznych politycznych na lata 2024—-2029 przewodniczgca Komisji Europejskiej Ursula
von der Leyen podkreslita, ze Europa musi pozostaC liderem w miedzynarodowych
negocjacjach klimatycznych, opierajgc sie na niedawnych inicjatywach UE dotyczgcych kwestii
globalnych. Inicjatywy te dotyczg metanu, ustalania optat za emisje gazow cieplarnianych oraz
globalnych celow w zakresie odnawialnych zrédet energii i efektywnosci energetycznej. W tym
celu przewodniczgca Ursula von der Leyen zaproponowata wzmocnienie zielonej dyplomaciji i
zwiekszenie wspotpracy z panstwami spoza UE w zakresie zewnetrznych aspektédw unijnych
polityk. Przewodniczgca Ursula von der Leyen podkreslita rowniez, ze nowe czyste partnerstwa
handlowo-inwestycyjne pomogg zabezpieczy¢é dostawy surowcow, czystej energii i czystych
technologii z catego Swiata.

Komisja planuje przedstawi¢ swojg nowg wizje w dziedzinie klimatu i energii przed szczytem
COP30 w Belem (Brazylia) (10-21 listopada 2025 r.), co potwierdzono w programie prac
Komisji na 2025 r., Pakcie dla czystego przemystu i Planie dziatania na rzecz przystepnej
cenowo energii. W pismach okreslajgcych zadania cztonkédw Komisji komisarzowi Wopkemu
Hoekstrze powierzono misje wzmocnienia europejskiej dyplomacji klimatycznej, natomiast
komisarzowi Danowi Jgrgensenowi — wzmocnienie europejskg dyplomacji energetyczne,;.

Przedmiotowy komunikat bedzie odzwierciedlat wptyw nowej rzeczywistosci geopolitycznej na
polityke i zarzgdzanie. Zostanie w nim okreslona globalna strategia UE w dziedzinie klimatu i
energii na kadencje kolegium na lata 2025-2029 z my$lg o szczycie COP30, a takze w dalszej
perspektywie. W komunikacie przedstawione zostanie dgzenie UE do wspofpracy z kazdym
panstwem, ktére podziela nasze poczucie wspdlnej odpowiedzialnosci za utrzymanie systemu
wielostronnego, szanuje uniwersalne wartosci i wywigzuje sie ze swoich zobowigzan
wynikajgcych z porozumienia paryskiego. Taka wspodtpraca powinna obejmowag: realizacje




globalnych celéw w zakresie odnawialnych zrédet energii i efektywnos$ci energetycznej; szersze
stosowanie polityki ustalania optat za emisje gazéw cieplarnianych; dekarbonizacje przemystu;
reforme systemu finansowego; zwiekszanie odpornosci i gotowosci na zmiane klimatu oraz
zachecanie do sprawiedliwej i uczciwej transformacji. Jej podstawg bytaby wspétpraca
inwestycyjna i finansowa.

Problem, ktéremu ma zaradzi¢ inicjatywa

Dziesiec lat po wejsciu w zycie porozumienia paryskiego mozemy stwierdzic¢, ze porozumienie
to przyniosto rezultaty. Nadal jest uznawane za przetomowy krok w kierunku multilateralizmu i
globalnej walki ze zmiang klimatu. W 2015 r. tylko nieliczne panstwa posiadaty krajowe cele w
zakresie neutralnosci emisyjnej. Obecnie ponad 90 % globalnych emisji gazow cieplarnianych
objetych jest dtugoterminowymi zobowigzaniami do neutralno$ci emisyjnej. Swiat nie jest
jeszcze jednak na dobrej drodze do utrzymania wzrostu temperatury na poziomie ponizej 1,5
°C. A musimy osiggna¢ ten poziom, aby znacznie ograniczy¢ ryzyko i skutki zmiany klimatu.
Poniewaz UE odpowiada za zaledwie 6 % swiatowych emisji gazéw cieplarnianych, konieczne
jest, aby inne gospodarki rozwiniete i gospodarki wschodzace, ktérych emisje nadal rosng,
zobowigzaty sie do realizacji ambitnych celow redukcji emisji i wprowadzity niezbedne strategie
polityczne, aby osiggngc¢ te cele i dotgczy¢ do globalnych wysitkbw na rzecz utrzymania celu
dotyczgcego temperatury okreslonego w porozumieniu paryskim.

Dla osiggniecia tego celu kluczowe znaczenie ma transformacja w kierunku czystej energii. UE
i Swiat muszg odejs¢ od paliw kopalnych. Aby tak sie stato, musimy przyspieszy¢ postepy w
realizacji zobowigzan energetycznych przyjetych w ramach pierwszego globalnego przegladu
przeprowadzonego ha mocy porozumienia paryskiego.

Transformacja w kierunku czystej energii jest olbrzymig szansg biznesowg dla UE i reszty
Swiata. Wedtug Miedzynarodowej Agencji Energetycznej globalne inwestycje w energie maja
wzrosng¢ w 2025 r. do rekordowej wartosci prawie 3 bin EUR, a czyste technologie
energetyczne przyciggng dwa razy wiecej kapitatu niz paliwa kopalne. Oczekuje sie, ze do 2035
r. wartos¢ handlu czystymi technologiami wyniesie 500 mld EUR, czyli o okoto 50 % wiecej niz
obecna wartos¢ swiatowego handlu gazem ziemnym. Inwestycje w odnawialne zrédta energii i
efektywnos¢ energetyczng, a takze w projekty w dziedzinie dekarbonizacji przemystu sg jednak
nierownomiernie roztozone na catym sSwiecie. Na przyktad w Afryce mieszka okoto 20 %
ludnosci $wiata, ale przycigga ona mniej niz 2 % wydatkéw na czystg energie.

Nalezy zwiekszy¢ inwestycje w przystosowanie sie do zmiany klimatu i odpornos¢ na zmiane
klimatu na catym Swiecie. Miedzynarodowa infrastruktura finansowa nie zapewnita jeszcze
takiej skali i jakosci finansowania, ktére sg niezbedne do przeprowadzenia globalnej
transformacji.

Realizacja celéw Paktu dla czystego przemystu jest $cisle powigzana ze zdolnoscig UE do
dziatania na arenie miedzynarodowej. UE nie moze osiggng¢ swoich celow w zakresie
czystego przemystu bez partnerstw na poziomie globalnym. Wiele surowcéw krytycznych, ktére
majg zasadnicze znaczenie dla transformacji ekologicznej oraz odpornosci i bezpieczenstwa
UE, musi by¢ sprowadzanych spoza UE.

Oczekuje sie, ze odnowiona unijna dyplomacja klimatyczna i energetyczna pomoze sprostaé
tym wyzwaniom. Musi ona propagowac globalng transformacje w kierunku czystej energii i
odpornosci, a jednoczesnie wspieraC nasze krajowe cele w zakresie konkurencyjnosci.
Dyplomacja ta bedzie miata za zadanie zachecanie nasze krajow partnerskich do reform
politycznych, ktére zapewnig dekarbonizacje systemdéw energetycznych, przemystu i




transportu poprzez stworzenie sprzyjajgcego otoczenia inwestycyjnego. W transformac;ji tej
wazng role odegra przemyst europejski.

Podstawa dziatania UE (podstawa prawna i analiza zgodnosci z zasadg pomocniczosci)

Podstawa prawna

Art. 194 dotyczacy polityki energetycznej oraz art. 216 i 218 dotyczgce stosunkow
zewnetrznych Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Praktyczna potrzeba dzialania na poziomie UE

Komunikat skoncentruje sie na unijnym zaangazowaniu dyplomatycznym w zakresie
wspierania globalnych dziatan w dziedzinie klimatu i transformacji energetycznej. Bedzie on
zgodny z zasadami i przepisami regulujgcymi wewnetrzne i zewnetrzne inicjatywy polityczne
UE, w tym z zasadg pomocniczosci. Dziatania na poziomie UE mogtyby by¢ skuteczniejsze,
gdyby zaréwno panstwa UE, jak i instytucje europejskie koordynowaty swoje dziatania w
panstwach i regionach partnerskich spoza UE, na przyktad w ramach podejscia ,Druzyna
Europy”.

B. Co ma osiggnac¢ inicjatywa i w jaki sposob?

Celem inicjatywy jest postep w globalnych dziataniach w dziedzinie klimatu poprzez wspotprace
z naszymi krajami partnerskimi w zakresie polityki klimatycznej i energetycznej. W strategii
zaproponowane zostang dziatania oraz nowe formy zaangazowania i partnerstw w ramach
wspotpracy dwustronnej lub wielostronnej. W Pakcie dla czystego przemystu z lutego 2025 r.
zapowiedziano, ze UE powinna przyjgc strategiczne podejscie do wspotpracy energetyczne;j,
koncentrujgce sie na trzech kluczowych obszarach: (i) dyplomaciji; (ii) pomocy technicznej; oraz
(iii) gospodarce. Podejscie strategiczne pozwoli potgczy¢ wysitki z panstwami cztonkowskimi
na szczeblu krajowym i wielostronnym.

Mimo ze czynione sg postepy w realizacji celéw porozumienia paryskiego, nadal istnieje
wyrazna luka, jezeli chodzi o wdrazanie. UE bedzie w dalszym ciggu przyczyniaC sie do
wzmacniania srodkow i dynamiki na rzecz zintensyfikowania globalnych dziatan oraz
przekonywac i wspierac¢ inne kraje, aby poszty w jej slady, zgodnie z pierwszym globalnym
przeglagdem przeprowadzonym na mocy porozumienia paryskiego.

Wspomniane srodki mogg obejmowac:

¢ srodki na rzecz utrzymania multilateralizmu i budowania sojuszy poprzez przedstawianie
ambitnych celéw w dziedzinie klimatu i energii na forach wielostronnych Ilub
fakultatywnych oraz poprzez budowanie sojuszy w celu zapewnienia wtasciwej realizacji
kluczowych celéw w dziedzinie klimatu i energii. Przyktadowo $wiatowe forum
transformacji energetycznej. (GETF) zainicjowane przez przewodniczgcg Ursule von der
Leyen na poczatku 2025 r.;

e Srodki majgce na celu ustanowienie wzajemnie korzystnych partnerstw gospodarczych.
Wszystkie kontynenty bedg musiaty przyspieszyC przejscie na neutralno$¢ emisyjng i
stawi¢ czota rosngcym obcigzeniom zwigzanym ze zmiang klimatu. Dazenie do
zréwnowazonych, zréznicowanych i odpornych przemystowych tancuchéw wartosci lezy
réwniez w interesie naszych partnerow;

e Srodki stymulujgce wspétprace regulacyjng i polityczng na szczeblu dwustronnym i
wielostronnym z kluczowymi krajami lub rzgdami, a takze z podmiotami na szczeblu
nizszym niz krajowy. W ten sposéb UE bedzie wspiera¢ rozwoj ram wspomagajgcych,




promowac sprawiedliwg transformacje energetyczng i dekarbonizacje przemystu,
wspieraC ustanawianie krajowych systeméw ustalania optat za emisje gazéw
cieplarnianych w réznych jurysdykcjach oraz wspiera¢ reformy rynku energii;

e Srodki majgce na celu uruchomienie finansowania na rzecz globalnej dekarbonizac;ji i
odpornosci. W tym celu UE zintensyfikowataby wysitki na rzecz finansowania
przystosowywania sie do zmiany klimatu i budowania odpornosci na skutki zmiany
klimatu. Srodki utatwiajgce wspoétprace na rzecz rozwigzania probleméw z dostepem do
funduszy koncesjonowanych i dotacji dla krajow znajdujgcych sie w trudnej sytuacji,
zwtaszcza dla krajéw najstabiej rozwinietych i matych rozwijajgcych sie panstw
wyspiarskich. Poleganie na instytucjach, takich jak Europejski Bank Inwestycyjny i inne
banki regionalne oraz fundusze klimatyczne, oraz wspétpraca z nimi w celu poprawy
tworzenia listy przygotowywanych projektéw i wspierania budowania zdolnosci.
Innowacyjne instrumenty w ramach strategii Global Gateway, wykorzystujgce potencjat
gwarancji oraz finansowania tgczonego i strukturyzowanego, oferujg obiecujgce $ciezki
przyciggania finansowania spoteczno$ciowego i podziatu ryzyka miedzy podmiotami.

Prawdopodobne skutki

Prawdopodobne skutki dotyczg konkretnych inicjatyw, ktoére mogg zosta¢ podjete w
nastepstwie przyjecia strategii. Zostang przeprowadzone ich indywidualne oceny zgodnie z
wymogami dotyczgcymi lepszego stanowienia prawa.

Ogdlnie oczekuje sie, ze inicjatywa przyczyni sie do osiggniecia globalnych celéw w zakresie
dekarbonizacji poprzez utrzymanie dynamiki politycznej, zaangazowanie rzgdow i
zainteresowanych stron, zwigkszenie globalnych inwestycji w odnawialne zrédta energii,
efektywnos¢ energetyczng i odpornos¢ oraz zapewnienie, aby nikt nie zostat pominiety w
wyniku polityki dekarbonizaciji.

Monitorowanie w przysziosci
Ewentualne inicjatywy nastepcze bedg podlegaé ogdlnym zasadom oceny i monitorowania.

C. Lepsze stanowienie prawa

Ocena skutkéw

Poniewaz jest to inicjatywa o charakterze nieustawodawczym, nie zostanie przeprowadzona
ocena skutkow. Ewentualne odrebne inicjatywy stuzgce wdrozeniu strategii bedg zgodne z
wymogami dotyczgcymi lepszego stanowienia prawa.

Strategia konsultacji

Od konca 2024 r. prowadzone sg ukierunkowane konsultacje z zainteresowanymi stronami.
Obejmowaty one szereg ukierunkowanych warsztatéw konsultacyjnych i dyskusji z szerokg
spotecznoscig ekspertéw, osrodkami analitycznymi, organizacjami pozarzgdowymi i
przedsiebiorstwami. Niniejsze zaproszenie do zgtaszania uwag uzupetni szeroko zakrojone
konsultacje, ktore zostaty przeprowadzone w ostatnich miesigcach.

Powody prowadzenia konsultacji

Podczas spotkan konsultacyjnych zebrane zostang szczegoétowe informacje, pomysty lub
praktyczne przyktady od zainteresowanych stron na temat tego, w jaki sposéb UE powinna
dazy¢ do uporzgdkowanej globalnej dekarbonizacji we wspoétpracy z naszymi partnerami na
catym sSwiecie, przy jednoczesnym zapewnieniu bezpieczenstwa dostaw energii, utrzymaniu
przystepnosci cenowej energii i zarzgdzaniu skutkami geopolitycznymi. Zebrane informacje
zostang wykorzystane w komunikacie.

Grupa docelowa




Organy krajowe w panstwach UE i panstwach spoza UE, organizacje miedzynarodowe,
sektor prywatny, srodowisko akademickie i spoteczenstwo obywatelskie.




