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ZAPROSZENIE DO ZGLASZANIA UWAG

DOTYCZACYCH OCENY / OCENY ADEKWATNOSCI

Celem tego dokumentu jest poinformowanie opinii publicznej i zainteresowanych stron o pracach Komisji, aby umozliwi¢
przekazanie informacji zwrotnych i skuteczny udziat w konsultacjach.

Zwracamy sie do tych grup o przedstawienie opinii na temat przyjetego przez Komisje podejscia do wskazanego problemu
i mozliwych rozwigzan oraz o przekazanie nam wszelkich istotnych informaciji.

Ocena dyrektywy (UE) 2019/1937 w sprawie ochrony os6b zgtaszajgcych

IS0 naruszenia prawa Unii (,dyrektywa o ochronie sygnalistow”)

WIODACA DG Dyrekcja Generalna ds. Sprawiedliwosci i Konsumentéw, Dyrekcja C, Dziat C2 —
| ODPOWIEDZIALNY DZIAL Polityka Praw Podstawowych

ORIENTACYJNY IV kw. 2026 r.

HARMONOGRAM

(PLANOWANE TERMINY
ROZPOCZECIA | ZAKONCZENIA)

INFORMACJE DODATKOWE Ochrona sygnalistéw — Komisja Europejska

Dokument przeznaczony wytgcznie do celow informacyjnych. Nie przesgdza on o ostatecznej decyzji Komisji co do tego, czy
inicjatywa ta zostanie zrealizowana, ani o jej ostatecznej treSci. Wszystkie opisane tu elementy inicjatywy, wtym jej
harmonogram, mogag ulec zmianie.

A. Kontekst polityczny, cel i zakres oceny

Kontekst polityczny

UE stworzyta solidne ramy prawne zapewniajgce zrownowazong i skuteczng ochrone sygnalistow. Dyrektywa (UE)
2019/1937 w sprawie ochrony osob zgtaszajgcych naruszenia prawa Unii (,dyrektywa o ochronie sygnalistow”)
zostata przyjeta w pazdzierniku 2019 r. w nastepstwie powaznych skandali, takich jak LuxLeaks, Panama Papers,
Paradise Papers oraz Cambridge Analytica.

W dyrektywie przewidziano minimalne normy zapewniajgce wysoki poziom ochrony osob zgtaszajgcych naruszenia
prawa Unii, kiébre mogg zaszkodzi¢ interesowi publicznemu? i o ktérych osoby te dowiedziaty sie w kontekscie
swojej pracy (,sygnalisci’). Zgtoszenia sygnalistbw mogg prowadzi¢ do wykrycia naruszen prawa UE, ktore
w przeciwnym razie pozostatyby ukryte, powodujgc powazne szkody dla spoteczenstwa iinteresu publicznego
w ogole, atakze do wszczecia postepowan przygotowawczych w sprawie tych naruszen i do ich $cigania.
Odpowiednia ochrona sygnalistow jest niezbedna, jesli chcemy zacheci¢ ich do zgtaszania naruszen, co moze
poméc w zapobieganiu tamania prawa UE i reagowaniu na nie, a tym samym zwiekszy¢ skuteczno$¢ prawa UE.

Dzieki ochronie osdb zgtaszajgcych naruszenia prawa UE dyrektywa przyczynia sie do propagowania unijnych
wartosci, takich jak praworzgdnosé, prawa podstawowe idemokracja, atym samym zwieksza przejrzystosc
i rozliczalnos$¢ oraz chroni wolno$¢ wypowiedzi zapisang w art. 11 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej.

W szczegdlnosci dyrektywa ma na celu:

e wzmacnianie ochrony sygnalistdw i zapobieganie dziataniom odwetowym wobec sygnalistow;

e zapewnienie jasnosci i pewnosci prawa — w tym dla potencjalnych sygnalistéw — w odniesieniu do
warunkow i srodkdéw ochrony oraz procedur zgtaszania;

e wspieranie podnoszenia $wiadomosci i zwalczanie czynnikéw spoteczno-kulturowych prowadzgcych do
niskiego poziomu zgtoszen.

Dyrektywa obejmuje zgtoszenia dotyczgce naruszen przepisow UE w wielu dziedzinach, wtym
w obszarze zamowien publicznych, ustug finansowych, zapobiegania praniu pieniedzy, ochrony
interesow finansowych UE, bezpieczenstwa produktow, bezpieczenstwa transportu, ochrony srodowiska,
bezpieczenstwa jgdrowego, zdrowia publicznego, ochrony konsumentéw i ochrony danych.


https://commission.europa.eu/aid-development-cooperation-fundamental-rights/your-fundamental-rights-eu/protection-whistleblowers_pl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:32019L1937
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:32019L1937

Panstwa cztonkowskie byty zobowigzane wdrozy¢ prawa i obowigzki wynikajgce z tej dyrektywy do prawodawstwa
krajowego do 17 grudnia 2021 r. 3 lipca 2024 r. Komisja przyjeta sprawozdanie, w ktérym oceniono, czy $rodki
zastosowane przez panstwa cztonkowskie sg zgodne z dyrektywa.

Zgodnie z art. 27 ust. 3 dyrektywy Komisja jest zobowigzana do przedtozenia Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie sprawozdania oceniajgcego skutki prawa krajowego transponujgcego przedmiotowg dyrektywe.
W sprawozdaniu ocenia sie, czy przepisy funkcjonujg w zamierzony sposob, oraz rozwaza sie potrzebe
wprowadzenia dodatkowych srodkéw lub zmian majgcych na celu rozszerzenie zakresu stosowania dyrektywy na
kolejne akty Unii lub dziedziny (w szczegodlnosci poprawe s$rodowiska pracy w celu ochrony zdrowia
i bezpieczenstwa pracownikow oraz poprawe warunkéw pracy). Ponadto w sprawozdaniu analizuje sie, w jaki
sposob panstwa czionkowskie korzystaty z istniejgcych mechanizméw wspdtpracy (w ramach wypetniania
obowigzkéw dotyczgcych podejmowania dziatan nastepczych w zwigzku ze zgtoszeniami dotyczgcymi naruszen
objetych zakresem stosowania dyrektywy) oraz w ujeciu bardziej ogdélnym, jak wspotpracowaty w przypadku
naruszen o wymiarze transgranicznym.

Cel i zakres

Ocena bedzie dotyczyta dyrektywy ijej wdrozenia we wszystkich panstwach cztonkowskich od czasu przyjecia
w 2019 r. Zasieg geograficzny obejmuje UE. Ocena bedzie sie opiera¢ na standardowych kryteriach oceny
okreslonych w wytycznych dotyczgcych lepszego stanowienia prawa (skutecznosé, efektywnosé, odpowiedniose,
spojnosc¢ i unijna wartos¢ dodana) i skupi sie na odpowiedzi przede wszystkim na nastepujgce pytania:

— skutecznos¢: w jakim stopniu dziatania podjete na podstawie dyrektywy przyczynity sie do osiggniecia jej celow;
— efektywnosé: czy korzysci wynikajgce z dyrektywy byly proporcjonalne do kosztéw;
— adekwatnos¢: w jakim stopniu dyrektywa pozostaje adekwatna do obecnych i przysztych potrzeb i wyzwan;

— spojnosce: w jakim stopniu cele dyrektywy i dziatania z niej wynikajgce byly spojne z odpowiednimi przepisami UE
oraz z rozwojem polityki unijnej i miedzynarodowej;

— unijna warto$¢ dodana: w jakim stopniu dyrektywa przyniosta unijng wartos¢ dodang w poréwnaniu z tym, co
panstwa cztonkowskie mogtyby osiggnaé¢ indywidualnie.

B. Lepsze stanowienie prawa

Strategia konsultacji

Komisja przeprowadzi konsultacje z szeregiem zainteresowanych stron w celu zebrania dowoddéw dotyczgcych
skutecznosci, efektywnosci, adekwatnos¢, spojnosci i unijnej wartosci dodanej dyrektywy.

W tym kontekscie, oprdcz niniejszego zaproszenia do zgtaszania uwag, Komisja:

— rozpocznie na portalu ,Wyraz swojg opinie” internetowe konsultacje publiczne we wszystkich 24 jezykach
urzedowych UE trwajgce co najmniej 12 tygodni. Sprawozdanie podsumowujgce konsultacje zostanie
opublikowane w ciggu o$miu tygodni od ich zakohczenia,

— przeprowadzi ukierunkowane badania, wywiady lub warsztaty,
— zorganizuje/zwota posiedzenia grupy ekspertéw z panstw czionkowskich ds. wdrazania dyrektywy.

Komisja zatagczy do sprawozdania podsumowujgcego raport, w ktérym podsumuje wszystkie dziatania
konsultacyjne.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=COM:2024:269:FIN

Powody prowadzenia konsultacji

Celem konsultacji jest zebranie dowodoéw od zainteresowanych stron, aby przyczyni¢ sie do dogtebnej oceny
dyrektywy zgodnie ze standardowymi kryteriami oceny stosowanymi przez Komisje.

Konsultacje umozliwia rowniez zainteresowanym stronom ispoteczenstwu podzielenie sie swoimi
doswiadczeniami i opiniami na temat skutecznosci dyrektywy w praktyce. Wzmocni to baze dowodows i przyczyni
sie do przejrzystosci i wiarygodnosci oceny.

Grupa docelowa

Komisja przeprowadzi konsultacje z réznymi zainteresowanymi stronami na szczeblu unijnym i krajowym, w tym
Z og6tem spoteczenstwa, przedsiebiorstwami, izbami handlowymi, partnerami spotecznymi (np. stowarzyszeniami
przedsiebiorcow i zwigzkami zawodowymi), przedstawicielami zawodoéw prawniczych (np. kancelariami prawnymi,
prokuratorami i stowarzyszeniami sedziéw), organizacjami pozarzgdowymi, organami publicznymi, Srodowiskiem
naukowym i akademickim oraz organizacjami europejskimi i miedzynarodowymi.

Gromadzenie danych i metodyka

Niezbedne dane bedg gromadzone ze zrédet krajowych, europejskich i miedzynarodowych, przez badanie zrédet
wtornych i prowadzenie ankiet oraz za pomocg kwestionariuszy i wywiadéw z odpowiednimi zainteresowanymi
stronami.

Dane zostang przeanalizowane w celu stwierdzenia, czy mozna uprosci¢ dyrektywe izmniejszyé obcigzenie
administracyjne.

Komisja rozpocznie rowniez specjalne badanie uzupetniajgce konsultacje publiczne i ukierunkowane konsultacje
Z zainteresowanymi stronami.




