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A. Kontekst polityczny, okreslenie problemu i analiza zgodnosci z zasadg pomocniczosci

Kontekst polityczny

W wytycznych politycznych Komisji Ursuli von der Leyen na lata 2024—-2029 okreslono priorytety majgce na celu
umieszczenie badan naukowych iinnowacji w centrum naszej gospodarki, uproszczenie ram regulacyjnych
i eliminacje biurokracji dla innowacyjnych przedsiebiorstw oraz zapewnienie unijnym przedsiebiorstwom typu start-
up dostepu do kapitatu potrzebnego do zwiekszenia skali dziatalno$ci w Europie, by nie musiaty przenosi¢ sie poza
nig.

W pismie okreslajgcym zadania skierowanym do komisarza ds. start-upéw, badan iinnowacji zwrécono sie
o opracowanie europejskiego planu na rzecz innowacji w celu usprawnienia naszych ram regulacyjnych,
utatwienia europejskim innowacyjnym przedsiebiorstwom typu start-up i scale-up dostepu do kapitatu wysokiego
ryzyka, wspierania ich w testowaniu, w tym poprzez piaskownice, oraz wprowadzania na rynek nowych rozwigzan
i technologii.

W Kompasie konkurencyjnosci dla UE okreslono europejski plan na rzecz innowacji jako jedng z kluczowych
inicjatyw stuzacych zniwelowaniu luki innowacyjnej miedzy UE a jej globalnymi konkurentami — jest to jeden
z trzech wymogéw transformacyjnych majgcych wzmocnié konkurencyjno$¢ Europy. W Kompasie stwierdzono, ze
europejski plan na rzecz innowacji bedzie réwniez zapewniat wsparcie dla dostepu innowacyjnych przedsiebiorstw
do europejskiej infrastruktury badawczej itechnologicznej oraz aktywéw intelektualnych generowanych przez
badania naukowe i innowacje finansowane ze srodkéw publicznych.

Niniejsza inicjatywa uzupetnia inne niedawno przyjete nowe inicjatywy UE ijest z nimi sciSle powigzana; sg to
miedzy innymi: unijna strategia na rzecz przedsiebiorstw typu start-up i scale-up, strategia jednolitego rynku, unia
umiejetnosci oraz komunikat w sprawie europejskiej unii oszczednosci i inwestycji, a takze przyszte inicjatywy: akt
0 europejskiej przestrzeni badawczej, 28. system prawny dla przedsiebiorstw, zmiany dyrektyw UE w sprawie
zamowien publicznych i rozporzgdzenia UE w sprawie normalizacji.

Europejski plan na rzecz innowacji opiera sie rowniez na poprzednich inicjatywach majgcych na celu rozwo;
krajobrazu innowacji w Europie, a mianowicie na utworzonym w 2022 r._Nowym europejskim planie na rzecz
innowacji. Jest takze odpowiedzig na konkluzje Rady Europejskiej z 2024 r., aby ugruntowa¢ zamoéwienia
publiczne na innowacje w polityce w zakresie badan naukowych iinnowacji. Ponadto europejski plan na rzecz
innowacji jest odpowiedzig na nieustajgce apele przywddcow Unii Europejskiej, np. w Deklaracji budapesztenskiej
W sprawie nowego tadu na rzecz europejskiej konkurencyjnosci z 2024 r., o uwolnienie potencjatu jednolitego rynku
UE.

Problem, ktéremu ma zaradzi¢ inicjatywa

Europejski plan na rzecz innowacji ma na celu sprostanie najwazniejszym wyzwaniom, ktore stojg przed
wszystkimi innowacyjnymi przedsiebiorstwami w UE, zaréwno duzymi, jak i mniejszymi. Obejmie on rowniez pewne
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szczegdblne Srodki dla mniejszych przedsiebiorstw, przedsiebiorstw typu start-up i scale-up, poniewaz napotykaja
one szereg dodatkowych przeszkdd, ktore utrudniajg im dostep do rynku i rozwo;.

Problemy, ktére moga zosta¢ rozwigzane w ramach europejskiego planu na rzecz innowacji, to:

o fragmentacja regulacyjna: 27 roéznych systemoéw regulacyjnych w UE oznacza ztozone otoczenie
regulacyjne dla dziatalnosci i inwestycji transgranicznych na jednolitym rynku UE,

e potrzeba ram regulacyjnych bardziej sprzyjajacych innowacjom: dobrze zaprojektowane ramy prawne
majg potencjat stymulowania innowacji. Decydenci mogg jednak nie zawsze w wystarczajgcym stopniu
ocenia¢ potencjalny wptyw przysziych przepiséw na innowacje, co moze prowadzi¢ do nadmiernych
obcigzen regulacyjnych,

e niewystarczajgce mozliwosci testowania innowacyjnych rozwigzan: podczas gdy stanowiska
badawcze i zywe laboratoria sg juz powszechnie wykorzystywane w Europie do testowania innowacyjnych
rozwigzan wramach szerszych dziatah badawczo-rozwojowych, piaskownice regulacyjne sg mniej
rozpowszechnione na szczeblu UE i panstw czionkowskich. Wspdtpraca miedzy wiasciwymi organami
regulacyjnymi a innowatorami w celu czerpania korzysci z wzajemnego uczenia sie na temat potencjalnego
wptywu regulacyjnego innowacyjnych technologii nie osiggneta jeszcze w petni swojego potencjatu,

e ograniczony dostep do finansowania: przedsiebiorstwom typu start-up iscale-up w UE trudno jest
korzysta¢ z ich praw wtasnosci intelektualnej jako zabezpieczenia na potrzeby pozyskania finansowania ze
strony inwestorow finansowych. Poniewaz nie przydzielono wystarczajgcych srodkéw publicznych na
wspieranie komercjalizacji innowacji i zwiekszania skali innowacyjnych przedsiebiorstw typu start-up,
dostep do funduszy krajowych iunijnych réowniez jest ograniczony. Ponadto wcigz rozpowszechnione
modele finansowania publicznego oparte na dotacjach lub dlugu nie wystarczajg do zaspokojenia potrzeb
innowacyjnych przedsiebiorstw w zakresie finansowania wzrostu,

e niewystarczajgce wykorzystanie w celach komercyjnych: istnieje niewykorzystany potencjat w zakresie
skomercjalizowania wiedzy ipraw wtasnosci intelektualnej wramach badan naukowych iinnowacji
finansowanych ze srodkéw publicznych. Wynika on z barier i fragmentacji zwigzanych z politykg w zakresie
praw wiasno$ci intelektualnej, normalizacjg, certyfikacja iuzyskiwaniem pozwoleh na innowacyjne
rozwigzania we wszystkich panstwach czionkowskich UE. Te bariery ifragmentacja utrudniajg
komercjalizacije wynikow badah naukowych oraz szeroko pojeta wspoiprace miedzy przemystem,
srodowiskiem akademickim i sektorem publicznym,

e ograniczony dostep do infrastruktury badawczej i technologicznej: chociaz ma to czesto kluczowe
znaczenie dla opracowywania itestowania innowacyjnych rozwigzah, mniejsze innowacyjne
przedsiebiorstwa czesto nie dysponujg zasobami, aby samodzielnie budowaé takie obiekty lub nabywac
drogi sprzet. Uzyskanie takiego dostepu jest czesto ucigzliwe pod wzgledem administracyjnym; zdarza sie
tez, ze wiasciciele infrastruktury wprowadzajg ograniczenia, ktére utrudniajg dostep przedsiebiorstwom
prywatnym,

¢ niedostateczne wykorzystanie zamoéwien publicznych na innowacje: publiczne i prywatne zaméwienia
na innowacje pozwalajg innowacyjnym przedsiebiorstwom otrzymacé pierwsze duze zamowienia i rozwing¢
dziatalno$¢. Zamdwienia publiczne na innowacje sg jednak niedostatecznie wykorzystywane w UE,
a innowacyjne przedsiebiorstwa napotykajg trudnosci przy wprowadzaniu swoich innowacji na rynek
zamoéwien prywatnych i publicznych w catej UE,

e przycigganie izatrzymywanie talentdw: ztozony krajobraz réznych norm, regulacji iprzepiséw
podatkowych w panstwach czionkowskich UE moze utrudniaé czestsze stosowanie systemdéw wtasno$ci
pracowniczej, takich jak opcje na akcje, mimo ze moga one stanowi¢ istotng zachete dla innowacyjnych
przedsiebiorstw do przyciggania i zatrzymywania talentéw, ktérych potrzebuja.

e brak koordynacji polityki innowacyjnosci: polityka innowacyjnosci miedzy panstwami cztonkowskimi i w
UE pozostaje w duzej mierze nieskoordynowana, poniewaz obecnie nie ma formalnego mechanizmu
skutecznej koordynacji krajowych i unijnych polityk innowacyjnosci.

Podstawa dziatania UE (podstawa prawna i analiza zgodnosci z zasadg pomochniczosci)

Podstawa prawna

W zaleznosci od sposobu ustalania ogélnych i szczegdtowych celéw potencjalnego europejskiego planu na rzecz
innowacji mozliwe jest rozwazenie kilku podstaw prawnych. Sg to: (i) art. 114 TFUE dotyczacy przyjecia Srodkow
majgcych na celu zapewnienie ustanowienia ifunkcjonowania rynku wewnetrznego, (i) art. 173 ust. 3 TFUE
wspierajgcy dziatania podjete w panstwach czionkowskich w celu zagwarantowania warunkéw niezbednych dla
konkurencyjnosci izdolnosci innowacyjnych Unii oraz zapewnienia dostosowania przemystu do zmian
strukturalnych wynikajacych z szybkich cykli innowacji, atakze (iii) art. 182 ust. 5 TFUE dotyczacy przyjecia
srodkoéw niezbednych do tworzenia europejskiej przestrzeni badawczej.

Mozna réwniez rozwazy¢ inne podstawy prawne, w zaleznosci od ostatecznego zakresu niniejszej inicjatywy.

Praktyczna potrzeba dziatania na poziomie UE




Europejski plan na rzecz innowacji ma na celu rozwigzanie probleméw, z ktérymi borykaja sie rézne podmioty
uczestniczgce w ekosystemie innowacji zwigzanych m.in. z dostepem do finansowania, talentéw lub infrastruktury
i rynkdw. Europejski plan na rzecz innowacji usunie rowniez bariery isfabosci, ktére utrudniajg Europie
przywrocenie konkurencyjnosci przemystu iwyzwolenie wzrostu gospodarczego. Wiele ztych kwestii jest
bezposrednim lub posrednim wynikiem fragmentacji jednolitego rynku UE, wtym fragmentacji zwigzane;j
z przeptywem kapitatu, pracownikéw, a takze towardéw i ustug. Ponadto niektére problemy, z jakimi borykajg sie
innowacyjne przedsiebiorstwa, zwigzane sg z nadmierng biurokracjg wynikajgcg z regulacji zaréwno na szczeblu
UE, i panstw czionkowskich. Inne problemy wynikajg barier, ktére zmniejszajg potencjat komercjalizacji badan
naukowych iinnowacyjnych rozwigzan bedgcych skutkiem wspotpracy miedzy przemystem, $rodowiskiem
akademickim i sektorem publicznym. W zwigzku z tym $rodki, ktére mogg byé czescig europejskiego planu na
rzecz innowacji, uwolnig petny potencjat jednolitego rynku UE, by umozliwi¢ rozwéj innowacyjnych przedsiebiorstw,
tylko wtedy, gdy zostang zaproponowane na szczeblu UE. Podobnie jedynie dzigki dziataniom na szczeblu UE
mozliwe bedzie ustanowienie skutecznych mechanizmoéw koordynaciji miedzy UE a jej paristwami czionkowskimi.

B. Gtéwne cele i warianty strategiczne

Celem europejskiego planu na rzecz innowaciji jest promowanie i przyspieszenie wdrazania i rozpowszechniania
innowacji oraz stworzenie sprzyjajgcych innowacjom réwnych warunkow dziatania dla innowacyjnych
przedsigbiorstw, w tym MSP, przedsiebiorstw typu start-up i scale-up, by mogty sie rozwija¢ na jednolitym rynku
UE.

Aby osiggngc te cele, rozwaza sie nastepujgce obszary interwenciji:

e uproszczenie i uczynienie istniejgcych ram regulacyjnych bardziej przyjaznymi innowacjom, tak by
zmniejszy¢ obcigzenia administracyjne i regulacyjne, z jakimi borykajg sie innowacyjne przedsigbiorstwa,

e ulatwienie dostepu do finansowania poprzez uwolnienie potencjatu, jaki ma wykorzystanie praw
wiasnosci intelektualnej jako zabezpieczenia na potrzeby finansowania innowacyjnych przedsiebiorstw,
atym samym uzupetnienie dodatkowego dostepu do srodkéw finansowych w ramach unii oszczednosci
i inwestycji,

e wspieranie dostepu do funduszy unijnych i krajowych dla innowacyjnych przedsiebiorstw,

e wspieranie innowacyjnych przedsiebiorstw w opracowywaniu i testowaniu ich innowacji zaréwno
w zakresie najnowoczesniejszej infrastruktury badawczej i technologicznej, uzupetniajgc tym samym s$rodki
przewidziane w akcie o europejskiej przestrzeni badawczej, jak i w warunkach rynkowych — na przyktad
poprzez piaskownice regulacyjne — stanowi wazny krok w kierunku bezpiecznego wprowadzania do obrotu
innowacyjnych produktow,

e ulatwianie wdrazania i rozpowszechniania innowacji na rynku, w tym poprzez uczynienie zamowienh
publicznych i prywatnych bardziej przyjaznymi dla innowacji, atym samym uzupetienie s$rodkow
planowanych w ramach przegladu dyrektyw UE w sprawie zamdwienh publicznych,

e umozliwienie innowacyjnym przedsiebiorstwom lepszego przyciggania i zatrzymywania talentow,
w tym poprzez atrakcyjne programy wiasnosci pracowniczej, uzupetniajgc tym samym 28. system prawny
w odniesieniu przedsiebiorstw i Unii Umiejetnosci,

e poprawa komercjalizacji wynikéw badan naukowych i innowaciji finansowanych ze srodkéw publicznych
poprzez zwiekszenie wykorzystania praw wiasnosci intelektualnej, normalizaciji i certyfikacji, a tym samym
uzupetnienie srodkéw przewidzianych w akcie o europejskiej przestrzeni badawczej i w strategii jednolitego
rynku,

o ustanowienie ram ulatwiajagcych koordynacje polityk innowacyjnych miedzy panstwami
cztonkowskimi, a takze miedzy panstwami cztonkowskimi a UE.

Europejski plan na rzecz innowacji powinien stworzy¢ zestaw horyzontalnych warunkéw ramowych sprzyjajgcych
wprowadzaniu innowacji na rynek we wszystkich sektorach, zamiast wprowadzaé sektorowe inicjatywy
innowacyjne.

W kontek$cie oceny skutkéw Komisja rozwazy szereg mozliwych srodkéw z zakresu polityki stuzgcych osiggnieciu
wyzej wymienionych celow.

Srodki nieustawodawcze mogtyby przyjaé forme réznych mechanizméw wsparcia, takich jak pomoc, wytyczne
i zalecenia dla panstw czionkowskich. Rozwazone zostang réwniez $Srodki wigzgce prawnie. Mogtyby one
obejmowacé na przyktad ustanowienie wspdélnej na poziomie UE definicji przedsiebiorstw typu start-up, scale-up
i innowacyjnych przedsiebiorstw, aby ufatwi¢ dostosowanie $rodkow regulacyjnych do tego rodzaju
przedsiebiorstw. Ponadto takie srodki mogtyby rowniez obejmowaé ustanowienie podstawowych zasad prawnych
w prawie UE dotyczacych komercjalizacji aktywow intelektualnych wynikajgcych z badan naukowych i innowacji
finansowanych ze $rodkéw publicznych, ustanowienie podstawowych wspoélnych zasad prawnych zwigzanych
z piaskownicami regulacyjnymi, wprowadzenie przepisow prawnych usuwajgcych bariery utrudniajgce
innowacyjnym przedsiebiorstwom dostep do zamowien publicznych i prywatnych, a takze inne srodki.

Ocena skutkow obejmie oczekiwane koszty ipozytywne skutki Srodkéw w porownaniu ze scenariuszem
odniesienia polegajacym na utrzymaniu status quo (obecnej sytuacji). Srodki z zakresu polityki zostang potaczone
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w warianty strategiczne. Srodki z zakresu polityki i warianty zostang dopracowane, a dodatkowe $rodki mogg
zosta¢ ustanowione w trakcie oceny skutkéw i na podstawie dowoddw, w tym uzyskanych w wyniku konsultacji
z zainteresowanymi stronami. W zaleznosci od $rodkéw przewidzianych w preferowanym wariancie wynikajacym

z oceny skutkéw dziatania na szczeblu UE mogtyby przyja¢ forme srodkéw ustawodawczych i nieustawodawczych.
C. Prawdopodobne skutki

Inicjatywa prawdopodobnie poprawi warunki dziatania innowacyjnych przedsiebiorstw w Europie, zapewniajgc tym
samym ich szybszy wzrost gospodarczy na jednolitym rynku i jednoczesnie tworzgc miejsca pracy dla obywateli
europejskich. Oczekuje sie, ze poprzez stymulowanie tworzenia irozwoju innowacyjnych przedsiebiorstw
w Europie inicjatywa przyczyni sie do poprawy europejskiego ekosystemu biznesowego i przemystowego jako
catosci. Innowacje majg kluczowe znaczenie dla sprostania istniejgcym wyzwaniom spotecznym, a innowacyjne
rozwigzania sg kluczowymi czynnikami umozliwiajgcymi zielong i cyfrowg transformacje gospodarki europejskie;j.
Pobudzajgc innowacje, inicjatywa pomoze zlikwidowa¢ luke innowacyjng miedzy Europa ajej globalnymi
konkurentami oraz zwiekszy¢ konkurencyjnos¢ Europy. Poprzez utatwianie absorpcji innowacyjnych rozwigzan na
catym jednolitym rynku oraz wzmacnianie koordynacji miedzy panstwami czionkowskimi a Unig Europejska
w zakresie polityki innowacji inicjatywa ta bedzie miata pozytywny wptyw na rozpowszechnianie innowacyjnych
produktow irozwigzan w UE. Ponadto dzieki zwiekszeniu mozliwosci rozwoju innowacyjnych przedsiebiorstw w
UE, co zapobiegnie przenoszeniu sie ich do innych czesci swiata, wzmocniona zostanie baza technologiczno-
przemystowa UE. Przyczyni sie to do suwerennosci technologicznej i strategicznej autonomii UE, a tym samym do
dobrobytu spoteczenstwa UE.

D. Instrumenty lepszego stanowienia prawa

Ocena skutkéw

Przeprowadzona zostanie ocena skutkéow, ktéra pomoze w przygotowaniu tej inicjatywy i dostarczy Komisji
informacji potrzebnych do przygotowania wniosku. Ocena skutkéw zostanie przeprowadzona w drugiej potowie
2025r.

Strategia konsultacji

Komisja przeprowadzi jak najszersze konsultacje, aby uzyska¢ kluczowy wktad izapewni¢ jak najlepsze
odzwierciedlenie opinii ogétu interesu publicznego UE przy opracowywaniu inicjatywy. W zwigzku z tg inicjatywa
planowane jest przeprowadzenie ukierunkowanych konsultacji z zainteresowanymi stronami oraz konsultacji
publicznych.

Konsultacje publiczne, wraz z niniejszym zaproszeniem do zgtaszania uwag, pozwalajg zainteresowanym stronom
podzieli¢ sie swoimi opiniami i przedstawi¢ odpowiednie dowody. Konsultacje potrwajg 12 tygodni i dostepne beda
we wszystkich jezykach urzedowych UE na portalu ,WyraZ swojg opinie”.

W ramach sprawozdania z oceny skutkéw ukierunkowane konsultacje bedg skierowane do (i) wtadz panstw
cztonkowskich iregionalnych, (ii) przedstawicieli przemystu, (iii) przedstawicieli innowacyjnych MSP, (iv)
przedstawicieli srodowiska start-upow, (v) przedstawicieli szkolnictwa wyzszego ibadan naukowych, wtym
inkubatoréw uniwersyteckich i akceleratorow biznesu oraz (vi) przedstawicieli sektora finansowego i sektoroéw
regulacji, normalizacji, certyfikacji i zaméwien publicznych. Ukierunkowane konsultacje pozwolg zebra¢ opinie
i dowody na temat spodziewanego wptywu mozliwych srodkow.

Ocena ze sprawozdania z oceny skutkéw bedzie sie rowniez opiera¢ na wynikach konsultacji z zainteresowanymi
stronami przeprowadzonych przez Komisje w kontekscie unijnej strategii na rzecz przedsigbiorstw typu start-up
i scale-up.

Konsultacje publiczne bedg promowane na stronie DG RTD, a sprawozdanie podsumowujgce z konsultaciji
publicznych zostanie opublikowane na stronie poswieconej konsultacjom osiem tygodni po ich zakohczeniu.
Przygotowane zostanie réwniez sprawozdanie zbiorcze zawierajgce podsumowanie wszystkich dziatan
konsultacyjnych wraz ze sprawozdaniem z oceny skutkéw.

Powody prowadzenia konsultacji

Konsultacje w kontekScie zaproszenia do zgtaszania uwag umozliwig zainteresowanym stronom podzielenie sie
swoimi pogladami, w szczegdlnosci na temat mozliwych $rodkdéw isposobu, wjaki inicjatywa moze utatwic
zakfadanie irozwdj innowacyjnych przedsiebiorstw w Unii Europejskiej oraz zwiekszy¢ rozpowszechnianie
innowacji na jednolitym rynku UE.

Grupa docelowa

Konsultacje skierowane sg do oséb fizycznych i przedsigbiorstw, przedstawicieli przemystu, przedstawicieli MSP,
przedstawicieli spotecznosci start-updw, cztonkdw $rodowiska akademickiego iinstytucji badawczych,
przedstawicieli sektora finansowego, podmiotéw publicznych, wtym nabywcoéw publicznych, przedstawicieli




infrastruktury badawczej i technologicznej oraz innych zainteresowanych stron.




