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A. Kontekst polityczny, okreslenie problemu i analiza zgodnosci z zasadg pomocniczosci

Kontekst polityczny

Utworzenie europejskiej przestrzeni badawczej (EPB) jako jednolitego rynku dla naukowcow, wiedzy naukowej
i technologii w catej Unii Europejskiej (UE) jest jednym z kluczowych celéw UE, jak okreslono w art. 179 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). Nauka, technologia iinnowacje majg zasadnicze znaczenie dla
zmniejszenia podatnosci UE na zagrozenia, wzmocnienia jej wiodgcej pozycji i strategicznej autonomii
w kluczowych dziedzinach technologicznych oraz uwolnienia jej potencjatu.

W pismie okreslajgcym zadania komisarz Zachariewej odpowiedzialnej za start-upy, badania iinnowacje
powierzono zadanie przedstawienia aktu o EPB poruszajgcego pozostate wyzwania zwigzane z petnym
wdrozeniem EPB. Akt jest rowniez odpowiedzig na dwa sprawozdania zewnetrzne E. Letty i M. Draghiego,
w ktorych podkreslono potrzebe bardziej zintegrowanego ikonkurencyjnego unijnego ekosystemu badan
naukowych i innowacji. Inicjatywa powinna réwniez wspiera¢ ,pigtg swobode”, a mianowicie swobodny przeptyw
naukowcow, wiedzy naukowej i technologii na jednolitym rynku UE. Akt jest $cisle powigzany z innymi inicjatywami
zapowiedzianymi w wytycznych politycznych Komisji, w szczegdlnosci z wnioskiem dotyczgcym europejskiego aktu
o innowacjach, europejskg strategig na rzecz infrastruktury badawczej i technologicznej oraz unig umiejetnosci.

W komunikacie Komisji w sprawie kompasu konkurencyjnosci dla UE, przyjetym 29 stycznia 2025 r., uwzgledniono
akt o EPB jako jedno ze sztandarowych dziatah majgcych na celu ,eliminowanie luki innowacyjnej” w stosunku do
innych swiatowych poteg gospodarczych.

Whniosek bedzie sie opierat na istniejgcych inicjatywach takich jak Pakt na rzecz badan naukowych iinnowaciji,
program polityki w zakresie przestrzeni badawczej na lata 2022-2024, program polityki w zakresie
przestrzeni badawczej na lata 2025-2027, rezolucja Parlamentu Europejskiego ze stycznia 2024 r.,

w ktorej wezwano Komisje do przedstawienia wniosku legislacyjnego w sprawie promowania wolnosci badan
naukowych w UE, inicjatywa ,Wybierz nauke. Wybierz Europe” oraz stosowne prawodawstwo, w tym dyrektywy.

Ogdlnie rzecz biorgc, chociaz Srodki nielegislacyjne byty korzystne, a dobrowolne zobowigzania doprowadzity do
postepdw w niektérych dziedzinach, nie byty one wystarczajgce, aby doprowadzi¢ do istotnych i trwatych zmian we
wszystkich obszarach EPB. Jak wskazano w komunikacie w sprawie EPB z 22 paZdziernika 2024 r., EPB nadal
musi pokonac bariery strukturalne, ktére uniemozliwiaja jej petng realizacje celow.

Problem, ktéremu ma zaradzi¢ inicjatywa

W ciggu ostatnich dwudziestu lat UE nie osiggneta wyznaczonego przez przywodcow UE celu polegajgcego na
przeznaczaniu 3 % PKB na badania i rozw6j. Zrealizowanie tego celu inwestycyjnego ma zasadnicze znaczenie,
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jezeli UE ma zwiekszy¢ swoje zdolnosci naukowe, technologiczne iinnowacyjne, co z kolei przyczynitoby sie do
zwiekszenia jej konkurencyjnosci.

Utrzymujgce sie rozdrobnienie systemdéw badan naukowych iinnowacji oraz réznice w poziomach inwestycji
w badania irozwdj doprowadzity do niewystarczajgcej koordynacji polityk iinwestycji miedzy parnstwami
cztonkowskimi a UE. Nalezy skupi¢ sie na koordynacji badan naukowych w celu dostosowania strategicznych
priorytetéw UE i krajowych priorytetéw finansowania.

Do fragmentaciji EPB przyczyniajg sie rowniez utrzymujace sie bariery dla swobodnego przeptywu naukowcéw,
wiedzy naukowej i technologii. Obejmujg one réznice w zdolnosci do zatrudnienia, warunkach pracy i mobilnosci
naukowcéw w catej EPB; takie jak niejednolite uznawanie kwalifikacji akademickich i $ciezek kariery oraz dtugie
procedury wydawania dokumentéw pobytowych i rozpatrywania wnioskéw o wydanie wizy dtugoterminowe;.

Wyzwaniem jest réwniez niewystarczajgca wspotpraca miedzy instytucjami szkolnictwa wyzszego, instytucjami
badawczymi i przedsigbiorstwami. Uniemozliwia to UE tgczenie zasobow i tworzenie puli talentéw w strategicznych
sektorach, co z kolei ostabia konkurencyjnos¢ gospodarczg. Ponadto kariery akademickie i naukowe sg nadal
niepewne i niewystarczajgco atrakcyjne, zwtaszcza dla poczatkujgcych naukowcow.

Utrzymujg sie réwniez bariery dla swobodnego i otwartego dostepu do wynikdw badan naukowych iinnowaciji
finansowanych ze srodkéw publicznych oraz do wiedzy idanych na potrzeby badah naukowych w catej UE,
a takze dla uznawania, finansowania i optymalizacji europejskich infrastruktur badawczych.

Jednoczes$nie ochrona wolnosci w badaniach naukowych ma zasadnicze znaczenie dla EPB, poniewaz zapewnia
naukowcom mozliwo$¢ niezaleznej pracy, swobodnego dzielenia sie wiedzg iwspotpracy transgranicznej bez
zbednej ingerencji. Ochrona wolnosci naukowej jest réwniez niezbedna do zwiekszenia zaufania, kreatywnosci
i doskonatosci w badaniach naukowych, umozliwiajgc naukowcom swobodne badanie nowych koncepcji
i angazowanie sie we wspotprace transgraniczng. Bez skutecznych zabezpieczeh naukowcy mogg napotykac
ograniczenia, ktére zniechecajg do mobilnosci, hamujg innowacje i ostabiajg zdolno$¢ Europy do przyciggania
i zatrzymywania talentow.

Jak stwierdzono w Pakcie na rzecz badan naukowych iinnowacji w Europie, EPB musi zapewni¢ petne
przestrzeganie jej podstawowych wartosci w catej UE w spos6b bardziej spojny isprawiedliwy. Wartosci te
obejmujg niekwestionowane promowanie wolnosci badan naukowych, etyki iuczciwosci w dziedzinie badan
naukowych i innowacji oraz rownosci pici i rownych szans, dzieki czemu Europa staje sie bezpiecznym miejscem
dla naukowcow.

Podstawa dziatania UE (podstawa prawna i analiza zgodnosci z zasadg pomochniczosci)

Podstawa prawna

Cel, jakim jest stworzenie europejskiej przestrzeni badawczej, w ktérej naukowcy, wiedza naukowa i technologie
podlegajg swobodnej wymianie, jest okreslony w art. 179 TFUE. Art. 182 ust. 5 TFUE zezwala na stosowanie
zwyktej procedury ustawodawczej do okreslenia srodkéw niezbednych do wdrozenia europejskiej przestrzeni
badawczej. W zaleznosci od konkretnych srodkoéw, ktére majg zosta¢ zaproponowane, mozna dodac inne
podstawy prawne.

Praktyczna potrzeba dziatania na poziomie UE

Badania naukowe sg obszarem polityki podlegajacym kompetencjom dzielonym miedzy pahnstwami cztonkowskimi
a UE.

Akt o EPB bedzie zgodny z zasadg pomocniczosci, koncentrujgc sie na wyzwaniach wykraczajgcych poza granice
krajowe — problemach, ktdrych poszczegdine panstwa czionkowskie lub partnerstwa dwustronne nie sg w stanie
skutecznie rozwigza¢ w przypadku braku dziatan UE. Stworzenie w petni funkcjonujgcej EPB musi iS¢ w parze
z wewnetrznymi reformami krajowych systeméw badawczych w celu poszanowania zasady pomocniczosci.

B. Gtéwne cele i warianty strategiczne

Whniosek Komisji dotyczacy aktu o EPB ma na celu:

e przeksztalcenie europejskich badan naukowych iinnowacji poprzez utrzymanie podstawowych wartosci
UE, wspieranie integracji i zwiekszanie konkurencyjnosci UE na arenie miedzynarodowej, atakze jej
zdolnosci do przyciggania inwestycji i najwiekszych talentéw;

e wzmocnienie zdolnosci iwynikéw unijnego ekosystemu badan naukowych iinnowacji, stymulowanie
innowacji i zlikwidowanie utrzymujacej sie luki innowacyjnej w stosunku do innych duzych gospodarek,
przy zapewnieniu, ze UE pozostanie swiatowym liderem naukowym;

e sprawienie, by UE stala sie najbardziej atrakcyjnym na $wiecie miejscem dla naukowcédw i innowatoréw,




zwlaszcza poprzez zapewnienie dobrych warunkéw pracy i zatrudnienia.

Ponadto akt o EPB ma na celu rozwigzanie utrzymujgcych sie probleméw, ktére ostabiajg skutecznos¢ i ogoine
wyniki unijnego ekosystemu badan naukowych iinnowacji, takich jak (i) rozdrobnione ramy regulacyjne, w tym
dotyczgce mechanizméw zapewniania jakosci i uznawania, (ii) nieréwnomierne inwestycje w badania i rozwoj, (iii)
przeszkody w wymianie wiedzy oraz (iv) przeszkody we wspoipracy interdyscyplinarnej, miedzysektorowej
i miedzynarodowej. Akt bedzie okazjg do urzeczywistnienia ,piatej swobody” poprzez ustanowienie wspdlnych
standardéw i zapewnienie spdjnego stosowania przepiséw, na przyktad poprzez ich skuteczne egzekwowanie,
w celu stworzenia rownych warunkéw dziatania dla naukowcoéw i innowatoréw w catej UE.

Srodki z zakresu polityki, ktére mogtyby zostaé uwzglednione we wniosku dotyczgcym aktu o EPB, nalezg do
trzech gtéwnych blokow:

1) Krajowe zobowigzania do osiggniecia celu 3 % na badania irozwdj: poprzez opracowanie nowych
mechanizmow prawnych wspierajgcych i zachecajgcych do wydatkéw sektora publicznego i prywatnego na
badania i rozwéj, wraz z krajowymi planami osiggniecia celu inwestycyjnego wynoszacego 3 % PKB.

2) Lepsze dostosowanie inwestycji ipolityk: lepsze dostosowanie inwestycji, polityk iprogramoéw do
strategicznych obszarow priorytetowych miedzy UE i panstwami czionkowskimi oraz miedzy samymi
panstwami cztonkowskimi poprzez zapewnienie koordynacji politycznej w celu promowania wspoélnych
inwestycji w badania i rozw0j na szczeblu unijnym ikrajowym oraz synergii z powigzanymi politykami,
takimi jak polityka przemystowa.

3) Poprawa warunkéw ramowych dla badan, naukowcéw i organizaciji badawczych w Europie, w tym:

a) swobodny przeptyw naukowcéw i wiedzy naukowej dzieki:
e lepiej zorganizowanej karierze naukowej oraz mobilnosci geograficznej i miedzysektorowej;
e Srodkom na rzecz otwartej nauki, jak np. otwarty dostep do wynikow badan naukowych
i innowac;ji finansowanych ze srodkéw publicznych oraz ich ponowne wykorzystanie lub dostep
do danych do celéw badan naukowych i innowaciji;
e ulepszonym ramom prawnym dla infrastruktur badawczych;
e lepszym mozliwosciom waloryzacji wiedzy;
b) utrzymanie podstawowych wartosci EPB, wtym ochrona wolnosci naukowej, wzmocnienie etyki
i uczciwosci badan naukowych i innowacji oraz promowanie réwnosci pici i rownych szans;
c) poprawa spojnosci i zgodnosci miedzy unijnymi i krajowymi podejsciami do wspdtpracy w zakresie
badan naukowych i innowacji z panstwami trzecimi, a takze minimalny poziom bezpieczenstwa badan
naukowych w catej UE.

Akt o EPB bedzie inicjatywg ustawodawczg. Forma instrumentu zostanie okre$lona na pdzniejszym etapie. Bedzie
on podstawowym srodkiem realizacji strategicznego celu UE, jakim jest zapewnienie naukowcom wiodgcej pozyciji
na swiecie oraz bezpiecznego miejsca dla zagrozonych naukowcow.

C.Prawdopodobne skutki

Oczekuje sie, ze inicjatywa przyniesie korzysci wszystkim zaangazowanym w europejski ekosystem badan
naukowych iinnowacji (zarébwno dwom milionom naukowcéw w UE, jak inaukowcom na catym sSwiecie
poszukujgcym dobrych warunkéw pracy i zatrudnienia oraz bezpiecznego miejsca do prowadzenia badan). Dzieki
zwiekszeniu ogodlnych inwestycji i poprawie koordynacji wydatkéw akt rozszerzy dostep do zasobow. Naukowcy
zyskajg fatwiejszy dostep do istniejacej wiedzy i mozliwosci jej ponownego wykorzystania oraz skorzystajg
z bardziej zharmonizowanych rynkow pracy badawczej i prostszych i spojniejszych warunkéw ramowych. Utatwi to
naukowcom prace w innych krajach i sektorach, umozliwiajgc bardziej zr6znicowang i udang kariere zawodows.

Ponadto przestrzeganie podstawowych wartosci UE wzmocni sprawiedliwo$¢, odpornos¢ i efektywnosé systemu.
W perspektywie Srednioterminowej europejska przestrzeh badawcza bedzie lepiej przygotowana do generowania
doskonatej wiedzy naukowej iprzektadania jej na innowacje rynkowe podejmujgce wyzwania spoteczne,
srodowiskowe i gospodarcze. Usprawnienia te przyciggng wiecej talentdw iinwestycji, zwiekszajgc
konkurencyjnos¢ gospodarczg i odpornos¢ UE, a ostatecznie przyniosg korzysci wszystkim grupom spotecznym.
Wzmocnienie wzajemnych powigzan unijnego ekosystemu badan naukowych i innowacji pobudzi zréwnowazone
innowacje przemystowe, absorpcje rynkowg i przyjecie nowych technologii oraz przyciggnie talenty do UE.

D. Instrumenty lepszego stanowienia prawa

Ocena skutkow

W celu wsparcia przygotowania aktu o EPB zostanie przeprowadzona ocena skutkéw. Bedzie ona opiera¢ sie na
istniejgcych dowodach, a takze na dodatkowych dowodach i informacjach zwrotnych zebranych w ramach réznych
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badan i dziatarh konsultacyjnych, w tym niniejszego zaproszenia do zgtaszania uwag, 12-tygodniowych konsultacji
publicznych i dodatkowych ukierunkowanych konsultacji. Proces oceny skutkéw powinien zosta¢ zakoniczony do IV
kwartatu 2025 r.

Strategia konsultacji

Aby przygotowaé akt o EPB, Komisja uwzgledni zalecenia przedstawione w sprawozdaniach Draghiego, Heitora
i Letty z 2024 r., a takze ustalenia z szeregu obecnych i przysztych badan (np. badania na temat wolnosci badan
naukowych). Od czasu modernizacji EPB w 2021 r. jej wdrazanie opieralo sie na strategii ciggtych otwartych
konsultacji z panstwami czionkowskimi, krajami stowarzyszonymi i zainteresowanymi stronami na szczeblu UE,
w szczegolnosci za posrednictwem Komitetu Europejskiej Przestrzeni Badawczej i Innowacji (ERAC) i forum EPB.

Aby pomdc w przygotowaniu aktu w sprawie EPB, Komisja przeprowadzi szeroko zakrojone konsultacje
Z zainteresowanymi stronami. Konsultacje obejmuja:

o ukierunkowane konsultacje z forum EPB 4 kwietnia 2025 r.;

e debate strategiczng na posiedzeniu plenarnym ERAC 12 czerwca 2025 r.: temat ,EPB: od ambicji do
dziatania — okreslenie priorytetow aktu o EPB i udoskonalenie ram na rzecz lepszej koordynaciji
i dostosowania badan naukowych i innowac;ji”;

e niniejsze zaproszenie do zgtaszania uwag, ktére bedzie dostepne przez szes¢ tygodni na portalu ,Wyraz
swojg opinie”;

e konsultacje publiczne na temat konkretnych pytan, ktére zostang przeprowadzone w nastepstwie
niniejszego zaproszenia do zgtaszania uwag i bedg dostepne przez 12 tygodni na portalu ,Wyraz swojg
opinie”;

e ustalenia z niedawnych i trwajgcych konsultacji, takich jak konsultacje publiczne w sprawie kolejnych
wieloletnich ram finansowych UE;

e inne ukierunkowane konsultacje ad hoc, ktére mogg by¢ prowadzone w ramach procesu oceny skutkow,
w szczegodlnosci na posiedzeniach forum EPB i jego podgrup oraz ERAC.

Zgodnie ze strategig Komisji Europejskiej na rzecz lepszego stanowienia prawa, ktorej celem jest opracowywanie
inicjatyw opartych na najlepszej dostepnej wiedzy, zachecamy naukowcdéw oraz organizacje akademickie
i stowarzyszenia naukowe dysponujgce wiedzg fachowg w dziedzinach zwigzanych z EPB (zwlaszcza ekonomia,
socjologia ifilozofia nauki iinnowacji oraz badania dotyczgce polityki w dziedzinie nauki iinnowacji) do
przedktadania opublikowanych i wstepnych badan naukowych, analiz i danych dotyczgcych tego tematu.

Powody prowadzenia konsultacji

Celem zaproszenia do zgtaszania uwag jest zebranie ogdlnych dowoddéw w odniesieniu do barier w rozwoju
i petnym urzeczywistnieniu europejskiej przestrzeni badawczej, a takze opinii zainteresowanych stron na temat
wykonalnych rozwigzan, ktére mogtyby by¢ wspierane przez prawodawstwo na szczeblu UE.

Grupa docelowa

Niniejsze zaproszenie do zgtaszania uwag skierowane jest do wszystkich zainteresowanych stron z administracji
krajowych i regionalnych oraz spotecznosci zajmujgcych sie badaniami naukowymi i innowacjami, w tym instytucji
szkolnictwa wyzszego, instytucji ksztatcenia i szkolenia zawodowego, organizacji prowadzgcych badania naukowe,
spofecznoéci  badawczych inaukowych, przedsiebiorstw sektora prywatnego, wtym MSP, o$rodkéw
technologicznych, infrastruktur badawczych i technologicznych, struktur i organizacji doradztwa naukowego i oceny
technologii, wydawcow naukowych oraz ogotu spoteczenstwa.




