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e Informacje generalne o prawie UE — akty prawne i dokumenty strategiczne

Unijny system handlu uprawnieniami _do emisji — Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu
Europejskieqgo i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajgca system handlu
przydziatami emisji gazéw cieplarnianych w Unii oraz zmieniajgca dyrektywe Rady 96/61/WE

Dyrektywa 2003/87/WE miata zosta¢ transponowana do krajowych porzadkéw prawnych do
31 grudnia 2003 r. Zmiany wprowadzone wraz z nowelizacjg dyrektywy (UE) 2023/958 i
dyrektywy (UE) 2023/959 w sprawie instalacji stacjonarnych, transportu lotniczego i morskiego
w 2023 roku muszg zostaé¢ transponowane przez panstwa czionkowskie do 31 grudnia
2023 roku. Panstwa czionkowskie bedg musialy stosowac szereg przepisow dotyczacych
przydziatu bezptatnych uprawnien dopiero od 1 stycznia 2026 roku. Termin na wdrozenie
zasad nowego systemu ETS dla budynkéw, transportu drogowego i dodatkowych sektoréw
uptywa 30 czerwca 2024 roku. Pierwotne przepisy byly wielokrotnie zmieniane wraz
z rozwojem systemu. Najaktualniejsze zmiany zostaty przyjete w dyrektywie (UE) 2023/958 i
dyrektywie (UE) 2023/959 w ramach unijnej inicjatywy ,Gotowi na 55”, ktéra ma na celu
zapewnienie zgodnosci polityki UE z celami klimatycznymi europejskiego prawa o klimacie i
zobowigzaniami wynikajgcymi z Europejskiego Zielonego tadu i porozumienia paryskiego.

Dyrektywa ustanawia system handlu uprawnieniami do emisji (ETS) w Unii Europejskiej (UE).
Stanowi on podstawe unijnej polityki majgcej na celu przeciwdziatanie zmianie klimatu
i zmierza do ograniczania emisji gazéw cieplarnianych w efektywny pod wzgledem kosztéw
i skuteczny gospodarczo sposéb. Opiera sie na zasadzie putapow i handlu. Zasada putapow i
handlu to zasada, na ktérej opiera sie system EU ETS. Putap, lub limit, ustalany jest dla
catkowitej ilosci danych gazow cieplarnianych, jaka moze zostaé wyemitowana przez fabryki,
elektrownie i inne urzgdzenia objete systemem. Z czasem putap ten jest obnizany, co sprawia,
ze fgczne emisje gazéw cieplarnianych spadajg. System umozliwia handel uprawnieniami do
emisji w taki sposob, aby catkowita ilo§¢ emisji pochodzgcych z urzadzen i lotnictwa nie
przekraczata putapu oraz aby umozliwi¢ podejmowanie najkorzystniejszych Srodkéw do
zZmniejszania emisiji.

Obecny, czwarty etap unijnego systemu ETS obejmuje lata 2021-2030. Unia Europejska
wyznaczyta na ten okres nowy, wyzszy cel, jakim jest zmniejszenie emisji gazow
cieplarnianych o 62 % w poréwnaniu z poziomem z 2005 roku.

System ma zastosowanie do:
e elektrowni;
e wielu réznych energochtonnych sektoréw przemystu;

e lotow na terenie Unii Europejskiej i Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG)
oraz lotéw do Szwajcarii i Zjednoczonego Kroélestwa,

e transportu morskiego (obowigzki ograniczania emisji bedg wprowadzane stopniowo w
latach 2024—-2026);

e emisji
o dwutlenku wegla (CO»),
o podtlenku azotu,
o perfluoroweglowodoréw,



o metanu.

Ustanowiono nowy, odrebny system handlu uprawnieniami do emisji obejmujgcy budynki,
transport drogowy i paliwa dla innych sektoréw, zwigzanych z dziatalnoscig przemystowg
nieobjety istniejgcym systemem handlu uprawnieniami do emisji.

Od 1 stycznia 2005 roku operatorzy prowadzgcy wszystkie rodzaje dziatalnosci objete
przepisami muszg co roku przekazywa¢ odpowiednig liczbe uprawnien do emisji
pokrywajgcych wielkos¢ emisji gazéw cieplarnianych w poprzednim roku (w liczbie jednego
uprawnienia na tone dwutlenku wegla (CO:) lub rownowazng ilos¢ innych silnych gazéw
cieplarnianych). Catkowita liczba uprawnien wydawanych kazdego roku w UE jest stopniowo
zmniejszana — 0 1,74 % w latach 2013 i 2020 oraz 0 2,2 % w latach 2021-2023. W latach
2024-2027 bedzie zmniejszana o 4,3 % rocznie, a od 2028 roku o 4,4 % rocznie.

System bezptatnych uprawnien zostat zmieniony w celu rozwigzania problemu ucieczki emisji
poprzez skoncentrowanie sie na sektorach obarczonych wysokim ryzykiem przeniesienia
produkcji poza UE. W zwigzku z powyzszym:

o bezptatne uprawnienia bedg stopniowo wycofywane wedtlug wyzszych
wskaznikow redukciji;

o zostat ustanowiony mechanizm dostosowywania cen na granicach z
uwzglednieniem emisji CO2 (CBAM), czyli system ustalania cen emis;ji
dwutlenku wegla, ktory ma zastosowanie do energochtonnych produktow
importowanych na terytorium UE — przydziat bezptatnych uprawnien w ramach
systemu ETS bedzie stopniowo wygaszany do 2034 roku dla sektoréow objetych
tym mechanizmem.

Ucieczka emisji to sytuacja, ktéra ma miejsce, gdy ze wzgledu na koszty zwigzane z politykg
klimatyczng przedsiebiorstwa przenoszg produkcje do innych krajéw charakteryzujgcych sie
mniej restrykcyjnymi ograniczeniami emisji. Moze to spowodowac wzrost ich catkowitych
emisji. Zagrozenie zwigzane z ucieczkg emisji moze by¢ wyzsze w niektérych
energochtonnych branzach.

W celu zachecenia do redukcji emisji w sektorach transportu drogowego i budownictwa, ktore
nie byly objete istniejgcym systemem handlu uprawnieniami do emisji, prawodawcy uzgodnili
ustanowienie odrebnego, rownolegtego systemu handlu uprawnieniami do emisji dla paliw
spalanych w tych sektorach, obowigzujgcego od 2027 roku. W przeciwienstwie do istniejgcego
systemu handlu uprawnieniami do emisji, system ETS2 ktadzie nacisk na podmioty wyzszego
szczebla podlegajgce opodatkowaniu podatkiem akcyzowym od energii (takie jak skfady i
dostawcy paliw), nie zas na koncowych konsumentéw paliw. Podmioty objete systemem ETS2
powinny umarza¢ uprawnienia do swoich potwierdzonych emisji odpowiadajgce ilosciom
paliw, ktére wprowadzity do obrotu. Pomimo tego, ze umarzanie uprawnien w ramach systemu
ETS2 rozpocznie sie dopiero w 2028 roku dla emisji z 2027 roku, monitorowanie i
raportowanie emisji rozpocznie sie 1 stycznia 2025 roku. Uprawnienia w ramach systemu
ETS2 nie bedg wymienialne na uprawnienia bedace przedmiotem obrotu w istniejgcym
systemie ETS i bedg wprowadzane na rynek wytgcznie w drodze aukcji (bez bezptatnego
przydziatu). Catkowita liczba uprawnien wydawanych w ramach systemu ETS2 bedzie
corocznie zmniejszana 0 5,10 % po jego uruchomieniu, a od 2028 roku o 5,38 % rocznie.

Niskoemisyjne mechanizmy finansowania:

e Fundusz modernizacyjny wspiera projekty inwestycyjne ukierunkowane na
modernizacje sektora energii i systemdéw energetycznych w tych panstwach
cztonkowskich UE, w ktérych w 2013 roku produkt krajowy brutto na mieszkanca
wedtug cen rynkowych wynosit ponizej 60 % $redniej unijnej. Do tej grupy dotgczyty
trzy panstwa cztonkowskie o nizszych dochodach, ktérych produkt krajowy brutto na
mieszkanca wyrazony w cenach rynkowych byt nizszy niz 75 % $redniej dla UE w
latach 2016-2018.



Fundusz innowacyjny wspiera projekty demonstracyjne innowacyjnych rozwigzan
technologicznych i przetomowych innowacji w sektorach objetych systemem EU ETS,
co obejmuje nowatorskie odnawialne zrédta energii, wychwytywanie i wykorzystywanie
dwutlenku wegla oraz magazynowanie energii, koncentrujgc sie na zwiekszaniu skali
nowych technologii.

Spoteczny Fundusz Klimatyczny ustanowiony rozporzgdzeniem (UE) 2023/955
uzupetni system optat za emisje dwutlenku wegla w sektorach budownictwa i
transportu drogowego oraz zapewni panstwom czionkowskim specjalne $rodki
finansowe na wsparcie najbardziej narazonych grup, w szczegolnosci gospodarstw
domowych dotknietych ubdstwem energetycznym Ilub transportowym oraz
mikroprzedsiebiorstw.

Panstwa cztonkowskie sg odpowiedzialne za wykonywanie nastepujgcych zadan:

wydawanie uprawnien;

dopilnowanie, aby podmioty gospodarcze, operatorzy statkdw powietrznych,
przedsiebiorstwa zeglugowe i podmioty podlegajgce regulacjom corocznie
monitorowaly i zgtaszaty swoje emisje oraz umarzaty liczbe uprawnien réwng ich
catkowitym emisjom w poprzednim roku kalendarzowym;

sprzedaz na aukcjach wszystkich uprawnien, ktore nie sg przyznawane bezptatnie lub
ktére nie zostaly umieszczone w rezerwie stabilnosci rynkowej;

podejmowanie decyzji o sposobie wykorzystania dochoddéw z aukcji na cele
klimatyczne, energetyczne i spoteczne;

przekazywanie Komisji rocznych sprawozdan dotyczgcych stosowania dyrektywy;

zapewnianie, ze uprawnienia mogg by¢ przenoszone miedzy urzgdzeniami w UE,
a takze do panstw trzecich, w ktérych sg one uznawane;

wprowadzanie skutecznych kar za wszelkie naruszenia przepiséw.

Przepisy dotyczgce sprzedazy uprawnieh na aukciji:

Akt delegowany, rozporzadzenie (UE) 2023/2830, uzupetnia dyrektywe 2003/87/WE
przez ustanowienie przepiséw dotyczgcych harmonogramu, kwestii administracyjnych
oraz pozostatych aspektéw sprzedazy na aukcji uprawnien. Uchyla i zastepuje przepisy
ustanowione wczesdniej na mocy rozporzgdzenia (UE) nr 1031/2010 w celu
uwzglednienia nowych przepisow i elementow wprowadzonych do dyrektywy
2003/87/WE, w tym rozszerzenia zakresu istniejgcego ETS na transport morski oraz
wprowadzenia nowego i odrebnego ETS w odniesieniu do sektora budowlanego,
sektora transportu drogowego i dziatalnosci przemystowej nieobjetej istniejgcym ETS.

Rozporzadzenie delegowane (UE) 2023/2830 dotyczy takich aspektow, jak:

o zafozenia aukcji (produkty sprzedawane na aukcji, model aukcji, sktadanie i
wycofywanie ofert, cena rozliczenia aukcji i ustalanie kolejnosci ofert z takg
samg ceng),

o kalendarz aukcji (harmonogram, czestotliwos¢ i podziat wolumenu uprawnien,
okolicznosci uniemozliwiajgce przeprowadzenie aukcji, roczne wolumeny
uprawnien sprzedawanych na aukcji),

o dostep do aukgiji,
o wyznaczanie prowadzgcego/prowadzgcych aukcje i zwigzanych z tym zadan,

o uprawnienia sprzedawane na aukcji dla funduszu innowacyjnego, funduszu
modernizacyjnego, Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci
oraz Spotecznego Funduszu Klimatycznego,

o procedury anulowania uprawnien,



o wyznaczenie wspolnej platformy aukcyjnej i ustugi $wiadczone przez te
platforme na rzecz panstw cztonkowskich i Komisiji,

o Wwyznaczenie i zadania platform aukcyjnych opt-out (w przypadku, gdy panstwo
cztonkowskie nie uczestniczy w wyznaczaniu wspolnej platformy aukcyjnej),

o zgtaszanie transakgciji,
o ptatnosci oraz transfer wptywow z aukcji,
o dostarczanie uprawnien sprzedawanych na aukgcji,
o zarzgdzanie zabezpieczeniem,
o opfaty i koszty,
o nadzor nad aukcjami, srodki zaradcze i sankcje,
o przejrzystosc i poufnosc.
Komisja:

o przedktada Parlamentowi Europejskiemu i Radzie Unii Europejskiej coroczne
sprawozdanie na temat funkcjonowania systemu EU ETS i realizacji dotyczgcych go
strategii politycznych w dziedzinie klimatu i energii;

e moze okreslac przepisy techniczne niezbedne do stosowania aktu podstawowego;

e utrzymuje niezalezny rejestr transakcji, w ktérym odnotowuje sie wiasnos¢, wydanie,
przeniesienie i anulowanie uprawnien.

Kazdego roku Europejski Urzad Nadzoru Gietd i Papieréw Wartosciowych przedktada ocene
funkcjonowania rynkéw handlu uprawnieniami do emisji w UE.

Wiecej informagiji:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02003L0087-20240301

e Prowadzone procesy konsultacyjne, projekty, stanowiska:

1. Europejski akt o innowacjach

Konsultacje publiczne przepiséw prawa gospodarczego w UE (badania naukowe i innowacje)
— na podstawie analizy Komunikatu KE: Unia oszczednosci i inwestycji. Strategia na rzecz
zwiekszenia zamoznos$ci obywateli i konkurencyjnosci gospodarczej w UE, Noweqgo
europejskiego planu na rzecz innowacji oraz Komunikatu KE w _sprawie europejskiej unii
oszczednosci i inwestycji w kontekscie art. 114 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TEUE) — Etap legislacyjny — Konsultacje publiczne. Ostateczny termin na przestanie opinii lub
wypetnienie kwestionariusza online udostepnionego przez KE to 3 pazdziernika 2025 r.

W wytycznych politycznych Komisji Ursuli von der Leyen na lata 2024—-2029 okreslono
priorytety majgce na celu umieszczenie badan naukowych i innowacji w centrum naszej
gospodarki, uproszczenie ram regulacyjnych i eliminacje biurokracji dla innowacyjnych
przedsiebiorstw oraz zapewnienie unijnym przedsiebiorstwom typu start-up dostepu do
kapitatu potrzebnego do zwiekszenia skali dziatalno$ci w Europie, by nie musiaty przenosic
sie poza nig.

W pismie okreslajgcym zadania skierowanym do komisarza ds. start-upow, badan i innowacji
zwrocono sie 0 opracowanie europejskiego planu na rzecz innowacji w celu usprawnienia
naszych ram regulacyjnych, utatwienia europejskim innowacyjnym przedsiebiorstwom typu
start-up i scale-up dostepu do kapitatu wysokiego ryzyka, wspierania ich w testowaniu, w tym
poprzez piaskownice, oraz wprowadzania na rynek nowych rozwigzan i technologii.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02003L0087-20240301

W Kompasie konkurencyjnosci dla UE okreslono europejski plan na rzecz innowacji jako jedng
z kluczowych inicjatyw stuzgcych zniwelowaniu luki innowacyjnej miedzy UE a jej globalnymi
konkurentami — jest to jeden z trzech wymogdéw transformacyjnych majgcych wzmocnic¢
konkurencyjnos¢ Europy. W Kompasie stwierdzono, ze europejski plan na rzecz innowacji
bedzie réwniez zapewniat wsparcie dla dostepu innowacyjnych przedsiebiorstw do
europejskiej infrastruktury badawczej i technologicznej oraz aktywdéw intelektualnych
generowanych przez badania naukowe i innowacje finansowane ze $srodkéw publicznych.

Niniejsza inicjatywa uzupetnia inne niedawno przyjete nowe inicjatywy UE i jest z nimi Scisle
powigzana; sg to miedzy innymi: unijna strategia na rzecz przedsiebiorstw typu start-up i scale-
up, strategia jednolitego rynku, unia umiejetnosci oraz komunikat w sprawie europejskiej unii
oszczednosci i inwestycji, a takze przyszie inicjatywy: akt o europejskiej przestrzeni
badawczej, 28. system prawny dla przedsiebiorstw, zmiany dyrektyw UE w sprawie zamowien
publicznych i rozporzgdzenia UE w sprawie normalizaciji.

Innowacyjne przedsiebiorstwa majg kluczowe znaczenie dla konkurencyjnosci i
bezpieczenstwa gospodarczego UE. Przedsiebiorstwa te nadal jednak napotykajg szereg
barier, ktére hamujg ich wzrost. Sg to miedzy innymi obcigzenia administracyjne i trudnosci w
dostepie do finansowania, talentéw, infrastruktury i rynku.

Inicjatywa ta ma na celu stworzenie srodowiska sprzyjajacego innowacjom, ktére bedzie
wspierac¢ rozwoj innowacyjnych przedsiebiorstw w UE.

W zaleznosci od sposobu ustalania ogdlnych i szczegdtowych celéw potencjalnego
europejskiego planu na rzecz innowacji mozliwe jest rozwazenie kilku podstaw prawnych. Sg
to: (i) art. 114 TFUE dotyczacy przyjecia srodkéw majgcych na celu zapewnienie ustanowienia
i funkcjonowania rynku wewnetrznego, (ii) art. 173 ust. 3 TFUE wspierajgcy dziatania podjete
w panstwach czionkowskich w celu zagwarantowania warunkéw niezbednych dla
konkurencyjnosci i zdolnosci innowacyjnych Unii oraz zapewnienia dostosowania przemystu
do zmian strukturalnych wynikajgcych z szybkich cykli innowaciji, a takze (iii) art. 182 ust. 5
TFUE dotyczacy przyjecia srodkéw niezbednych do tworzenia europejskiej przestrzeni
badawczej.

Link: https://pracodawcy.pl/europejski-akt-o-innowacjach/

2. Umieszczenie niektérych odpadow w zielonym wykazie na potrzeby przemieszczania
miedzy panstwami czitonkowskimi w celu odzysku

Konsultacje publiczne przepiséw prawa ochrony srodowiska w UE (gospodarka odpadami) —
na podstawie analizy Rozporzadzenia (WE) nr 1013/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie przemieszczania odpadéw w kontekscie Rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725 z dnia 23 pazdziernika 2018 r. w sprawie
ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje,
organy i jednostki organizacyjne Unii i swobodnego przeptywu takich danych — Etap
legislacyjny — Konsultacje publiczne. Ostateczny termin na przestanie opinii lub wypetnienie
kwestionariusza online udostepnionego przez KE to 31 pazdziernika 2025 r.

Inicjatywa ta wdraza nowe rozporzgdzenie w sprawie przemieszczania odpaddw i uzupetnia
cele przysztego aktu w sprawie gospodarki o obiegu zamknietym.

Pozwoli uznaé¢ niektére odpady za odpady wymienione w zielonym wykazie, moze réwniez
wprowadzi¢ progi zanieczyszczenia, tak aby inne rodzaje odpadéw mogty zosta¢ umieszczone
w zielonym wykazie.

Inicjatywe poprzedzi proces konsultacji majgcy na celu zebranie informacji od szerokiego
grona zainteresowanych stron na temat strumieni odpadodw, ktore nalezy wzig¢ pod uwage.

Rozporzadzenie w sprawie przemieszczania odpadow przewiduje mozliwos¢ okreslenia przez
Komisje, w drodze aktow delegowanych, konkretnych strumieni odpadoéw, ktére powinny


https://pracodawcy.pl/europejski-akt-o-innowacjach/

podlega¢ procedurze ,zielonej listy” do celow przemieszczania miedzy panstwami
cztonkowskimi z przeznaczeniem do odzysku. Celem niniejszych konsultacji publicznych jest
zebranie informacji od zainteresowanych stron na potrzeby opracowania aktéw delegowanych
dotyczacych umieszczenia niektorych odpadéw na ,zielonej liscie”, aby utatwié
przemieszczanie w UE odpadow przeznaczonych do odzysku.

Link: https://pracodawcy.pl/umieszczenie-niektorych-odpadow-w-zielonym-wykazie-na-
potrzeby-przemieszczania-miedzy-panstwami-czlonkowskimi-w-celu-odzysku/

e Publikacje oraz inne informacje:

1. Stosowanie prawa UE / Implementing EU law

Rozporzadzenia i decyzje stajg sie automatycznie wigzgce w catej UE od daty ich wejscia w
zycie. Dyrektywy muszg zosta¢ wigczone do prawa krajowego panstw cztonkowskich. Komisja
monitoruje, czy prawo UE jest stosowane prawidtowo i terminowo, i podejmuje dziatania, jezeli
jest inaczej.

Prawo UE i jeqo stosowanie

Rozporzadzenia i decyzje — stajg sie wigzgce automatycznie w catej UE z dniem ich wejscia
w zycie. Mogg one jednak wymagac zmian w ustawodawstwie krajowym, a takze wdrozenia
przez krajowe agencje lub organy regulacyjne.

Dyrektywy z kolei kraje UE majg obowigzek wigczy¢é do swojego ustawodawstwa.
W kazdej dyrektywie podany jest termin, w ktorym kraje UE muszg dokonac wigczenia jej
przepiséw do prawa krajowego i poinformowac o tym Komisje.

Wdrazanie przez kraje UE i wsparcie Komisiji

Panstwa cztonkowskie odgrywajg kluczowg role w zapewnianiu prawidtowego i terminowego
wdrazania prawa UE. Ma to zasadnicze znaczenie dla optymalizacji korzysci ze wspolnie
uzgodnionych przepisow, jakie odnoszg obywatele i przedsiebiorstwa.

Komisja pomaga w tym zadaniu krajom UE, udzielajgc informacji online, organizujgc
posiedzenia grup ekspertéw oraz opracowujgc strategie wdrazania i dokumenty zawierajgce
wytyczne (np. w formie najczesciej zadawanych pytan publikowanych w internecie). Wydane
przez Komisje wytyczne towarzyszg panstwom cztonkowskim w procesie transpozycji
dyrektyw i stosowania rozporzadzeh i sg dostepne z reguty bezposrednio po przyjeciu aktu
prawnego.

Kontrola sprawowana przez Komisje

Komisja odpowiada za dopilnowanie, by wszystkie kraje UE wtasciwie stosowaty prawo UE.
W tej roli Komisja okresla sie mianem ,strazniczki traktatow”.

W zwigzku z czym Komisja bedzie interweniowac, jesli ktorys z krajow UE:

e nie dokona petnej transpozycji dyrektywy do prawa krajowego w wyznaczonym
terminie

e bedzie nieprawidtowo stosowac przepisy UE.

W komunikacie z 2016 r. Prawo Unii: lepsze wyniki dzieki lepszemu stosowaniu wyjasniono,
jak Komisja dba o stosowanie, wdrazanie i egzekwowanie prawa UE, z korzyscig dla
wszystkich obywateli, konsumentéw i przedsigbiorcow. Okreslono w nim strategiczne
podejscie i priorytety dziatan Komisji w zakresie egzekwowania prawa.

W komunikacie z 2022 r. Egzekwowanie unijnego prawa z myslg o skutecznosci Europy
przedstawiono rézne narzedzia, ktére Komisja wykorzystuje do zapewnienia wilasciwego
stosowania prawa UE we wszystkich przypadkach po to, by obywatele i przedsiebiorstwa
mogli jak najszybciej odnosi¢ korzysci ze wspdlnie uzgodnionych przepisow w catej UE. W
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komunikacie pokazano, jak Komisja pogtebita i rozwineta swoje prace nad egzekwowaniem
przepiséw — od srodkdw zapobiegania po sankcje — dbajac o to, by prawa Europejczykow byty
przestrzegane jednakowo niezaleznie od miejsca zamieszkania w UE.

Transpozycja dyrektyw

Dyrektywy muszg zosta¢ wigczone do ustawodawstwa krajowego panstw cztonkowskich.
Kazda dyrektywa zawiera termin transpozycji. W tym terminie kraje UE muszg przesta¢ Komisji
tekst krajowych srodkow wykonawczych, ktore wigczajg przepisy dyrektywy do prawa
krajowego.

Opbznienia w transpozycji prawa unijnego uniemozliwiajg osobom prywatnym i
przedsiebiorstwom czerpanie korzysci prawnych z unijnych przepiséw, powodujg niejasnosci
co do tego, jakie przepisy majg zastosowanie, oraz negatywnie wptywajg na funkcjonowanie
rynku wewnetrznego UE.

Komisja sprawdza, czy te krajowe srodki transpozycji sg kompletne i czy spetniajg cele
okreslone w dyrektywie.

W  przeciwnym przypadku Komisja wszczyna postepowanie w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa czionkowskiego z powodu braku zawiadomienia o srodkach
transpozycji. Komisja moze roéwniez wszczgé postepowanie sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego w przypadku nieprawidtowej transpozycji dyrektywy.

Dochodzenie prowadzone przez Komisje

W niektérych przypadkach, gdy Komisja stwierdzi mozliwe naruszenie prawa UE, moze podjgé
decyzje o zastosowaniu procedury poprzedzajgcej wszczecie postepowania w sprawie
uchybienia zobowigzaniom panstwa cztionkowskiego (EU Pilot) zamiast wszczynania
postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego.

Jest to narzedzie, z ktérego mozna korzystaé, jezeli moze prowadzi¢ do szybszego osiggniecia
zgodno$ci z przepisami niz formalne postepowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa czionkowskiego. Umozliwia ono Komisji rozstrzyganie szeregu spraw bez
koniecznosci wszczynania postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego. Moze to mie¢ miejsce na przyktad wowczas, gdy uchybienia majg charakter
techniczny. Narzedzie to moze rowniez okazac¢ sie przydatne w sytuacji, gdy Komisja chce
zebrac informacje na temat stanu faktycznego lub prawnego niezbedne do przeprowadzenia
oceny. Nie jest ono stosowane, gdy naruszenie unijnego prawa jest dobrze udokumentowane,
oczywiste lub gdy dane panstwo cztonkowskie przyznato sie do niego, ani nie jest
wykorzystywane w bardziej drazliwych kwestiach, w przypadku ktorych dyskusje na szczeblu
technicznym rzadziej prowadzg do pozytywnego rezultatu.

EU law and its application

Regulations and decisions become binding automatically throughout the EU on their date of
application. However, they may require changes in national legislation, and may require
implementation by national agencies or regulators.

Directives on the other hand, must be incorporated by EU countries into their national
legislation.

Each directive contains a deadline by which EU countries must incorporate its provisions into
their national legislation and inform the Commission to that effect.

EU countries implement and Commission supports

Member States play a key role in ensuring EU law is implemented correctly and in a timely
manner. This is essential for people and businesses to optimally benefit from commonly
agreed rules.

The Commission supports this by providing online information, organising expert group
meetings and drafting implementation strategies and guidance documents (for example in the
form of ‘Frequently Asked Questions’ published online). Commission-issued guidelines



accompany Member States through the transposition process for directives and application of
regulations, usually starting right after the adoption of an act.

Commission monitors

The Commission is responsible for making sure that all EU countries properly apply EU law.
In this role, the Commission is referred to as the ‘guardian of the treaties’.

The Commission will therefore take steps if an EU country:
o does not fully incorporate a directive into its national law by the set deadline
e might not have applied EU law correctly

The 2016 communication EU law: Better results through better application explains how the
Commission ensures the application, implementation and enforcement of EU law for the
benefit of all citizens, consumers and businesses. It sets out a strategic approach and priorities
for the Commission’s enforcement action.

The 2022 communication Enforcing EU law for a Europe that delivers presents the variety of
tools that the Commission uses to ensure that EU law is properly applied in all cases to meet
its main objective: that people and businesses benefit from the commonly agreed rules
throughout the EU, as quickly as possible. From prevention to sanctions, the communication
sets out how the Commission has deepened and developed its work on enforcement, to ensure
that rights of Europeans are upheld equally, wherever they live in the EU.

Transposing directives

Directives need to be incorporated in Member States’ national legislation. Each directive
contains a deadline for transposition. By that date EU countries must send the Commission
the text of the national implementing measures, which incorporate the provisions of the
directive into their legislation.

Delays in transposing EU law prevent citizens and businesses from enjoying the laws’ benefits,
create uncertainty as to what rules apply and negatively affect the functioning of the EU’s
internal market.

The Commission checks whether these national transposition measures are complete and
meet the objectives set by the directive.

If this is not the case, the Commission opens an infringement procedure for 'non
communication’. The Commission may also initiate an infringement procedure in the case of
incorrect transposition of directives.

Commission investigates

In some cases, where the Commission identifies a possible breach of EU law, it may decide
to use a pre-infringement process, known as EU Pilot, instead of the infringement procedure.

This is a tool that can be used where it is likely to lead to swifter compliance than a formal
infringement procedure. It allows the Commission to resolve a number of cases without the
need to move to an infringement procedure. This may be the case, for example, if the issues
at stake are of a technical nature. It can also prove useful in cases where the Commission
wishes to collect factual or legal information needed to carry out its assessment. It is not used
where the breach of EU law is well-evidenced, obvious or self-acknowledged, nor is it used for
more sensitive issues where discussions at technical level are less likely to lead to a successful
outcome.

Kiedy kraje niewtasciwie stosujg przepisy UE

Jezeli organy krajowe niewfasciwie wdrazajg prawo UE, Komisja moze wszczgé wobec
danego kraju oficjalne postepowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego. Jesli problem nadal nie jest rozwigzany, Komisja moze wnieS¢ sprawe do
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. W niektorych przypadkach Komisja moze
zwrdci¢ sie do Trybunatu o natozenie sankcji finansowych na dane panstwo cztonkowskie.



Gtownym celem postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego jest zagwarantowanie, ze panstwa cztonkowskie bedg stosowaty prawo UE w
interesie ogdélnym. Dlatego tez postepowania te koncentrujg sie na kwestiach systemowych
dotyczacych wielu ludzi lub przedsiebiorstw. W odosobnionych przypadkach ewentualnego
nieprawidiowego stosowania unijnego prawa najlepiej jest rozwigza¢ problemy za
posrednictwem krajowego systemu dochodzenia roszczen.

When countries fail to apply EU law

If national authorities fail to properly implement EU laws, the Commission may launch a formal
infringement procedure against the country in question. If the issue is still not settled, the
Commission may eventually refer the case to the Court of Justice of the European Union. In
some cases, the Commission may request the Court to impose financial sanctions on the
Member State concerned.

The main purpose of an infringement procedure is to ensure that Member States apply EU law
in the general interest. They therefore focus on systemic issues affecting many people or
businesses. In isolated instances of possible wrongful application of EU law, issues may be
best addressed via the national redress system.

Link: https://pracodawcy.pl/stosowanie-prawa-ue-implementing-eu-law/

2. Nowy sposéb finansowania innowacji — FENG

Wystartowatly pierwsze z 13 zaplanowanych na ten rok konkurséw w ramach Funduszu
Wsparcia Technologii Krytycznych. To nie tylko nowe konkursy, ale zupetnie nowe podejscie
do finansowania innowacji. Ich celem jest wzmocnienie konkurencyjnosci polskich
przedsiebiorstw, poprzez skierowanie srodkéw na dofinansowanie zaawansowanych
technologii w kluczowych i strategicznych sektorach dla naszej gospodarki. Budzet tylko na
ten rok to 1,84 mld z funduszy europejskich. Z dofinansowania bedg mogty skorzystac¢ firmy i
jednostki naukowe z catego kraju.

Fundusz Wsparcia Technologii Krytycznych to nowy instrument finansowany z Programu
Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki (FENG). Powstat w 2025 r. w odpowiedzi
na unijng strategie STEP — Strategic Technologies for Europe Platform. Jego celem jest nie
tylko wzmocnienie pozycji Europy na swiecie ale takze budowa silniejszej, nowoczesniejsze;j i
bardziej odpornej gospodarki w Polsce.

To inwestycja w naszg konkurencyjnosci, innowacyjnosci i bezpieczehAstwo — wobec
globalnych wyzwan takich jak zmiany klimatu, kryzysy geopolityczne czy brak dostepu do
kluczowych surowcow. Budujgc niezaleznos¢ Europy, wzmacniamy takze niezaleznosé
Polski.

Co bedzie wspierane?

Fundusz koncentruje sie na wsparciu w trzech strategicznych sektorach:
o technologie cyfrowe i deep tech,
e czyste technologie i rozwigzania zasobooszczedne,

e biotechnologie, w tym leki i substancje aktywne uznane za kluczowe dla zdrowia
publicznego w Unii Europejskiej.

Whioski o dotacje bedg mogty sktada¢ réwniez firmy, ktére planujg rozwija¢ technologie o
podwojnym zastosowaniu — cywilnym i wojskowym.

W ramach konkurséw finansowane beda:

e projekty badawczo-rozwojowe — prowadzone przez Narodowe Centrum Badan i
Rozwoju (NCBR),
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o projekty inwestycyjne — koordynowane przez Polskg Agencje Rozwoju
Przedsiebiorczosci (PARP).

Dlaczego technologie krytyczne?
Technologie uznaje sie za krytyczne, jesli spetniajg jedno z dwdch kluczowych kryteriow:

e wprowadzajg na rynek europejski co najmniej dwa z trzech elementéw: innowacyjnos¢,
przetomowos$¢ lub najwyzszy poziom nowoczesnosci, Scisle powigzane z istotnym
potencjatem gospodarczym takiego rozwigzania.

e przyczyniajg sie do zwiekszenia strategicznej niezaleznosci gospodarczej Polski i Unii
Europejskiej (pomagajg uniezalezni¢ UE od kluczowych surowcéw, komponentéw lub
rozwigzan technologicznych spoza UE).

Cel i znaczenie Funduszu

Fundusz Wspierania Technologii Krytycznych ma nie tylko wspiera¢ przetomowe innowacje,
lecz takze wzmacnia¢ tancuchy wartosci, suwerenno$¢ technologiczng i bezpieczenstwo
gospodarcze Unii Europejskiej. Jego zadaniem jest rozwdj i produkcja nowoczesnych
technologii, ktére sg kluczowe dla zielonej i cyfrowej transformaciji.

Link: https://pracodawcy.pl/nowy-sposob-finansowania-innowaciji-feng/

3. Przetomowa publikacja PARP i USWPS pokazuje, jak sztuczna inteligencja zmienia
requty gry - PARP

Czy wyobrazasz sobie, ze raport przygotowany przez sztuczng inteligencie moze zostac
oceniony wyzej niz ten stworzony przez doswiadczonych ekspertéw? Najnowsza publikacja
Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci i Uniwersytetu SWPS pt. ,Generatywna Al w
badaniach. Praktyczne zastosowania w ewaluaciji polityk publicznych” udowadnia, ze to juz
rzeczywistos¢. Po raz pierwszy w Polsce przeanalizowano, jak generatywna Al radzi sobie w
zadaniach analitycznych i badawczych w sektorze publicznym. Wyniki naprawde zaskakujg!

PARP i Uniwersytet SWPS oddajg w rece czytelnikow praktyczny przewodnik po Swiecie
generatywnej Al, ktoéry nie tylko wyjasnia potencjat tej technologii, lecz przede wszystkim
pokazuje, jak wykorzystac jg w codziennej pracy instytucji publicznych. Publikacja petna jest
konkretnych narzedzi, praktycznych wskazéwek i obrazowych przyktadéw. Najwieksze emocje
budzi opis eksperymentu, w ktérym dokumenty stworzone przez Al zostaty ocenione przez
odbiorcéw jako bardziej wartosciowe niz opracowania eksperckie. To odpowiedz na rosngce
zapotrzebowanie na skuteczne, nowoczesne rozwigzania dla administracji, ktéra kazdego
dnia mierzy sie z wyzwaniami analitycznymi, diagnostycznymi i komunikacyjnymi.

Przetomowy eksperyment, ktory zaskoczyt Srodowisko badawcze

Jednym z intrygujgcych punktéw opracowania jest eksperyment, ktory rzuca nowe swiatto na
mozliwosci generatywnej sztucznej inteligencji. Jednostka Ewaluacyjna PARP wspdlnie z
Krajowg Jednostkg Ewaluacji postanowita sprawdzi¢, czy Al potrafi stworzy¢ dokumenty
analityczne doréwnujgce, a nawet przewyzszajgce jakoscig prace zespotu ekspertow. Na
potrzeby badania przygotowano dwie wersje tego samego opracowania: jedng stworzong
tradycyjnie przez ludzi, drugg — wygenerowang przez Al na podstawie kilku prostych pytan.
Oba dokumenty trafity do oceny uczestnikdw konferencji i czionkéw zespotu sterujgcego,
ktérzy nie wiedzieli, kto jest autorem tekstu. Oceniali je wedlug jasnych kryteriéw
merytorycznych i redakcyjnych.

Wynik? Zaskoczenie nawet wsrdd najwiekszych sceptykdow nowych technologii. W kazdej
kategorii wyzej oceniono dokument przygotowany przez Al — $rednia ocen wyniosta 4,3—4,4 w
pieciopunktowej skali, podczas gdy opracowanie eksperckie uzyskato noty w przedziale 3,8—
4.1. Recenzenci podkreslali spéjnos¢, przejrzystosc¢ i kompletnos$¢ wersiji Al.
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To wtasnie ten eksperyment stat sie impulsem do powstania publikacji i rozpoczecia szerokiej
dyskusji o tym, jakg role w $wiecie analiz i ewaluacji programoéw moze odgrywac¢ sztuczna
inteligencja — i jak zmienia sie miejsce cztowieka w procesie tworzenia wysokiej jakosci polityk
opartych na dowodach pochodzacych z badan.

Al w praktyce: nowe mozliwosci dla ewaluacji programoéw i polityk

Publikacja PARP i Uniwersytetu SWPS pokazuje, ze generatywna sztuczna inteligencja moze
wspiera¢ jednostki analityczno-badawcze na kazdym etapie ich pracy. Al pomaga juz na
samym poczatku — przy identyfikacji potrzeb wiedzy czy planowaniu badan — a takze w trakcie
realizacji projektow, analizie danych i przygotowywaniu raportow. Sztuczna inteligencja
usprawnia zaréwno analizy jakosciowe, jak i ilosciowe, automatyzuje przeglady zrodet,
wspiera kodowanie danych oraz utatwia synteze i interpretacje wynikow.

W publikacji podkreslono rosngcg role Al w komunikacji dowodéw naukowo-badawczych
pochodzacych z proceséw ewaluacyjnych — dzieki zastosowaniu odpowiednich technologii,
mozliwe staje sie dopasowanie formy i tresci raportow do réznych grup odbiorcow, co zwieksza
uzytecznos¢ wynikow badan. Wszystkie te zastosowania zilustrowano przyktadami z pracy
instytucji publicznych, pokazujgc, jak Al realnie skraca czas realizacji zadan, zwieksza
efektywnosc i poprawia jakos¢ analiz. Autorzy zaznaczajg przy tym, ze skuteczne wdrozenie
Al w ewaluaciji polityk publicznych to nie tylko kwestia technologii, ale takze rozwijania nowych
kompetencji i redefinicji roli cztowieka w procesach badawczych.

Polska Al szyta na miare

Sztuczna inteligencja rozwijana w Polsce coraz smielej wchodzi do sektora publicznego.
Modele jezykowe takie jak Bielik i PLLUM to fundamenty budowanego witasnie lokalnego
ekosystemu Al, ktory odpowiada¢ ma na konkretne potrzeby administracji — od jezyka
urzedowego, przez analizy prawnicze, po automatyzacje dokumentéw. Oba modele powstaty
z mys$lg o specyfice jezyka polskiego, ktorej nie uwzgledniajg globalne, anglojezyczne
systemy.

Tworcy publikacji podkreslajg, ze kluczem do efektywnego wykorzystania gen Al w
administracji nie jest zastgpienie cztowieka, ale potgczenie technologii i ekspertyzy. Sztuczna
inteligencja powinna stuzy¢ jako partner — automatyzowac rutynowe zadania, przyspieszac
przetwarzanie informacji i pomagac¢ w przygotowywaniu wstepnych wersji raportéw, ktére
nastepnie trafiajg w rece specjalistow, aby sformutowali wnioski. Réwnoczesnie eksperci
zwracajg uwage na potrzebe rozwoju nowych kompetencji wsréd pracownikéw administracji
oraz tworzenia jasnych zasad i standardéw etycznych dla odpowiedzialnego wdrazania tej
technologii.

Wyzwania w sferze odpowiedzialnosci i bezpieczenstwa w dobie cyfrowej transformaciji

Cho¢ generatywna Al otwiera nowe mozliwosci w sektorze publicznym, jej wdrazanie wigze
sie z istotnymi wyzwaniami. Autorzy ksigzki podkreSlajg, ze kluczowe znaczenie majg kwestie
bezpieczenstwa i transparentnosci procesu generowania tresci. Sztuczna inteligencja musi
by¢ wykorzystywana w sposdb odpowiedzialny — z zachowaniem jasnych standardéw
etycznych i prawnych, ktére minimalizujg ryzyko btedow i naduzyé. W praktyce oznacza to
koniecznos¢ opracowania wewnetrznych procedur, kodeksdw postepowania oraz systemoéw
,drugiego spojrzenia”, ktére zapewnig kontrole cztowieka nad kluczowymi procesamii pozwolg
na biezgco weryfikowaé efekty dziatania Al. Istotnym wyzwaniem pozostaje takze rozwdj
kompetencji cyfrowych pracownikdw administracji oraz budowanie zaufania spotecznego do
nowych technologii, co wymaga ciggtego dialogu, edukacji i przejrzystosci we wdrazaniu
rozwigzan generatywnej Al.

Odpowiedzialne podejscie do wdrazania Al to nie tylko warunek skutecznej cyfrowej

transformacji sektora publicznego, lecz takze szansa na budowanie niezaleznego, krajowego
zaplecza technologicznego i wzmacnianie zaufania obywateli do nowoczesnej administracji.



Link: https://pracodawcy.pl/przelomowa-publikacja-parp-i-uswps-pokazuje-jak-sztuczna-
inteligencja-zmienia-requly-gry-parp/

4. #ESG Start dla Firm PFR. Liczenie $ladu weglowego krok po kroku | Zakresy 1—-3

Regulacje zwigzane z raportowaniem ESG to nie tylko wyzwanie, ale takze szansa na
budowanie bardziej odpowiedzialnego i konkurencyjnego biznesu. Jesli zastanawiasz sie, jak
zmierzy¢ wpltyw swojej organizacji na srodowisko oraz skutecznie spetni¢ nowe wymagania,
zapraszamy Twojg firme na warsztaty, ktore przygotujg Cie do obliczania sladu weglowego w
zakresie 1, 21 3.

Nie wiesz, od czego zaczat? Zanim przystgpisz do dziatan, sprawdz, na jakim etapie znajduje
sie Twoja firma. Zrob bezptatny Test Gotowosci ESG — to szybkie narzedzie wskaze Ci mocne
strony i obszary wymagajgce uwagi!

Nie wiesz, ile emitujesz? Oto dlaczego powinienes to zmienié

Slad weglowy to miara ilo$ci gazow cieplarnianych, takich jak dwutlenek wegla (C0O2), tlenki
azotu (NOx) czy metan (CH4) emitowanych przez te organizacje bezposrednio lub posrednio
w zwigzku z jej dziatalnoscig. Dlaczego warto znac¢ Slad weglowy? Dotychczasowi
uczestnicy wzieli udziat w warsztatach ,Obliczanie $ladu weglowego _organizaciji”’
(przedstawiciele ponad 100 firm) twierdzg, ze dla nich najwazniejsze byto:

e poznanie w praktyce kwestii prawno-regulacyjnych raportowania ESG,
e odpowiedz na oczekiwania ze strony klientéw i kontrahentow,
e Oraz na potrzeby instytucji finansowych.
Dowiedz sie wiecej na kompleksowych warsztatach.
Poznaj w praktyce liczenie sladu weglowego. Co zyska Twoja firma i pracownicy

Warsztaty zostaty przygotowane w celu pomocy organizacjom w obliczaniu sladu weglowego,
bedgcego wazng czescig raportu ESG, a takze znalezieniu sposobu na jego
zminimalizowanie. Poznaj najwazniejsze korzysci:

e Zdobycie kompetencji do samodzielnego monitorowanie i sprawozdawania obliczania
Sladu weglowego,

e Zbadanie sladu weglowego firmy w zakresach 1, 2 i 3,

e Poznanie rozwigzan redukcyjnych w organizacji oraz wptyniecie na zréwnowazony
rozwoj firmy,

e Pozyskanie materiatow i narzedzia do: zbierania danych, obliczania sladu weglowego,
raportowania,

e Za strone merytoryczng warsztatow odpowiadajg Krajowa Agencja Poszanowania
Energii.

W ofercie PFR sg warsztaty grupowe dla firm (zakres 1 i 2) oraz personalizowane dla firmy
(zakres 3).

Jak dotaczyé do warsztatow?

e Raportowanie ESG. Warsztaty z obliczania $ladu weglowego dla firm w zakresie 1i 2
— zapisy trwajg do 14 pazdziernika.

o Raportowanie ESG. Przygotuj firme do obliczen sladu weglowego w zakresie 3 — na te
warsztaty mozesz zapisa¢ firme w kazdym momencie. Przygotujemy dla Ciebie
spersonalizowane wsparcie.

Link: https://pracodawcy.pl/esg-start-dla-firm-pfr-liczenie-sladu-wegloweqo-krok-po-kroku-
zakresy-1-3/



https://pracodawcy.pl/przelomowa-publikacja-parp-i-uswps-pokazuje-jak-sztuczna-inteligencja-zmienia-reguly-gry-parp/
https://pracodawcy.pl/przelomowa-publikacja-parp-i-uswps-pokazuje-jak-sztuczna-inteligencja-zmienia-reguly-gry-parp/
https://pracodawcy.pl/esg-start-dla-firm-pfr-liczenie-sladu-weglowego-krok-po-kroku-zakresy-1-3/
https://pracodawcy.pl/esg-start-dla-firm-pfr-liczenie-sladu-weglowego-krok-po-kroku-zakresy-1-3/

Zrédlo: EUR-Lex; Komisja Europejska; Departament Programéw Wsparcia Innowacii i
Rozwoju, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej; Polska Agencja Rozwoju
Przedsiebiorczosci; Polski Fundusz Rozwoju S.A.



