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INFORMACJE DODATKOWE

Dokument przeznaczony wytgcznie do celéw informacyjnych. Nie przesgdza on o ostatecznej decyzji Komisji co do tego, czy
inicjatywa ta zostanie zrealizowana, ani o jej ostatecznej tresci. Wszystkie opisane tu elementy inicjatywy, w tym jej
harmonogram, mogg ulec zmianie.

A. Kontekst polityczny, okreslenie problemu i analiza zgodnosci z zasada

pomocniczosci

Kontekst polityczny

W wytycznych politycznych przewodniczacej Komisji na kadencje 2024-2029 przywigzuje sie duzg wage do
wdrazania i uproszczenia przepisow: zwiekszenia skutecznosci prawa UE i stworzenia otoczenia regulacyjnego,
w ktérym przedsiebiorstwa moga sie rozwijac, przy jednoczesnym zachowaniu celdw prawodawstwa UE. To samo
podejscie zostato powtdrzone w pismach okreslajgcych zadania komisarzy.

W Kompasie konkurencyjnosci dla UE okreslono zmiany polityczne, ktére sg niezbedne, aby UE podazata za
nowg rzeczywistoscig i wypracowata nowatorskie sposoby wspéipracy w celu zapewnienia politycznego
znaczenia wnioskéw ustawodawczych Komisji. Kluczowym sposobem osiggniecia tego celu bedzie uproszczenie
otoczenia regulacyjnego i zmniejszenie obcigzen administracyjnych bez podwazania odpowiednich celéw polityki.
W Kompasie wyznaczono cel zmniejszenia obcigzeh administracyjnych o co najmniej 25 proc. dla wszystkich
przedsiebiorstw i 0 co najmniej 35 proc. dla matych i érednich przedsiebiorstw (MSP). Wezwano w nim réwniez
do szybszego wydawania pozwolen dla wiekszej liczby sektoréw przechodzgcych na czystg i cyfrowg gospodarke
w UE.

Komisja przeprowadza obecnie przeglad przepiséw o ochronie srodowiska, aby okresli¢ akty ustawodawcze o
znacznym potencjale uproszczenia zadan administracyjnych. Celem jest zmniejszenie obcigzen
administracyjnych bez wptywu na cele srodowiskowe uzgodnione w obowigzujgcych przepisach. Nie chodzi o
obnizenie celow UE w zakresie ochrony srodowiska lub ochrony zdrowia ludzkiego wynikajgcych z unijnych
przepisdw w zakresie ochrony srodowiska, lecz ich skuteczniejsze osiggniecie bez powodowania kosztéw, ktdrych
mozna unikngé, dla przedsiebiorstw (zwtaszcza MSP), administracji publicznej i spoteczenstwa. Pozwoli to na
szybsze, fatwiejsze i tansze wdrazanie polityki ochrony srodowiska, przy jednoczesnym zapewnieniu osiggniecia
celéw srodowiskowych.

Inicjatywa ta tgczy szereg srodkéw majacych na celu uproszczenie przepisdw o ochronie srodowiska, aby
zmniejszy¢ obcigzenia administracyjne i usprawni¢ procedury administracyjne dla przedsiebiorstw w UE.

Problem, ktéremu ma zaradzi¢ inicjatywa

W 2024 r. badanie Eurobarometr Flash (nr 549) przeprowadzone wéréd MSP wykazato, ze ztozono$¢ przepiséw
wplyneta negatywnie na zamiar ,ekologizacji” ich dziatalnosci poprzez efektywne gospodarowanie zasobami,
energie ze zrédet odnawialnych i inne $rodki. W szczegolnosci 35 proc. MSP podejmujgcych dziatania w zakresie
zasobooszczednosci twierdzi, ze napotkato ztozone procedury administracyjne lub prawne, a 26 proc. wspominato
0 zlozonej sprawozdawczosci $rodowiskowej. Te same kwestie zwigzane ze ztozonoscig administracyjng i
tacznym obcigzeniem majg réwniez wptyw na srednie i duze przedsiebiorstwa.



https://commission.europa.eu/document/download/10017eb1-4722-4333-add2-e0ed18105a34_en
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3221

Wspotpraca z zainteresowanymi stronami w ostatnich miesigcach dostarczyta pierwszych informacji zwrotnych na
temat praktycznych trudnosci i waskich gardet, jakie przedsiebiorstwa napotykajg przy zapewnianiu zgodnosci z
przepisami i w przypadku ktérych mozna zmniejszy¢ obcigzenia administracyjne i sprawozdawcze bez narazania
na szwank celu przepiséw. Zidentyfikowano réwniez mozliwo$C racjonalizacji obowigzkéw w zakresie
powiadamiania.

Zainteresowane strony podkreslity rowniez potrzebe przyspieszenia i usprawnienia proceséw wydawania
pozwolen. UE wprowadzita juz przepisy majgce na celu przyspieszenie i usprawnienie procesu wydawania
pozwolen dla niektorych zaktadow przemystowych, w szczegdlnosci poprzez akt w sprawie przemystu neutralnego
emisyjnie i przeglad dyrektywy w sprawie emisji przemystowych.

Podstawa dziatania UE (podstawa prawna i analiza zgodnosci z zasadg pomocniczosci)

Podstawa prawna

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegoélnosci: (i) art. 114 zapewniajgcy funkcjonowanie jednolitego
rynku bedzie podstawag prawng wiekszosci zmian oraz (ii) podstawg prawng pozostatych zmian bedzie art. 192
ust. 1 dotyczacy zapewnienia wysokiego poziomu ochrony srodowiska.

Praktyczna potrzeba dzialania na poziomie UE

Inicjatywa zmieni obowigzujgce obowigzki administracyjne w prawodawstwie UE. Mozna to zmieni¢ jedynie
poprzez dziatania na szczeblu UE.

B. Co ma osiggna¢ inicjatywa i w jaki spos6b?

Potencjalne obszary, w ktérych mozna wprowadzi¢ $rodki upraszczajgce, okreslono na podstawie szerokiego
wkitadu zainteresowanych stron zgromadzonego w ramach poprzedniego_zaproszenia do zgtaszania uwag na
temat racjonalizacji wymogow w zakresie sprawozdawczosci, spontanicznego wkfadu zainteresowanych stron
oraz spotkan zainteresowanych stron na temat przepiséw o ochronie srodowiska. Ponadto w ramach trwajgcego
badania dotyczgcego sprawozdawczosci $rodowiskowej zebrano informacje od ponad 300 uczestnikow
warsztatow internetowych zorganizowanych w dniu 13 lutego 2025 r. oraz przeprowadzono ankiety uzupetniajgce
wsrad tych samych uczestnikow. W ramach tych konsultacji zebrano wstepne informacje od zainteresowanych
stron na temat obszaréw obcigzen administracyjnych i sprawozdawczych. Ponadto podczas dialogu na temat
wdrazania z komisarz Jessikg Roswall dotyczgcego ocen wptywu na srodowisko i wydawania pozwoleh 10
kwietnia 2025 r. zainteresowane strony wskazaty, ze kluczowe znaczenie dla przyspieszenia procedur majg
wdrozenie, cyfryzacja procedur oraz jakos¢ danych i wymiana danych.

Po zebraniu uwag zainteresowanych stron inicjatywa ta bedzie miata na celu zmniejszenie obcigzen
administracyjnych wynikajgcych z przepiséw o ochronie $rodowiska w obszarach gospodarki o obiegu
zamknietym, emisji przemystowych i gospodarowania odpadami. Moze to obejmowac nastepujgce srodki:

- racjonalizacja obowigzkéw w zakresie sprawozdawczosci/zgtaszania, np. zaprzestanie tworzenia bazy
danych SCIP (substancje wzbudzajgce obawy w produktach) na podstawie dyrektywy ramowej w sprawie
odpaddéw;

- harmonizacja przepiséw dotyczgcych upowaznionych przedstawicieli do celdow rozszerzone;j
odpowiedzialnosci producenta w kazdym panstwie cztonkowskim, w ktérym producent sprzedaje produkt
objety zasadami rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta, oraz przepisdw dotyczacych utatwiania
sprawozdawczosci w ramach rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta;

- usprawnienie obowigzkéw sprawozdawczych, usuniecie podwdjnych wymogéw w  zakresie
sprawozdawczosci, promowanie dalszej cyfryzacji sprawozdawczosci w obszarze gospodarki o obiegu
zamknietym, emisji przemystowych i gospodarowania odpadami, przy jednoczesnym utrzymaniu celéw
polityki;

- sprostanie wyzwaniom w zakresie wydawania pozwolen dotyczgcych ocen srodowiskowych w oparciu o
niedawno zdobyte doswiadczenia, takie jak doswiadczenia wynikajgce z aktu w sprawie przemystu
neutralnego emisyjnie.

Wykaz srodkow, ktdre nalezy podjaé, moze ewoluowacé w zaleznosci od informacji zwrotnych od zainteresowanych
stron i dalszej analizy.

Prawdopodobne skutki



https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13990-Obciazenie-administracyjne-racjonalizacja-wymogow-sprawozdawczych_pl
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13990-Obciazenie-administracyjne-racjonalizacja-wymogow-sprawozdawczych_pl
https://trinomics.eu/project/environmental-reporting-and-simplification/

Zostang opracowane s$rodki z zakresu polityki majgce na celu zmniejszenie obcigzen administracyjnych bez
podwazania celéw $rodowiskowych realizowanych przez dane prawodawstwo. Srodki te powinny zmniejszy¢
koszty sprawozdawczosci, monitorowania, powiadamiania, audytu i innych obowigzkéw administracyjnych, a
takze usprawni¢ procedury administracyjne.

Srodki polityczne powinny umozliwi¢ osiggniecie celéw $rodowiskowych prawodawstwa UE w sposéb bardzie;
skuteczny i racjonalny pod wzgledem kosztéw, aby utatwi¢ przemystowi UE przestrzeganie polityki ochrony
srodowiska i zwiekszy¢ jej skutecznosc. Powinny one rowniez zmniejszy¢ wymagania wobec wiasciwych organow
panstw cztonkowskich, umozliwiajgc lepsze egzekwowanie i wdrazanie.

Monitorowanie w przysztosci

Wyniki wprowadzenia srodkéw upraszczajgcych zostang ocenione podczas oceny i monitorowania odnosnych
polityk.

C. Lepsze stanowienie prawa

Ocena skutkow

Whioskowi towarzyszy¢ bedzie dokument roboczy stuzb Komisji, w ktérym ocenia sie i okresla ilosciowo skutki
proponowanych srodkow. Biorgc pod uwage, ze planowana inicjatywa ma na celu wprowadzenie
ukierunkowanych srodkoéw upraszczajgcych zmniejszajgcych obcigzenia administracyjne i zwiekszajgcych
wydajnos¢ administracyjng, ktére majg niewielki wptyw lub nie majg zadnego wptywu na podstawowe polityki,
zgodnie z przepisami Komisji dotyczgcymi lepszego stanowienia prawa oraz w $Swietle potrzeby dziatania i
ukierunkowania konsultacji przeprowadzonych do tej pory, nie uznaje sie za konieczne przeprowadzenia oceny
skutkow.

Ponadto niektére zmiany odnoszg sie do niedawno przyjetych przepiséw, w przypadku ktérych ocena skutkow
stanowita juz solidng podstawe dowodowg dla procesu decyzyjnego.

Strategia konsultacji

Inicjatywa ta potencjalnie ma znaczenie dla odpowiednich podmiotéw przemystowych/gospodarczych, w tym
MSP, organéw publicznych (np. administracji odpowiedzialnych za wdrazanie przepiséw o ochronie $rodowiska),
organizacji pozarzadowych (takich jak organizacje ochrony $rodowiska lub organizacje konsumenckie),
organizacji miedzynarodowych i srodowisk akademickich. Kazdy moze wnies¢ swdj wkiad.

By moc zidentyfikowaé zmiany, prosimy zainteresowane strony o przekazywanie uwag na temat niniejszego
zaproszenia do zgtaszania uwag. Komisja bedzie réwniez konsultowac sie z zainteresowanymi stronami w ramach
standardowych dziatan konsultacyjnych, takich jak grupy i fora ekspertow. Aby wesprze¢ prace Komisji nad
niniejszg inicjatywa i przyczynienia sie do przedstawienia opartych na dowodach przepiséw UE, mogg zostaé
przeprowadzone ukierunkowane konsultacje i weryfikacja stosowania przepiséw w praktyce.

Wkiad we wszystkie konsultacje z zainteresowanymi stronami zostanie podsumowany w dokumencie roboczym
stuzb Komisji towarzyszgcym wnioskowi. Wszystkie uwagi zgtoszone w ramach tego zaproszenia do zgtaszania
uwag sg publikowane na portalu ,Wyraz swojg opinie”.



https://commission.europa.eu/law/law-making-process/better-regulation/simplification-and-implementation/simplification_en?prefLang=pl

