Ref. Ares(2025)6250342 - 31/07/2025

Komisja
Europejska

ZAPROSZENIE DO ZGLASZANIA UWAG

DOTYCZACYCH OCENY SKUTKOW

Celem tego dokumentu jest poinformowanie opinii publicznej i zainteresowanych stron o przysztej dziatalnosci legislacyjne;j
Komisji, aby umozliwi¢ przekazanie informacji zwrotnych na temat przyjetego przez Komisje podejscia do wskazanego
problemu i mozliwych rozwigzan, a takze wszelkich innych istotnych informacji, m.in. na temat mozliwych skutkow
poszczegdlinych wariantow.

TYTUL INICJATYWY Akt w sprawie gospodarki o obiegu zamknietym

WIODACA DG | DG ENV B3 (,0d odpadéw do zasobéw”) i DG GROW 14 (,Zréwnowazone
(ODPOWIEDZIALNY DZIAL) produkty”)

PRAWDOPODOBNY RODzAJ | Rozporzadzenie

INICJATYWY

ORIENTACYJNY IV kw. 2026 r.

HARMONOGRAM

INFORMACJE DODATKOWE Pakt dla czystego przemystu

Kompas konkurencyjnosci

Dokument przeznaczony wytgcznie do celdw informacyjnych. Nie przesadza on o ostatecznej decyzji Komisji co do tego, czy
inicjatywa ta zostanie zrealizowana, ani o jej ostatecznej ftreSci. Wszystkie opisane elementy inicjatywy, w tym jej
harmonogram, mogg ulec zmianie.

A. Kontekst polityczny, okreslenie problemu i analiza zgodnosci z zasadg pomocniczosci

Kontekst polityczny

Gospodarka o obiegu zamknietym ma kluczowe znaczenie dla zwigkszenia bezpieczenstwa gospodarczego UE,
jej odpornosci, konkurencyjnosci i dekarbonizacji. Ogét spoteczenstwa postrzega ,obieg zamkniety” rowniez jako
najskuteczniejsze rozwigzanie problemoéw srodowiskowych. Postepy w dazeniu do gospodarki o obiegu
zamknietym byty jednak jak dotgd niewystarczajgce. Nalezato podjg¢ wieksze starania, jak podkreslono w
niedawnych wezwaniach ze strony europejskiego przemystu w deklaracji z Antwerpii, deklaracji budapesztenskiej
Rady Europejskiej, na forum Parlamentu Europejskiego oraz w sprawozdaniach Enrico Letty i Maria Draghiego. W
wytycznych politycznych na lata 2024-2029 przewodniczgcej Komisji Ursuli von der Leyen, w Kompasie
konkurencyjnosci oraz w Pakcie dla czystego przemystu po raz kolejny potwierdzono zobowigzanie UE do
szybszego dazenia do gospodarki o obiegu zamknietym oraz zapowiedziano, ze akt w sprawie gospodarki o
obiegu zamknietym ma by¢ przyjety do konca 2026 r. Dzigki tej inicjatywie Komisja zamierza wzmocni¢ jednolity
rynek odpaddw i surowcéw wtdérnych, zwiekszajgc podaz wysokiej jakosci surowcow wtérnych po konkurencyjnych
cenach i popyt na nie oraz ,zapewniajgc odpowiednig optacalnos¢” tym rynkom.

Problem, ktéremu ma zaradzi¢ inicjatywa

UE jest uzalezniona od importu wielu surowcéw, w tym surowcow krytycznych, jej zasobooszczednos¢ jest
niewystarczajgca, a ekologiczne efekty zewnetrzne gospodarki linearnej nie sg internalizowane. Aby zmniejszyc¢ te
zalezno$¢, poprawi¢ naszg konkurencyjnosc i zmniejszy¢ presje na srodowisko, niezbedna jest silna gospodarka o
obiegu zamknietym. Postepy w dgzeniu do gospodarki o obiegu zamknietym sg jednak zbyt powolne, a wskaznik
powtdrnego wykorzystania materiatdw w gospodarce UE utrzymuje sie zasadniczo na statym poziomie w ciggu
ostatnich 15 lat (z 10,7 % w 2010 r. do 11,8 % w 2023 r.). Podaz surowcéw wtornych i popyt na nie sg
niewystarczajgce lub niezrownowazone zaréwno pod wzgledem ilosci, jak i jako$ci. Wspomniany niski poziom
wykorzystania surowcéw wtornych ma przyczyny zar6wno regulacyjne, jak i ekonomiczne: cena surowcow
wtdérnych jest czesto wyzsza, natomiast ich jako$¢ jest czesto stabsza. W rezultacie nie mogg one konkurowac z
surowcami pierwotnymi bez ukierunkowanych zachet gospodarczych, sprzyjajgcych ram prawnych oraz silnych
mechanizmow weryfikacji i kontroli wypetniania zobowigzan. Ponadto jednolity rynek surowcow wtérnych i
odpadow jest rozdrobniony, co stanowi obcigzenie dla podmiotdw gospodarczych i uniemozliwia rozwdéj obiegu
zamknietego i korzysci skali. W zwigzku z tym gtéwnym problemem, ktéry ma zostaé rozwigzany dzieki aktowi w
sprawie gospodarki o obiegu zamknietym, jest powolne tempo przechodzenia na obieg zamkniety w UE.

Problem ten wynika z kilku niedoskonatosci regulacyjnych i niewydolnosci rynku. Po pierwsze, niejednorodne
interpretacje i wdrazanie przepisow UE przez panstwa cztonkowskie powoduje rozdrobnienie jednolitego rynku, co
sprawia, ze przeksztatcanie odpaddéw w cenne surowce wtérne jest kosztowne dla przedsiebiorstw i uniemozliwia
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osiggniecie korzysci skali. Po drugie, wyzsze ceny surowcow wtérnych nie odzwierciedlajg ich mniejszego wptywu
na srodowisko. Po trzecie, konsumenci i sprzedawcy surowcéw wtérnych borykajg sie z ograniczeniami w dostepie
do informacji i asymetrig informacyjng, btedami behawioralnymi, kosztami przejSciowymi i ryzykiem naduzyc
finansowych. Po czwarte, nierozliczone strumienie odpadoéw i ,ucieczki” surowcow wtérnych, w tym surowcow
krytycznych, prowadzg do spalania, skladowania na wysypiskach i (nielegalnego) wywozu zmieszanych lub
Lhieprawidtowych” strumieni odpadow. Poprzez rozwigzanie probleméw zwigzanych z niepewnoscig prawa i
usunieciem barier na jednolitym rynku akt w sprawie gospodarki o obiegu zamknietym stuzy zmniejszeniu obcigzen
i zapewnieniu uproszczenia.

Podstawa dziatania UE (podstawa prawna i analiza zgodnosci z zasadg pomochniczosci)

Podstawa prawna

Oczekuje sie, ze wiasciwg podstawe prawng stanowi¢ bedzie art. 114 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE), gdyz umozliwia on UE przyjmowanie s$rodkéw zwiekszajgcych stopien harmonizacji, a tym samym
zapewniajgcych réwne warunki dziatania na jednolitym rynku przy jednoczesnym wspieraniu przejscia na obieg
zamkniety. Srodki te pozwolg rozwigza¢ problemy bedace przyczyng obecnego rozdrobnienia jednolitego rynku,
zwigzane z surowcami wtérnymi, odpadami i produktami. Ocena skutkdw moze doprowadzi¢ do wprowadzenia
dodatkowych srodkow, ktére mogg opiera¢ sie na innej podstawie prawne;j.

Praktyczna potrzeba dziatania na poziomie UE

Obecna sytuacja wymaga interwencji UE w celu usuniecia barier na jednolitym rynku w odniesieniu do odpaddw,
surowcow wtornych i produktéw oraz w celu wsparcia uzasadnienia biznesowego gospodarki 0 obiegu zamknietym
w UE. Problem nie moze zosta¢ odpowiednio rozwigzany przez panstwa cztonkowskie ze wzgledu na potrzebe
uproszczenia i harmonizacji przepisow w catej UE. Bez podej$cia na szczeblu UE obieg zamkniety nie bedzie w
stanie osiggng¢ skali niezbednej do konkurowania i osiggniecia optacalnosci ekonomicznej. Problem ten bywa
nawet pogtebiany przez panstwa czionkowskie i wtadze szczebla nizszego niz krajowy wskutek niejednorodnych
interpretacji i wdrazania obowigzujgcych przepiséw. Innym waznym elementem jest wywo6z odpadow i surowcow
wtornych, ktéry réwniez wymaga interwencji na szczeblu UE. Tylko dziatania na szczeblu UE mogg zapewnic
rowne szanse dziatania na jednolitym rynku i stworzy¢ warunki dla niezbednych korzysci skali. Wieksza
koordynacja miedzy panstwami cztonkowskimi okazata sie niewystarczajgca, aby przezwyciezy¢ rozdrobnienie
jednolitego rynku. Brak dziatah na szczeblu UE doprowadzitby w duzej mierze do utrzymania status quo, co
zagrozitoby unijnemu przemystowi recyklingu, a tym samym zwiekszytoby zalezno$¢ od producentow spoza UE w
kontekscie realizacji unijnych celow w zakresie ekologii, cyfryzacji, obrony i bezpieczenstwa gospodarczego.
Dziatania na szczeblu UE zapewnityby wartos¢ dodang poprzez zmniejszenie obcigzen regulacyjnych i
uproszczenie praktyk administracyjnych oraz stworzenie szybszych i bardziej skoordynowanych ram utatwiajgcych
inwestycje w obieg zamkniety i tworzenie miejsc pracy, zwiekszajgc efektywnosc¢ tych inwestycji i bezpieczenstwo
gospodarcze UE.

B. Gtéwne cele i warianty strategiczne

Celem aktu w sprawie gospodarki o obiegu zamknietym jest zwiekszenie obiegu zamknietego na jednolitym rynku.
W scenariuszu bazowym (status quo) sg juz zawarte przepisy sprzyjajgce gospodarce o obiegu zamknietym (np.
dyrektywa ramowa w_sprawie odpaddéw, rozporzgadzenie w sprawie ekoprojektu dla zréwnowazonych produktow,
rozporzgdzenie w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych). Inicjatywy te nie mogg jednak rozwingc
swojego potencjatu, jezeli nie zostang usuniete bariery utrudniajgce obieg zamkniety na jednolitym rynku oraz
jezeli nie zostang zapewnione wystarczajgce i racjonalne pod wzgledem kosztow dostawy wysokiej jakosci
weryfikowalnych surowcéw wtérnych.

Celem aktu w sprawie gospodarki o obiegu zamknietym jest pomoc w stworzeniu wystarczajgcej podazy surowcow
wtdrnych i popytu na nie (w tym surowce krytyczne) oraz prawdziwego jednolitego rynku odpaddw i surowcow
wtérnych. Przeanalizowane zostang srodki legislacyjne i nielegislacyjne — dotyczgce zaréwno podazy, jak i popytu
— ktore uzupetni uproszczenie procedur i zmniejszenie obcigzeh administracyjnych. Interwencje przewidziane w
akcie w sprawie gospodarki o obiegu zamknietym mogg opierac sie na dwéch gtéwnych filarach:

e Po pierwsze, akt ten bedzie stuzyt rozwigzaniu problemu e-odpadoéw (sprzet elektroniczny i elektryczny),
ktére sg najszybciej rosngcym — na poziomie 2 % rocznie — strumieniem odpaddw, z czego mniej niz 40 %
jest poddawane recyklingowi. Celem bedzie zapewnienie skutecznego zbierania tych odpaddw i ich
recykling oraz generowanie popytu na rynku na zawarte w nich wtérne surowce krytyczne. Moze zaistnie¢
potrzeba zmiany obowigzujgcych przepisoéw, aby dostosowac je do zaktadanych celdw i uproscic.

e Po drugie, mozna rozwazyC¢ potgczenie interwencji majgcych na celu wspieranie jednolitego rynku
odpadow, surowcow wtérnych i ich wykorzystania w produktach. Moze to obejmowaé m.in. reforme
kryteriow zniesienia statusu odpadu; uproszczenie, cyfryzacje i rozszerzenie systemow rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta oraz ustanowienie obowigzkowych, ukierunkowanych, skutecznych i
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mozliwych do wdrozenia kryteriow dotyczgcych zamowien publicznych na towary, ustugi i roboty
budowlane zgodne z obiegiem zamknietym, w celu pobudzenia popytu w UE.

C. Prawdopodobne skutki

Przejscie na gospodarke o obiegu zamknietym bedzie miato pozytywny wplyw na dywersyfikacje i ekologizacje
tancuchéw dostaw oraz na przyczynienie sie do bezpieczenstwa gospodarczego. Praktyki oparte na obiegu
zamknietym przyczyniajg sie do obnizenia kosztéw ponoszonych przez przedsiebiorstwa produkcyjne w UE, ktére
z reguty wydajg na materiaty ponad dwukrotnie wiecej niz na prace lub energie. Ponadto praktyki te majg
zasadnicze znaczenie w osiggnieciu neutralnosci klimatycznej do 2050 r., poniewaz przyczynig sie do obnizenia o
20-25 % emisji gazow, co jest wymagane do osiggniecia tego celu, w szczegoélnosci dzieki obnizeniu emisji z
uzytkowania gruntéw, sektora energii i przemystu oraz zmniejszeniu zapotrzebowania na wychwytywanie
dwutlenku wegla i jego usuwanie przemystowe. Spoteczenstwo korzysta réwniez z gospodarki o obiegu
zamknietym, gdyz: pomaga ona obnizy¢ koszty utrzymania dzieki wiekszemu ponownemu wykorzystaniu, naprawie
i bardziej trwatym produktom; przyczynia sie do poprawy zdrowia i ochrony srodowiska poprzez ograniczenie
emisji, odpaddw i zanieczyszczen; ponadto promujgc modele biznesowe o obiegu zamknietym, moze pomoc w
tworzeniu nowych miejsc pracy, zwtaszcza w MSP.

Koszty i korzysci roznych wariantéw zostang zbadane i w miare mozliwosci skwantyfikowane. Celem inicjatywy
bedzie okreslenie Srodkow stuzacych zmniejszeniu obcigzen i uproszczeniu. Szczegdlna uwaga zostanie rowniez
poswiecona analizie skutkow dla MSP, konkurencyjnosci UE i handlu migdzynarodowego.

Oczekuje sie, ze inicjatywa przyczyni sie do osiggniecia nastepujgcych celéw zréwnowazonego rozwoju: celu 8, 9,
1213

D. Instrumenty lepszego stanowienia prawa

Ocena skutkow

Komisja przeprowadzi ocene skutkow w celu oszacowania poszczegdlnych wariantéw strategicznych i ich
prawdopodobnego wptywu. Zewnetrzne badania pomocnicze przyczynig sie do wsparcia analizy i oceny skutkéw.
Bedzie ona obejmowac¢ dogtebng ocene ekonomiczng, sSrodowiskowg i spoteczno-gospodarcza.

Strategia konsultacji

Celem dziatan konsultacyjnych jest zebranie dowodoéw i opinii od zainteresowanych stron (np. przedsiebiorstw,
organizacji pozarzgdowych, organizacji spoteczenstwa obywatelskiego), organéw publicznych i ogoétu
spoteczenstwa poprzez:

i) Niniejsze zaproszenie do zgtaszania uwag, ktéremu towarzyszg konsultacje publiczne. Odpowiedzi na
niniejsze zaproszenie do zgtaszania uwag mozna przesyta¢ w dowolnym z 24 jezykéw urzedowych UE.
i) Ukierunkowane konsultacje z panstwami cztonkowskimi, partnerami spotecznymi, konkretnymi

zainteresowanymi stronami i ekspertami.

W stosownych przypadkach zorganizowane zostang ukierunkowane warsztaty dla zainteresowanych stron,
skierowane w szczegdlnosci do MSP (np. z wykorzystaniem sieci takich jak Europejska Sieé Przedsiebiorczosci i
Europejska Platforma Wspotpracy Klastréow).

Osiem tygodni po zakonczeniu konsultacji publicznych w portalu ,Wyraz swojg opinie” opublikowane zostanie

sprawozdanie podsumowujgce. Sprawozdanie zbiorcze podsumowujgce wszystkie dziatania o charakterze
konsultacyjnym zostanie opublikowane w formie zatgcznika do oceny skutkéw.

Powody prowadzenia konsultacji

Konsultacje majg na celu zapewnienie, aby wszystkie zainteresowane strony, organy publiczne i osoby fizyczne
mogty przedstawi¢ swoje opinie, dowody i doswiadczenia dotyczgce obiegu zamknietego na jednolitym rynku w
celu wsparcia przygotowania aktu w sprawie gospodarki o obiegu zamknietym. Pozwoli to réwniez ulepszy¢ baze
dowoddw lezacych u podstaw inicjatywy i umozliwi Komisji uwzglednienie informacji i opinii na temat
odnotowanych problemow i potencjalnych rozwigzan.

Grupa docelowa

Do udziatu w konsultacjach zacheca sie wszystkie osoby fizyczne, organy publiczne i zainteresowane strony (np.
przedsiebiorstwa, organizacje pozarzgdowe, organizacje spoteczenstwa obywatelskiego) w UE i poza nig.
Szczegolnie zalezy nam na odpowiedziach od:

e spoteczenstwa,;

e administracji krajowej i administracji szczebla nizszego niz krajowy w panstwach czionkowskich (w tym od
organéw nadzoru rynku);

e indywidualnych przedsiebiorstw (w tym MSP) i stowarzyszen przedsiebiorcdw z sektoréw
reprezentujgcych réznych producentéw, podmiotdéw zajmujgcych sie recyklingiem i innych podmiotéw
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gospodarujgcych odpadami;

europejskich, miedzynarodowych i krajowych stowarzyszen handlowych;
partneréw spotecznych;

organizacji odpowiedzialnosci producenta;

organizacji normalizacyjnych;

jednostek certyfikujgcych;

organizacji pozarzgdowych i organizacji spoteczenstwa obywatelskiego;
instytucji badawczych i naukowych;

partneréw handlowych z panstw trzecich.
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