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ZAPROSZENIE DO ZGLASZANIA UWAG

DOTYCZACYCH INICJATYWY (bez oceny skutkow)

Celem tego dokumentu jest poinformowanie opinii publicznej i zainteresowanych stron o pracach Komisji, aby umozliwi¢
przekazanie informacji zwrotnych i skuteczny udziat w konsultacjach.

Zwracamy sie do tych grup o przedstawienie opinii na temat przyjetego przez Komisje podejscia do wskazanego problemu i
mozliwych rozwigzan oraz o przekazanie nam wszelkich istotnych informacji.

TYTUL INICJATYWY Wdrozenie CBAM: przepisy dotyczgce metodyki obliczania emisji wbudowanych
zwigzanych z towarami objetymi CBAM; przepisy dotyczgce korekty certyfikatow
CBAM w celu odzwierciedlenia przydziatu bezptatnych uprawnien w ramach EU
ETS; przepisy dotyczgce odliczania optaty emisyjnej uiszczonej w panstwie
trzecim.

WIODACA DG I | Dyrekcja Generalna ds. Podatkow i Unii Celnej, Dziaty C2 i C5
ODPOWIEDZIALNE DZIALY

PRAWDOPODOBNY  RODZAJ | Trzy rozporzadzenia wykonawcze Komisji ustanawiajace szczegdtowe zasady

INICIJATYWY stosowania rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/956
ORIENTACYJNY TERMIN IV kw. 2025 r.
INFORMACJE DODATKOWE Whiosek Komisji w sprawie uproszczenia i wzmocnienia CBAM

Graniczna opfata weglowa (CBAM): Rada i Parlament uzgadniajg jej uproszczenie
— Consilium

Dokument przeznaczony wytgcznie do celow informacyjnych. Nie przesgdza on o ostatecznej decyzji Komisji co do tego, czy
inicjatywa ta zostanie zrealizowana, ani o jej ostatecznej tresci. Wszystkie opisane tu aspekty inicjatywy, w tym jej
harmonogram, mogg ulec zmianie.

A. Kontekst polityczny, okreslenie problemu i analiza zgodnosci z zasada

pomocniczosci

Kontekst polityczny

W ramach Europejskiego Zielonego tadu w 2023 r. UE wprowadzita mechanizm dostosowywania cen na
granicach z uwzglednieniem emisji CO2 (CBAM). CBAM jest instrumentem klimatycznym majgcym stuzyc¢
zapobieganiu ucieczce emisji. Do ucieczki emisji gazéw cieplarnianych dochodzi, gdy z powodu kosztéw emis;ji
dwutlenku wegla przemyst UE przenosi produkcje do panstw trzecich o mniej rygorystycznych ograniczeniach
emisji lub gdy produkty przywozone z innych panstw zastepujg rownowazne produkty, ktérych produkcja wigze
sie z mniejszymi emisjami gazow cieplarnianych ze wzgledu na réznice w polityce klimatycznej. CBAM obejmuje
obecnie cement, zelazo i stal, aluminium, nawozy, energie elektryczng i woddr. Zapewnia on, by produkty
przywozone podlegaty takim samym kosztom emisji dwutlenku wegla jak produkty wywarzane w UE w ramach
unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS).

W rozporzgdzeniu (UE) 2023/956 (,rozporzadzenie CBAM”) przewidziano przyjecie szeregu aktow
wykonawczych, ktére doprecyzujg i zharmonizujg kluczowe aspekty techniczne CBAM, takie jak obliczanie emisji
wbudowanych (art. 7), dostosowania obowigzku CBAM uwzgledniajgce optate emisyjng faktycznie uiszczong w
panstwie pochodzenia produktu (art. 9) oraz odzwierciedlanie przydziatu bezptatnych uprawnien w ramach EU

ETS w latach 2026—2034 (art. 31).

Obecna inicjatywa jest zgodna z wysitkami Komisji na rzecz uproszczenia rozporzgdzenia w sprawie CBAM i
zapewnienia, by byto ono stosowane racjonalnie pod wzgledem kosztéw. Komisja dgzy réwniez do zapewnienia
przedsiebiorstwom jasnosci i pewnosci prawa, wspierania panstw cztonkowskich w ich wysitkach na rzecz
wdrazania oraz poprawy ogélnej skutecznosci CBAM.

Problem, ktéremu ma zaradzi¢ inicjatywa
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Aby zapobiec ucieczce emisji, kluczowe znaczenie ma spojne i skuteczne stosowanie przepisow CBAM we
wszystkich panstwach czionkowskich. W tym celu Komisja bedzie musiata przyjg¢ szereg aktéw wykonawczych,
ktére umozliwig wdrozenie przepiséw dotyczacych CBAM, aby zapewni¢ funkcjonowanie mechanizmu w jego
ostatecznym ksztalcie, poczgwszy od 1 stycznia 2026 r.

Celem niniejszego zaproszenia do zgtaszania uwag jest wyjasnienie kluczowych aspektow technicznych CBAM i
zebranie odpowiednich informacji od zainteresowanych stron. Zaproszenie to zapewni wktad w opracowanie
trzech aktéw wykonawczych, ktére majg zostaC przyjete przez Komisje przed rozpoczeciem obowigzywania
systemu w jego ostatecznym ksztatcie:

1. Akt wykonawczy dotyczacy metodyki

Niniejsze zaproszenie do zgtaszania uwag ma na celu zgromadzenie dodatkowych informacji wspierajgcych
podejmowanie opartych na dowodach decyzji dotyczgcych wyzwan zwigzanych z metodykg obliczania na
potrzeby CBAM w jego ostatecznym ksztalcie. W szczegdlnosci zaproszenie dotyczy wymienionych ponizej
aspektow:

Obliczanie bezpos$rednich emisji wbudowanych

Komisja zmienia metodyke CBAM majgca zastosowanie w okresie przejsciowym (2023-2025), aby doprecyzowac
i uproscic jej stosowanie, zmniejszy¢ obcigzenia administracyjne i utatwi¢ wykorzystywanie rzeczywistych emisji.
Zmiana ta bedzie opierata sie na doswiadczeniach zdobytych w okresie przejsciowym i informacjach zwrotnych
od zainteresowanych stron oraz zostanie uwzgledniona w metodyce mechanizmu w jego ostatecznym ksztatcie
(od 2026 r.), ktora zostanie okreslona w akcie wykonawczym dotyczgcym metodyki. Niniejsze zaproszenie do
zgtaszania uwag ma na celu zebranie dodatkowych informaciji zwrotnych, danych i dowodéw ktére pomoga Komisji
w zmianie metodyki obliczania emisji bezposrednich.

Okreslanie emisji wbudowanych w odniesieniu do energii elektrycznej

W rozporzgdzeniu w sprawie CBAM wprowadzono wymag stosowania wspétczynnikéw emisji CO, jako wartosci
domysinych dla energii elektrycznej, bazujgcych wytgcznie na zrédtach wytwarzania opartych na paliwach
kopalnych. Rzeczywiste emisje mozna zgtasza¢, jezeli spetnione sg facznie pewne warunki. Zainteresowane
strony wyrazity obawy co do obowigzujgcych przepiséw i w odniesieniu do tych kwestii wystosowano odrebne
zaproszenie do zgtaszania uwag. W ramach istniejgcych limitéw prawnych okreslonych w rozporzadzeniu w
sprawie CBAM w akcie wykonawczym dotyczagcym metodyki okreslone zostang szczegéty obliczania
wspétczynnikow emisji na potrzeby systemu w jego ostatecznym ksztatcie, dowody, ktére nalezy przedstawié¢, aby
zgtosi¢ rzeczywiste emisje, oraz warunki stosowania alternatywnych wartosci domysinych.

Okreslanie posrednich emisji wbudowanych

Emisje posrednie sg obecnie objete zakresem CBAM wytgcznie w odniesieniu do sektoréw cementu i nawozow.
Zadaniem Komisji jest okreslenie najbardziej odpowiednich wartosci domysinych emisji posrednich, aby zapewnic
integralnos¢ srodowiskowsg i zapobiec ucieczce emisji, a jednoczesnie dziata¢ zgodnie z kryteriami okreslonymi w
rozporzgdzeniu w sprawie CBAM. Ponadto w akcie wykonawczym dotyczacym metodyki okreslone zostang
dowody, ktore nalezy przedstawi¢c w celu zgtoszenia wartosci rzeczywistych, oraz warunki stosowania
alternatywnych warto$ci domys$inych.

Ustalanie wartoSci domy$inych

Wartosci domys$ine zwigzane z towarami innymi niz energia elektryczna majg stuzy¢ jako opcja rezerwowa, gdy
rzeczywiste dane dotyczace emisji sg niedostepne. Akt wykonawczy dotyczgcy metodyki ma na celu okreslenie
sprawiedliwego, przejrzystego i spojnego podejscia do wartosci domysinych, przy wzmocnieniu zasady, zgodnie
z ktorg rzeczywiste emisje powinny pozostac¢ gtéwng podstawg deklaracji CBAM.

2. Akt wykonawczy dotyczacy przydziatu bezptatnych uprawnien

Zgodnie z dyrektywg EU ETS kwestie ucieczki emisji rozwigzuje sie poprzez przydzielanie bezptatnych uprawnien
w oparciu o okreslone poziomy odniesienia. Przydziat ten bedzie stopniowo wycofywany w latach 2026-2034 w
przypadku sektorow objetych CBAM, réwnolegle ze stopniowym wprowadzaniem CBAM. Akt wykonawczy
dotyczacy przydziatu bezptatnych uprawnien, ktéry ma zostaé przyjety, okresli zasady obliczania korekty z tytutu
przydziatu bezptatnych uprawnien, ktére stosuje sie jako rabat w odniesieniu do obowigzku CBAM, w celu
odzwierciedlenia stopnia, w jakim uprawnienia w ramach EU ETS sg przydzielane bezptatnie. Celem jest
zapewnienie réwnego traktowania towaréw wytwarzanych w UE i w panstwach trzecich. Niniejsze zaproszenie do
zgtaszania uwag ma na celu zgromadzenie dodatkowych wysokiej jakosci dowodéw, informacji, danych i
informacji zwrotnych, kiére pomogg Komisji podjaé decyzje w kluczowych obszarach objetych aktem
wykonawczym. W szczegdlnosci zaproszenie dotyczy wymienionych ponizej aspektow:

Metodyka obliczania wbudowanego przydziatu bezptatnych uprawnien



https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14748-Carbon-Border-Adjustment-Mechanism-CBAM-downstream-extension-anti-circumvention-and-rules-on-electricity-emissions_pl

Przydziat bezptatnych uprawnien w ramach EU ETS opiera sie na zastosowaniu konkretnych wskaznikéw
emisyjno$ci dla produktow, a takze wskaznikéw emisji rezerwowych i wskaznikdéw emisji procesowych, ustalonych
w odniesieniu do kazdego odpowiedniego procesu produkcji. Akt wykonawczy dotyczacy przydziatu bezptatnych
uprawnien bedzie odzwierciedlat zasady przydziatu bezptatnych uprawnien w ramach EU ETS okreslone w
rozporzgdzeniu delegowanym Komisji (UE) 2019/331.

Opracowanie wskaznikow CBAM opartych na wskaznikach EU ETS

Kluczowym aspektem metodyki jest opracowanie wskaznikébw CBAM dla kazdego z towaréw objetych
rozporzgdzeniem w sprawie CBAM. Wskazniki te bedg oparte na odpowiednich wskaznikach EU ETS
wykorzystywanych do okre$lania przydzialu bezptatnych uprawnieh na unijnym rynku uprawnien do emisji
dwutlenku wegla. Kluczowym wyzwaniem jest dopasowanie wskaznikow EU ETS, ktére majg zastosowanie do
instalacji i konkretnych proceséw produkcyjnych, do poszczegdlnych towardéw objetych CBAM. Podejscie wybrane
w akcie wykonawczym dotyczacym przydziatu bezptatnych uprawnien powinno by¢ proste, aby unikngc
nieproporcjonalnych obcigzen administracyjnych, i precyzyjne, aby odzwierciedli¢ odpowiednig liczbe bezptatnych
uprawnien w odniesieniu do towaréw przywozonych.

3. Akt wykonawczy dotyczacy optaty za emisje gazéw cieplarnianych uiszczanej w panstwie trzecim

Ten akt wykonawczy umozliwi unijnym importerom ubieganie sie o zmniejszenie liczby certyfikatéw CBAM, ktoére
majg zosta¢ przekazane do umorzenia, w celu uwzglednienia optaty za emisje gazéw cieplarnianych faktycznie
uiszczonej w panstwie trzecim z tytutu zadeklarowanych emisji. W tym celu akt wykonawczy ustanowi zasady
przeliczania opfaty za emisje gazow cieplarnianych uiszczanej od zestawu emisji w ramach systemu redukcji
emisji dwutlenku wegla w panstwie trzecim na odpowiednig liczbe certyfikatbw CBAM. Przeliczenie to powinno
réwniez obejmowac przeliczenie ceny zaptaconej w walucie obcej na euro. Zasady te powinny okresla¢
wymagane dowody, w tym wszelkie odpowiednie rabaty lub inne formy rekompensaty, oraz jasno okresla¢
zasady kwalifikowalnosci oséb trzecich poswiadczajacych ten dowéd (np. ich kwalifikacje i warunki
stwierdzenia ich niezalezno$ci). Niniejsze zaproszenie do zgtaszania uwag ma na celu zebranie informacji
zwrotnych, danych i dowodéw, ktére pomogg Komisji podja¢ decyzje w kwestiach, o ktérych mowa w tym akapicie.

Podstawa dziatania UE (podstawa prawna i analiza zgodnosci z zasadg pomocniczosci)

Podstawa prawna

Na podstawie art. 291 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (,TFUE”) oraz zgodnie z art. 7 ust. 7,
art. 9 ust. 4 i art. 31 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2023/956 Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow
wykonawczych z pomocg Komitetu ds. CBAM (w rozumieniu art. 29 rozporzgdzenia (UE) 2023/956).

Praktyczna potrzeba dziatania na poziomie UE

Te trzy akty wykonawcze majg zasadnicze znaczenie dla zapewnienia funkcjonowania CBAM w jego ostatecznym
ksztalcie, poczawszy od 1 stycznia 2026 r. Dziatania na szczeblu UE zapewniajg spojnosé¢, zapobiegajg
rozdrobnieniu rynku i zapewniajg jasnos¢ prawa zaréwno przedsiebiorstwom, jak i organom krajowym, czego nie
mozna skutecznie osiggng¢ za pomocg indywidualnych srodkéw krajowych.

B. Co ma osiggna¢ inicjatywa i w jaki spos6b?

Prawdopodobne skutki



https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2019/331/oj/pol

Skutki gospodarcze: inicjatywa bedzie miata wptyw na unijnych importeréw i producentéw towaréw objetych
CBAM z panstw trzecich poprzez wprowadzenie zmienionej metodyki obliczania emisji w oparciu o informacje
zwrotne i wnioski wyciggniete z okresu przejSciowego. Oczekuje sie, ze zaktualizowane warunki stosowania
wartosci rzeczywistych zachecg wiekszg liczbe zgtaszajacych do wyboru tej opcji. Z drugiej strony dostosowane
przepisy dotyczgce wartosci domysinych rozwiatyby obawy panstw trzecich, a zarazem zapewnityby nowsze dane
wejsciowe i szerszy zakres geograficzny. Na szczeblu UE inicjatywa wspiera jednolity rynek poprzez zapewnienie
uczciwej konkurencji miedzy producentami z UE i spoza UE. Moze réwniez posrednio wptywa¢ na ceny
konsumpcyjne w zaleznosci od przenoszenia kosztéw, zwlaszcza w sektorach energochtonnych. Za sprawg
inicjatywy importerzy CBAM zyskajg jasnos¢ co do tego, w jaki sposéb moga zgtosic¢ odliczenie optaty za emisje
gazéw cieplarnianych w swojej deklaracji CBAM, a takze wszelkie rabaty wynikajgce z korekty z tytutu
wbudowanego przydziatu bezptatnych uprawnien. Inicjatywa umozliwi zgtaszajgcym CBAM przewidywanie ich
oczekiwanego catkowitego zobowigzania finansowego w ramach CBAM po korekcie z tytutu przydziatu
bezptatnych uprawnien i odliczeniu faktycznie uiszczonej opfaty za emisje gazéw cieplarnianych. Inicjatywa
obejmie réwniez doprecyzowanie, kto moze dziata¢ jako osoba poswiadczajgca dowody i na jakich warunkach. W
ramach inicjatywy okreslone zostang dowody, ktére operatorzy instalacji produkujgcych towary objete CBAM
wywozone do UE bedg musieli udostepni¢ zgtaszajgcym CBAM. Inicjatywa bedzie oparta na dowodach
dotyczgcych mozliwego wptywu na panstwa trzecie i operatorow instalacji w panstwach trzecich.

Wptyw na srodowisko: inicjatywa przyczynia sie do realizacji celéw polityki klimatycznej poprzez wzmocnienie
roli CBAM w ograniczaniu ucieczki emisji i promowaniu globalnego obnizania emisyjnosci. Zwiekszenie
wykorzystania doktadnych danych dotyczgcych emisji wzmacnia integralnos¢ srodowiskowg mechanizmu i
wspiera przechodzenie na szczeblu sektorowym na czystsze technologie.

Wptyw na uproszczenie lub obcigzenie administracyjne: za sprawg inicjatywy sprawozdawczos$¢ importeréw
CBAM ma sta¢ sie mniej zlozona dzieki jasniejszym przepisom i lepszemu dostosowaniu do obowigzujgcych
metod (np. miedzynarodowych systeméw monitorowania, raportowania i weryfikacji, norm dotyczgcych $ladu
weglowego). Oczekuje sie, ze uproszczenie to utatwi przestrzeganie przepiséw przez juz przygotowanych
operatoréw, chociaz moze nadal wymagaé¢ budowania zdolnosci mniejszych przedsiebiorstw w krajach o
ograniczonej infrastrukturze danych.

Oczekuje sie, ze skutki spoteczne i skutki w zakresie praw podstawowych bedg ograniczone. Inicjatywa ta
posrednio wspiera jednak dlugoterminowe cele spoteczne, wnoszgc wklad w fagodzenie zmiany klimatu,
innowacje przemystowe i transformacje ekologiczna.

Monitorowanie w przysztosci

Aby nadzorowaé postepy w realizacji tej inicjatywy, wyniki bedg monitorowane i oceniane poprzez sledzenie
informacji zawartych w deklaracjach CBAM, ktére sg sktadane w rejestrze CBAM zgodnie z art. 6 rozporzadzenia
w sprawie CBAM (zadeklarowane emisje, uiszczona optata za emisje gazéw cieplarnianych, korekta
odzwierciedlajgca przydziat bezptatnych uprawnien w ramach ETS). Monitorowanie bedzie prowadzone na
biezgco, z uwagi na odstep czasowy miedzy uruchomieniem inicjatywy a pomiarem jej skutkow, jako ze deklaracje
CBAM bedg sktadane corocznie (za poprzedni rok kalendarzowy) do rejestru CBAM dopiero od 2027 r.

Przedmiotowa inicjatywa nie wprowadza nowych obowigzkéw w zakresie monitorowania. Okresla jedynie przepisy
niezbedne do funkcjonowania CBAM w jego ostatecznym ksztalcie, poczawszy od 2026 r. Ponadto zgodnie z
art. 30 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie CBAM Komisja bedzie monitorowa¢ funkcjonowanie CBAM w celu
oceny skutkéw i ewentualnych zmian w jego stosowaniu. Do 1 stycznia 2028 r. Komisja przedstawi
Parlamentowi Europejskiemu iRadzie sprawozdanie ze stosowania przedmiotowego rozporzgdzenia
i funkcjonowania CBAM, a nastepnie bedzie przedstawiac¢ takie sprawozdania co dwa lata.

Monitorowanie bedzie zatem stanowi¢ podstawe oceny, ktéra ma zostac¢ przeprowadzona przez Komisje przed 1
stycznia 2028 r., i bedzie stuzy¢ do ksztattowania polityki w oparciu o dowody poprzez sledzenie postepow we

wdrazaniu w odniesieniu do zatozen i celéw CBAM oraz sprawozdawczos¢ w tym zakresie.
C. Lepsze stanowienie prawa

Ocena skutkow

Ocena skutkéw nie jest konieczna, biorgc pod uwage ocene skutkéw przeprowadzong w 2021 r. (SWD/2021/643
final) oraz ograniczony techniczny zakres tych aktéw wykonawczych. Akty te obejmujg koszty/oszczednosci o
ograniczonej skali i majg na celu jedynie zapewnienie jednolitych warunkéw wdrazania rozporzgdzenia w sprawie
CBAM w ostatecznym ksztalcie, poczgwszy od 1 stycznia 2026 r.

Strategia konsultacji



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:52021SC0643
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:52021SC0643

Niniejsze zaproszenie do zgtaszania uwag ma na celu zebranie opinii wszystkich zainteresowanych stron na temat
wdrazania CBAM.

Stanowi uzupetnienie ukierunkowanych konsultacji z zainteresowanymi stronami przeprowadzonych juz w ramach
trwajgcych badan (dotyczacych energii elektrycznej — jako towaru objetego CBAM — oraz emisji bezposrednich i
posrednich), a takze statego zaangazowania zainteresowanych stron przez DG TAXUD.

Zaproszenie do zgtaszania uwag zostanie opublikowane na portalu ,Wyraz swojg opinie” oraz na stronie
internetowej CBAM prowadzonej przez Komisje i bedzie tam dostepne przez cztery tygodnie. Odpowiedzi mozna
przekazywac¢ w kazdym z 24 jezykdéw urzedowych UE.

Sprawozdanie zbiorcze, ktére zostanie opublikowane w odpowiednim czasie, bedzie zawiera¢ podsumowanie
wszystkich wynikéw konsultaciji.

Powody prowadzenia konsultacji

Celem konsultacji jest zebranie opinii wszystkich zainteresowanych stron na temat trzech przedstawionych
powyzej obszaréw. Zainteresowane strony zacheca sie réwniez do przekazywania informacji zwrotnych na temat
potencjalnych skutkéw spotecznych, gospodarczych, srodowiskowych i administracyjnych. Komisja uwzgledni
odpowiedzi zainteresowanych stron na niniejsze zaproszenie do zgtaszania uwag w procesie opracowywania
odpowiednich rozporzgdzen wykonawczych, ktdre majg zostaé przyjete zgodnie z art. 7, 9 i 31 rozporzadzenia w
sprawie CBAM.

Grupa docelowa

Najwazniejsze zainteresowane strony to: wszystkie przedsiebiorstwa w UE i zainteresowane strony w panstwach
partnerskich (niebedacych cztonkami UE), ktérych dotyczy CBAM; wilasciwe organy krajowe panstw
cztonkowskich UE odpowiedzialne za wdrazanie CBAM oraz organy panstw trzecich (w tym organy celne),
zwtaszcza te, ktére przyjety lub opracowujg instrumenty ustalania optat za emisje gazoéw cieplarnianych. Zgodnie
ze strategig Komisji Europejskiej na rzecz lepszego stanowienia prawa, ktérej celem jest opracowywanie inicjatyw
opartych na najlepszej dostepnej wiedzy, zachecamy naukowcow, organizacje akademickie i stowarzyszenia
naukowe dysponujace wiedzg fachowg w dziedzinach technologii i polityki zwigzanych z przedmiotowsa inicjatywa
do przedktadania wszelkich istotnych opublikowanych i wstepnych badarn naukowych, analiz i danych.



https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say_pl
https://taxation-customs.ec.europa.eu/carbon-border-adjustment-mechanism_en?prefLang=pl
https://taxation-customs.ec.europa.eu/carbon-border-adjustment-mechanism_en?prefLang=pl

