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INICIJATYWY

ORIENTACYJNY Il kwartat 2026 r. (dostosowany do pierwszego przegladu ETS z 2026 r.)
HARMONOGRAM

INFORMACJE DODATKOWE Przemystowe zarzgdzanie emisjami dwutlenku wegla

Dokument przeznaczony wytgcznie do celdw informacyjnych. Nie przesgdza on o ostatecznej decyzji Komisji co do
tego, czy inicjatywa ta zostanie zrealizowana, ani o je] ostatecznej tresci. Wszystkie opisane elementy inicjatywy,
w tym jej harmonogram, mogag ulec zmianie.

A. Kontekst polityczny, okreslenie problemu i analiza zgodnosci z zasadg pomochniczosci

Kontekst polityczny

W komunikacie w sprawie celu klimatycznego UE na 2040 r.! i towarzyszgcej mu ocenie skutkow? uwydatniono
potrzebe wykorzystania przez UE wychwytywania, skladowania i utylizacji dwutlenku wegla (CCUS, zwanego
réwniez przemystowym zarzgdzaniem emisjami dwutlenku wegla) do realizacji celéw klimatycznych na 2050 r.,
W uzupetnieniu dziatan stuzgcych ograniczaniu emisji gazéw cieplarnianych.

W wytycznych politycznych® na kadencje Komisji Europejskiej 2024—2029 podkreslono potrzebe zwiekszenia
inwestycji w infrastrukture itechnologie czystej energii, wtym w infrastrukture do transportu isktadowania
wychwyconego CO:.

Dyrektywa w sprawie geologicznego sktadowania dwutlenku wegla* ustanawia ramy prawne bezpiecznego
geologicznego sktadowania CO2, obejmujace wszystkie formacje geologiczne w catej UE i Europejskim Obszarze
Gospodarczym w okresie eksploatacji sktadowisk. Akt w sprawie przemystu neutralnego emisyjnie® ma na celu
ustanowienie unijnego rynku ustug sktadowania CO2 i ustanawia prawnie wigzacy cel 50 min ton rocznej mocy
zatlaczania CO2 w UE do 2030 r. Rozporzadzenie w sprawie transeuropejskich sieci energetycznych® utatwia
budowe transgranicznej infrastruktury CO2 uznawanej za projekty bedace przedmiotem wspdlnego
zainteresowania i projekty bedgce przedmiotem wzajemnego zainteresowania.

tancuch wartosci przemystowego zarzgdzania emisjami dwutlenku wegla (ICM) jest jednak nadal niewystarczajgco
rozwiniety. Obecnie w budowie jest ograniczona liczba projektéw dotyczacych wychwytywania CO2, a ostateczne
decyzje inwestycyjne podjeto jedynie w odniesieniu do kilku sktadowisk na terenie UE. Jednak w ocenie skutkow
dotyczacej celu klimatycznego na 2040 r. stwierdzono, ze UE powinna wychwytywac¢ 50 min ton CO:2 rocznie juz
w roku 2030, 280 min ton rocznie do 2040 r. i do 450 min ton rocznie do 2050 r. Caty wychwycony CO: bedzie
musiat by¢ trwale sktadowany co najmniej do 2040 r. a rozw0j jego ponownej utylizacji jest przewidziany dopiero
w okresie po 2040 r. Przewiduje sie, ze do 2050 r. prawie potowa wychwyconego CO: bedzie trwale skladowana.

Ze wzgledu na potrzebe rozwoju tancucha wartosci CO2 Komisja przyjeta, wraz z komunikatem w sprawie celu
klimatycznego na 2040r., strategie przemystowego zarzgdzania emisjami dwutlenku wegla’. W strategii tej
zidentyfikowano niedociggniecia i okreslono dziatania majgce na celu ich wyeliminowanie. Wskazano w niej na
potrzebe opracowania nowej inicjatywy ustawodawczej w celu okreslenia zasad dla rynku i infrastruktury CO2 w
UE, aby umozliwi¢ rozwdj sprawnie dziatajgcego i opartego na zasadach rynkowych tancucha wartosci dla COo..
Potrzeba wdrozenia strategii przemystowego zarzadzania emisjami dwutlenku wegla zostata uznana za istotng
w Pakcie dla czystego przemystu@.

COM (2024) 63 final

SWD (2024) 63 final.

Wybér Europy — wytyczne polityczne na nastepng kadencje Komisji Europejskiej 2024—2029, Bruksela 2024 r.
Dyrektywa 2009/31/WE

Rozporzgdzenie 2024/1735

Rozporzgdzenie (UE) 2022/869

COM (2024) 62 final.

COM (2025) 85 final.
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https://energy.ec.europa.eu/topics/carbon-management-and-fossil-fuels/industrial-carbon-management_pl
https://commission.europa.eu/document/download/e6cd4328-673c-4e7a-8683-f63ffb2cf648_pl?filename=Political%20Guidelines%202024-2029_pl.pdf
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/climate-strategies-targets/2040-climate-target_pl
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/climate-strategies-targets/2040-climate-target_pl
https://commission.europa.eu/document/download/e6cd4328-673c-4e7a-8683-f63ffb2cf648_pl?filename=Political%20Guidelines%202024-2029_pl.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2009/31/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1735/2024-06-28
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2022/869/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=COM:2024:62:FIN
https://commission.europa.eu/document/download/9db1c5c8-9e82-467b-ab6a-905feeb4b6b0_pl

Inicjatywa jest Scisle powigzana z wynagradzaniem za trwate pochtanianie dwutlenku wegla oraz wychwytywanie
i utylizacje dwutlenku wegla. W zwigzku z tym odnosi sie ona do odrebnej inicjatywy dotyczgcej przegladu unijnego
systemu handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS)°. Europejski pakiet dotyczacy europejskich sieci
energetycznych jest réwniez istotny dla tej inicjatywy.

Problem, ktéremu ma zaradzi¢ inicjatywa

Przeszkody utrudniajgce transgraniczny transport CO: i dostep do rynku uniemozliwiajg obecnie rozwdj w petni
zintegrowanego unijnego rynku CO2. Przeszkody te mogg by¢ skutkiem m.in. niewystarczajgcej operacyjnosci
transgranicznej, barier regulacyjnych lub niepewnosci prawa. Brakuje réwniez jasnosci co do tego, jakie przepisy
nalezy stosowac do infrastruktury umozliwiajgcej przeptyw CO2 do wzajemnie potgczonych panstw spoza UE lub
przez te panstwa, w przypadku gdy mozliwosci sktadowania dla podmiotow emitujgcych z UE istniejg poza Unia.

Infrastruktura rurociggowa do transportu CO: z duzym prawdopodobienstwem bedzie miata cechy monopolu
naturalnego. Ponadto bariery wejscia na rynek zdolnosci magazynowania i objetosci iniekcji CO2 sg znaczace. Te
bariery dla konkurencji utrudniajg powstanie konkurencyjnego tancucha wartosci.

Pomimo Zze konieczny jest szybki i racjonalny pod wzgledem kosztéw rozwdj rynku i infrastruktury, nadal istniejg
znaczne utrudnienia, takie jak te zwigzane z: i) pozwoleniami na aktywa zwigzane z COg, ii) ponownym
wykorzystaniem istniejgcych aktywéw zwigzanych z CO: lub przeznaczeniem ich na inny cel iii) brakiem
ogolnounijnego mechanizmu planowania, iv) strukturg zarzadzania i niezaleznym nadzorem regulacyjnym oraz v)
srodkami skutecznie ograniczajgcymi ryzyko inwestycyjne, w szczegélnosci na wczesnych etapach rozwoju rynku.
Ryzyko inwestycyjne jest postrzegane jako wysokie. Zaréwno w przypadku nowych, jak iistniejgcych projektow
infrastrukturalnych iinstalacji wychwytujgcych wystepuja: brak zaufania oraz brak pewnosci i przewidywalnosci
regulacyjnej. Trudno jest przewidzie¢ to, kiedy i na jakich warunkach podmioty emitujgce bedg mogty zostac
podigczone do infrastruktury CO2. Podobnie nalezy rozwigza¢ problemy zwigzane z koordynacja w ramach
tancucha wartosci, miedzy innymi w celu ograniczenia ryzyka kontrahenta.

Podstawa dziatania UE (podstawa prawna i analiza zgodnosci z zasadg pomocniczosci)

Podstawa prawna

Podstawe prawng dla tej inicjatywy stanowi art. 194 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

Praktyczna potrzeba dziatania na poziomie UE

UE ma znaczny potencjat w zakresie geologicznego sktadowania COq, ale jest on dostepny tylko w niektorych
miejscach, ze wzgledu np. na cechy fizyczne lokalizacji podziemnej lub wybory polityczne panstw cztonkowskich.
W zwigzku z tym, te panstwa cztonkowskie, ktére majg duzy potencjat w zakresie geologicznego sktadowania,
mogag starac¢ sie o przyw6z COz2, aby umozliwi¢ rozwoj tego potencjatu na skale racjonalng pod wzgledem kosztow.
Inne panstwa cztonkowskie majg jedynie ograniczong pojemnos¢ magazynowg lub nie majg jej wcale ibeda
zalezaty od dostepu do pojemnos$ci magazynowej poza swoim terytorium. Oznacza to, ze konieczny bedzie rozwdj
infrastruktury do transportu CO2, aby potgczyé podmioty emitujgce CO2 z miejscami jego sktadowania i utylizaciji.
Niedawne badanie Komisji wyraznie uwypukla potrzebe rozwoju na znaczng skale infrastruktury transportu CO21°,

Dlatego inicjatywa UE majgca na celu utworzenie rynku wewnetrznego CO:2 oraz rozwdj infrastruktury transportu
CO2 miataby duzg warto$¢ dodana.

Poszczegolne panstwa cztonkowskie nie sg w stanie rozwigza¢ tego problemu réwnie skutecznie. Rozwoj
wewnetrznego rynku CO2 wymaga zharmonizowanych iskoordynowanych dziatan we wszystkich panstwach
cztonkowskich, a to mozna osiggna¢ jedynie przy wspolnym zaangazowaniu catej UE.

Inicjatywa ma réwniez zapobiec negatywnym skutkom nieskoordynowanych, rozdrobnionych inicjatyw politycznych,
poniewaz panstwa czionkowskie zaczely juz opracowywac podejscia krajowe, np. ramy regulacyjne dotyczace
transportu  CO2. Konieczny jest minimalny poziom harmonizacji, aby zapewni¢ niezakiécony barierami
regulacyjnymi rozwdj rynku wewnetrznego.

Solidna europejska infrastruktura transportu CO2 ma podstawowe znaczenie dla: i) zapewnienia rownego dostepu
do trwatego skfadowania COg; ii) obnizenia kosztéw dzieki korzysciom skali; oraz iii) ograniczenia ryzyka
zwigzanegdo z projektem poprzez zapewnienie podmiotom emitujgcym i odbiorcom szerszego portfela pochtaniaczy
i Zrédet.

W zwigzku z tym dziatania na szczeblu UE majg znaczng wartos¢ dodang, poniewaz zapewniajg spéjne podejscie,
ktérego nie mozna osiggng¢ bez ich podjecia.

° Dyrektywa 2003/87/WE (dyrektywa EU ETS) i decyzja (UE) 2015/1814 (decyzja w sprawie rezerwy stabilnosci rynkowej).
WKsztattowanie  przyszlej  sieci  transportu  CO, dla  Europy, Urzad Publikacji Unii  Europejskiej
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC136709



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX%3A02003L0087-20240301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX%3A02015D1814-20240101

B. Gléwne cele i warianty strategiczne

Inicjatywa ma zapewni¢ szybkie i optacalne utworzenie dobrze dziatajgcego i opartego na zasadach rynkowych
tancucha wartosci dla COs-.

Srodki ustawodawcze bedg prawdopodobnie najwlasciwszym instrumentem do osiggniecia celdéw tej inicjatywy.
Komisja moze jednak réwniez rozwazy¢ srodki miekkie, takie jak instrumenty ograniczajgce ryzyko odnoszace sie
do ryzyka zwigzanego z tancuchem wartosci i wolumenem.

Aby usung¢ przeszkody utrudniajgce transgraniczny transport CO2, wniosek moze:
e wspiera¢ interoperacyjnos¢ transgraniczng itworzenie norm dotyczgcych CO: celem zapobiezenia
fragmentacji rynku;
e usung¢ pozostate bariery iniepewnos¢ prawa w odniesieniu do transportu CO: bedgce skutkiem np.
traktatow miedzynarodowych;
e zapewni¢, aby réwnowazne zasady miaty zastosowanie do infrastruktury w panstwach trzecich i do
wzajemnie potgczonych panstw trzecich.

Aby zapewni¢ powstanie konkurencyjnego iracjonalnego pod wzgledem kosztéw tancucha wartosci CO2, we
wniosku mozna, w razie potrzeby, ustanowi¢ przepisy dotyczace:
e dostepu stron trzecich do réznych rodzajow aktywédw i powigzanych z tym obowigzkéw przypisanych
operatorom aktywow;
e rodzajow finansowania infrastruktury za pomocg taryf sieciowych, w tym finansowania dostosowanego do
wczesnych etapow rozwoju sieci;
e r0l, dziatan i wlasnosci infrastruktury w celu uniknigcia konfliktéw interesow;
e usuniecia barier dla istniejgcej infrastruktury CO2 oraz umozliwienia jej ponownego wykorzystania lub
przeznaczenia na inny cel;
e statych i spojnych ram wspomagajacych wydawanie pozwolen na aktywa zwigzane z COz;
e odpowiedniej struktury zarzadzania iniezaleznego nadzoru regulacyjnego rynku ustug w zakresie
transportu i sktadowania COs-.

W celu zwiekszenia zaufania inwestorow i pewnosci regulacyjnej w odniesieniu do nowej infrastruktury i instalacji
wychwytywania, atakze w celu przezwyciezenia probleméw z koordynacjg w tancuchu wartosci, wniosek moze
zawierac¢ przepisy dotyczgce:

o dlugoterminowej perspektywy regulacyjnej, przy jednoczesnym zapewnieniu elastycznosci umozliwiajgce;j
uwzglednienie charakteru fancucha wartosci CO2 na poczatkowym etapie rozwoju oraz zapewnieniu
przewidywalnosci dla istniejgcych projektéw;

e o0gOllnounijny mechanizm planowania infrastruktury wcelu zapewnienia wdrozenia odpowiedniej
infrastruktury w sposéb racjonalny pod wzgledem kosztéw, rowniez w oparciu o istniejgcg infrastrukture;

e utworzenia specjalnej platformy w celu rozwigzania problemoéw zwigzanych z koordynacjg w fancuchu
wartosci i wzmocnienia sity przetargowej mniejszych podmiotéw emitujgcych, przy jednoczesnym zbadaniu
mozliwosci potgczenia takiej platformy z instrumentami finansowania i ograniczania ryzyka.

Inicjatywa w odpowiedni sposéb uwzgledni fakt, ze w poczgtkowej fazie wychwytywany CO: bedzie niemal
w catosci trwale sktadowany oraz Zze nalezy zapewni¢ rowne warunki dziatania dla rurociggéw i alternatywnych
srodkow transportu COx.

C. Prawdopodobne skutki

Rozwigzanie zidentyfikowanych problemoéw powinno wspomoc szybkie pojawienie sie infrastruktury CO:2 i dobrze
dziatajgcego unijnego rynku CO:. Usuniecie przeszkdd utrudniajgcych transgraniczny transport CO2, zapewnienie
konkurencji na rynku i zwiekszenie zaufania inwestorow powinny umozliwi¢ utworzenie dobrze zintegrowanego
i bardziej efektywnego unijnego rynku CO2. Obnizenie kosztow i skrécenie czasu koniecznego do zapewnienia
ustug CCUS sprzyja dekarbonizacji sektoréw przemystu w UE, szczegdlnie tych, ktére poza wychwytywaniem CO:2
majg niewiele lub nie majg w ogéle mozliwosci, by obnizy¢é swojg emisyjnos¢ (np. sektory emitujgce CO2 zwigzane
Z procesami).

Dostepnosé optacalnych wariantdéw dekarbonizacji pomoze utrzymaé konkurencyjnosé przemystu na terenie UE.
Umozliwi to rowniez wychwytywanie CO2 w panstwach czionkowskich, w ktérych sktadowanie nie jest wykonalne,
np. ze wzgledéw geologicznych lub ekonomicznych, a jednoczesnie zapewni mozliwosci budowania sktadowisk

w optacalnej skali tam, gdzie takie mozliwosci istniejg.

D. Instrumenty lepszego

Ocena skutkéw

W celu wsparcia przygotowania tej inicjatywy przeprowadzona zostanie ocena skutkéw. Komisja zgromadzi
rowniez dowody w drodze badahn zewnetrznych. Zgodnie ze swoim planem Komisja powinna ukonczy¢
towarzyszacg inicjatywie ocene skutkow w trzecim kwartale 2026 r.




Strategia konsultacji

Komisja opublikuje niniejsze zaproszenie do zgtaszania uwag i rozpocznie konsultacje publiczne na portalu ,Wyraz
swojg opinie”. Celem konsultacji jest umozliwienie cztonkom spoteczenstwa i zainteresowanym stronom, w tym
podmiotom, na ktére inicjatywa bedzie miata bezposredni wptyw, wyrazenia opinii i zgtoszenia uwag.

Zaproszenie do zgfaszania uwag zostanie udostepnione zainteresowanym stronom, aby mogty one przedstawié¢
swoje stanowisko na portalu ,Wyraz swojg opinig¢” prawdopodobnie w trzecim kwartale 2025 r. przez okres sze$ciu
tygodni.

Konsultacje publiczne rozpoczng sie najprawdopodobniej w czwartym kwartale 2025 r. na portalu ,Wyraz swoja
opinig” i potrwajg 12 tygodni. Sprawozdanie podsumowujgce zostanie opublikowane osiem tygodni po zakonczeniu
konsultacji, a sprawozdanie zbiorcze obejmujgce wszystkie dziatania konsultacyjne zostanie zatgczone do oceny
skutkbw. Zaproszenie do zgtaszania uwag ikonsultacje publiczne bedg stanowity uzupetnienie zewnetrznych
badan przeprowadzonych przez Komisje w trakcie opracowywania oceny skutkow.

Powody prowadzenia konsultacji

Celem tych konsultacji jest zebranie szczegdétowych iwysokiej jakosci dowodoéw, informacji, danych i informaciji
zwrotnych na temat obecnych ram regulacyjnych majgcych wplyw na tahcuch wartosci CO.. Majg one rowniez
postuzy¢ ustaleniu, czy konieczne jest podjecie dodatkowych dziatan UE w celu osiggniecia zatozonych celow
i zbada¢ mozliwe rozwigzania. Komisja wykorzysta zebrane dowody do podjecia decyzji o dalszych dziataniach.

Grupa docelowa

Do wziecia udziatu w konsultacjach zacheca sie wszystkich obywateli oraz wszystkie organizacje. Najbardziej
zainteresowane opracowaniem przedmiotowej inicjatywy najprawdopodobniej beda nastepujgce grupy
zainteresowanych stron: i) administracje rzadowe, wtym wiasciwe krajowe organy regulacyjne iinne organy
publiczne odpowiedzialne za CCUS; ii) wladze lokalne ispotecznosci lokalne; iii) podmioty emitujgce; iv)
promotorzy projektéw dotyczgcych wychwytywania i sktadowania dwutlenku wegla; v) operatorzy infrastruktury; vi)
stowarzyszenia branzowe dziatajgce w dziedzinie wychwytywania i sktadowania dwutlenku wegla; vii) producenci
sprzetu; viii) stowarzyszenia pozarzadowe; ix) organizacje miedzynarodowe; x) instytuty badawcze; xi) osrodki
akademickie i analityczne; oraz xii) instytucje finansowe, takie jak Europejski Bank Inwestycyjny i krajowe banki
prorozwojowe.




