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Celem tego dokumentu jest poinformowanie opinii publicznej i zainteresowanych stron o pracach Komisji, aby umozliwi¢
przekazanie informacji zwrotnych i skuteczny udziat w konsultacjach.

Zwracamy sie do tych grup o przedstawienie opinii na temat przyjetego przez Komisje podejscia do wskazanego problemu
i mozliwych rozwigzan oraz o przekazanie nam wszelkich istotnych informacji.
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INFORMACJE DODATKOWE https://energy.ec.europa.eu/topics/eus-energy-system/energy-systems-

integration_pl

https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-efficiency/heating-and-cooling pl.

Dokument przeznaczony wytgcznie do celdw informacyjnych. Nie przesgdza on o ostatecznej decyzji Komisji co do tego, czy
inicjatywa ta zostanie zrealizowana, ani o jej ostatecznej tresci. Wszystkie opisane tu elementy inicjatywy, w tym jej
harmonogram, mogg ulec zmianie.

A. Kontekst polityczny, okreslenie problemu i analiza zgodnosci z zasada

pomochniczosci

Kontekst polityczny

Pismo okres$lajgce zadania komisarza Dana Jgrgensena zawiera wezwanie do ,przyspieszenia integraciji
systemow energetycznych”, a w szczegdlnosci do ,dekarbonizacji ogrzewania i chtodzenia oraz zwiekszenia
efektywnosci energetycznej”.

Aby dostosowac¢ sie do poziomu priorytetu wskazanego w pismie okreslajagcym zadania w odniesieniu do
integracji systemow energetycznych i wykorzysta¢ sukces planu REPowerEU, w Planie dziatania na rzecz
przystepnej cenowo energii zapowiedziano strategie w zakresie ogrzewania i chtodzenia na pierwszy kwartat
2026 r.

Inicjatywa stanowi réwniez odpowiedz na apele Rady do Komisji 0 opracowanie kompleksowej strategii
dekarbonizacji ogrzewania i chtodzenia, ktérej towarzyszy¢ bedzie specjalny plan dziatania w zakresie energii

geotermalnej, a takze na apel Parlamentu Europejskiego o przedstawienie unijnej strategii geotermalne;.

Problem, ktéremu ma zaradzi¢ inicjatywa

Zuzycie na potrzeby ogrzewania i chtodzenia stanowi potowe zuzycia energii w UE. Okoto 70 proc. energii
pochodzi z paliw kopalnych, gtéwnie gazu, podczas gdy udziat odnawialnych zrédet energii rosnie bardzo powoli,
a wiekszos¢ z nich pochodzi z biomasy statej, kiora jest wykorzystywana we wszystkich sektorach w réznych
systemach i na réznych poziomach efektywnosci Ponad potowa biomasy statej jest wykorzystywana w sektorze
mieszkaniowym, gdzie nowoczesna biomasa (granulat) stanowi okoto 14 proc., a pozostata czesé¢ nadal jest
zwigzana z drewnem opatowym, ktére, jesli nie jest odpowiednio sezonowane, powoduje emisje czgstek statych
pogarszajgcych jakos¢ powietrza. Wykorzystanie biomasy ma rowniez wptyw na emisje dwutlenku wegla z sektora
uzytkowania gruntéw. Sprzedaz pomp ciepta spadta po latach silnego wzrostu i branza ta moze znalez¢ sie
w niekorzystnej sytuacji ze wzgledu na wysokie ceny energii elektrycznej w poréwnaniu z gazem, a potencjat
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odzysku energii geotermalnej, stonecznej termicznej i ciepta odpadowego jest w duzej mierze niewykorzystany.
Aby umozliwi¢ wykorzystanie odnawialnych Zrédet ciepta o nizszej temperaturze i zrédet ciepta odpadowego,
nalezy szybko zdekarbonizowaé, zmodernizowac i rozbudowac systemy cieptownicze, ktére umozliwiajg bardziej
efektywne zaopatrzenie w energie cieplng i chtodniczg na obszarach miejskich. Ogrzewanie i chtodzenie sg
bezposrednio odczuwalne dla obywateli: stanowig one ponad 60 proc. energii zuzywanej przez gospodarstwa
domowe i wptywajg zaréwno na komfort, jak izdrowie ludzi. Koszty ogrzewania ichtodzenia majg rowniez
bezposredni wptyw na konkurencyjnos¢: ciepto technologiczne stanowi 60 proc. catej energii zuzywanej przez
przemyst UE, a koszty paliw kopalnych wykorzystywanych do ogrzewania bedg prawdopodobnie rosng¢. Wraz
Z rosngcymi temperaturami i czestymi falami upatéw chtodzenie staje sie gtdwnym problemem bezpieczenstwa
energetycznego obywateli i catego systemu energetycznego. Kolejnym rosngcym zrédtem zapotrzebowania na
chtodzenie sg centra przetwarzania danych.

Aby UE mogta osiggng¢ swoje cele w zakresie bezpieczenstwa energetycznego, przystepnosci cenowej,
konkurencyjnosci i dekarbonizacji, nalezy pilnie rozwigza¢ problem nieefektywnosci systemu energetycznego
i innych niedociggnie¢, eliminujgc marnotrawiong energie i zwigkszajgc inteligentng integracje miedzy sektorem
ogrzewania i chtodzenia a sektorem energii elektrycznej.

Niedawno uzgodnione prawodawstwo UE moze zapewni¢ rozwigzania wielu wyzwan zwigzanych
z dekarbonizacjg ogrzewania i chtodzenia. Skuteczne i terminowe wdrozenie bedzie jednak wymagato znacznego
wsparcia na szczeblu krajowym i lokalnym, biorgc pod uwage ztozono$¢ kwestii, wzajemne powigzania miedzy
instrumentami politycznymi oraz znaczenie aspektu lokalnego. Prawodawstwo to moze wymagaé dalszego
doprecyzowania, usprawnienia przepisOw iwydania wytycznych w celu zapewnienia integracji systemow
energetycznych, wzajemnych powigzan, szybkiego $ledzenia synergii miedzy réznymi obszarami polityki
i szczeblami zarzgdzania, z mys$lg o przyspieszeniu przystepnej cenowo dekarbonizacji ogrzewania i chtodzenia.

Ponadto, jezeli nie zostang podjete dodatkowe wysitki, szereg barier bedzie nadal utrudniat dekarbonizacje.
Bariery te dotyczg finansowania (np. wysokie koszty poczatkowe lub wysokie koszty operacyjne wynikajgce
Z niekorzystnego stosunku cen gazu do ceny energii elektrycznej, potrzeba zmniejszenia ryzyka); infrastruktury
(integracja ogrzewania ichtodzenia z infrastrukturg elektroenergetyczng igazowa, wdrazanie kluczowych
technologii takich jak magazynowanie energii cieplnej, ztozonos$¢ techniczna iadministracyjna efektywnych
systemow cieptowniczych, wptyw chtodzenia na system elektroenergetyczny); fancuchéw wartosci (wspieranie
europejskiej produkcji, umiejetnosci, zachety dla producentow i instalatoréw, trudne doswiadczenia konsumentéw)
oraz zachowan ($wiadomos$c¢, nowe modele biznesowe, innowacyjne rozwigzania zbiorowe takie jak spotecznosci
cieptownicze dziatajgce w zakresie energii odnawialnej). Nalezy zwréci¢ szczegdlng uwage na bariery
utrudniajgce ponowne wykorzystanie ciepta odpadowego, poniewaz stanowi ono prawie 30 proc. catkowitego
zapotrzebowania na energie w UE. Podobnie mogg istnie¢ bariery we wdrazaniu efektywnych urzadzen
chtodniczych ze wzgledu na bezpieczenstwo lub inne ograniczenia zwigzane z budynkami na szczeblu krajowym,
regionalnym lub lokalnym, nieuwzgledniajgce postepu technologicznego urzadzen chiodniczych.

Podstawa dziatania UE (podstawa prawna i analiza zgodnosci z zasadg pomochniczosci)

Art. 194 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) stanowi podstawe dziatan UE majgcych na celu
miedzy innymi ,zapewnienie bezpieczenstwa dostaw energii w Unii” oraz ,wspieranie efektywnosci energetyczne;j
i 0szczednosci energii, jak rowniez rozwoju nowych i odnawialnych form energii”. Art. 192 TFUE stanowi rowniez
podstawe prawng do podejmowania decyzji w sprawie dziatan zgodnych z politykg UE w dziedzinie srodowiska.

Podstawa prawna

Art. 194 TFUE

Praktyczna potrzeba dziatania na poziomie UE

Same panstwa czionkowskie nie mogg w wystarczajgcym stopniu osiggngé optacalnej ienergooszczednej
przyspieszonej dekarbonizacji ogrzewania ichtodzenia wramach bardziej zintegrowanego systemu
energetycznego. Poniewaz klimat na terytorium UE ociepla sie dwukrotnie szybciej, niz wynosi $rednia globalna,
stworzenie infrastruktury chtodzacej réwniez w miastach bedzie miato zasadnicze znaczenie dla zdrowia obywateli
i ograniczenia skutkéw gospodarczych fal upatéw. Potrzebne jest podejscie na szczeblu UE, aby wesprzeé
wdrazanie istniejgcych przepiséw, zapewni¢ odpowiednie narzedzia iwytyczne panstwom czionkowskim
0 zréznicowanej sytuacji krajowej, tak aby w skoordynowany sposéb przyspieszy¢ transformacje energetyczng
w kierunku czystszego, bardziej zintegrowanego ienergooszczednego systemu energetycznego. Strategia
w zakresie ogrzewania i chtodzenia na szczeblu UE przyczyni sie do sprostania temu wyzwaniu.




Korzysci skali w zakresie technologii energetycznych mozna réwniez osiggna¢ jedynie dzieki wspdlnemu
podejsciu na szczeblu UE, ktére prowadzi do ujednolicenia przepiséw.

B. Co ma osiggna¢ inicjatywa i w jaki spos6b?

Strategia w zakresie ogrzewania i chtodzenia ma na celu osiggniecie racjonalnego pod wzgledem kosztéw
przejécia na czyste ogrzewanie i chtodzenie poprzez zwiekszenie efektywnosci energetycznej, w tym poprzez
lepszg integracje systemow, przy jednoczesnym zapewnieniu przystepnosci cenowej dostaw energii cieplnej
i chtodniczej — w duzej mierze zdominowanych przez importowane paliwa kopalne. Inicjatywa bedzie wspieraé
wdrazanie przyjetych w ostatnim czasie szerokich ram polityki. Jest to konieczne na szczeblu krajowym i lokalnym,
bioragc pod uwage ztozono$¢ zagadnien, wzajemne powigzania miedzy instrumentami politycznymi oraz
powszechnos$¢ wymiaru lokalnego. Przyspieszenie przystepnej cenowo dekarbonizacji ogrzewania i chtodzenia
oraz inteligentna integracja sektorowa rozwigzan w zakresie efektywnosci energetycznej i cyfryzacji moga
wymagac¢ dalszego doprecyzowania, usprawnienia przepisow iwydania wytycznych w celu zapewnienia
wzajemnych powigzan, szybkiego $ledzenia ilepszej synergii miedzy obszarami polityki iszczeblami
sprawowania rzgdow.

Strategia ma roéwniez na celu usuniecie barier, ktére pozostajg poza bezposrednim zakresem obowigzywania
nowych przepisbw iwymagajg podjecia dodatkowych wysitkbw. Bariery te obejmujg bariery finansowe,
przeszkody wynikajgce z planowania i rozwoju infrastruktury oraz wyzwania zwigzane z pobudzaniem popytu
i uproszczeniem dostepu konsumentéw do efektywnych i przystepnych cenowo rozwigzan, przeciwdziataniem
ubdstwu energetycznemu w okresie letnim i zimowym oraz zapewnieniem dostepnosci wyszkolonych specjalistéw
poprzez zwiekszenie atrakcyjnosci tego sektora.

Strategia bedzie obejmowac nielegislacyjne, konkretne dziatania na poziomie systemowym majace na celu
oddziatywanie na czynniki wptywajgce na efektywnosé, takie jak planowanie oraz systemy cieptownicze: po stronie
podazy — przyspieszenie wdrazania czystego ciepta i chtodu oraz ponownego wykorzystania ciepta odpadowego,
a po stronie popytu — zachety i wyzwania zwigzane z konkretnymi przypadkami zastosowan, od budynkéw po
ciepto przemystowe.

Prawdopodobne skutki

Osiggniecie kluczowego celu, jakim jest zapewnienie przystepnej cenowo, odpornej iczystej dekarbonizacji
ogrzewania i chtodzenia, miatoby nastepujgce pozytywne skutki:

— zmniejszenie przywozu paliw kopalnych, wieksze bezpieczenstwo energetyczne imniejsza zaleznos¢ od
czynnikéw geopolitycznych;

— bardziej przystepna cenowo energia dla konsumentéw — gospodarstw domowych i przedsigbiorstw;

— poprawa jakosci powietrza dla obywateli UE dzieki ograniczonemu zuzyciu paliwa statego i poprawie jako$ci
statych paliw z biomasy wraz z lepszymi piecami do spalania;

— wieksza efektywnos$¢ systemu energetycznego, wymagajgca mniejszej ilosci naktadéw w celu wytworzenia
takiej samej ilosci energii, w szczegdlnosci poprzez ponowne wykorzystanie ciepta odpadowego, aby osiggngé
cel, zgodnie z ktérym 11 proc. zapotrzebowania na ciepto w UE jest pokrywane z ciepta odpadowego;

— bardziej elastyczny system elektroenergetyczny, ktéry pozwala utrzymaé niskie koszty systemu irachunki
konsumentow;

—mozliwosci ustanowienia rozszerzonych fancuchéw wartosci w UE w odniesieniu do wymaganych technologii
elektryfikaciji;

— innowacje w procesach przemystowych prowadzgce do wiekszej wydajnosci i konkurencyjnosci;

— dalsze inwestycje w produkcje i wdrazanie czystej energii.

Monitorowanie w przysztosci

Istniejg dwa istotne aspekty monitorowania realizacji inicjatywy:

— monitorowanie realizacji réznych dziatan, ktére majg by¢ przeprowadzone przez rézne zainteresowane strony,
w szczegodlnosci Komisje Europejskg i panstwa cztonkowskie UE;

— monitorowanie zmian w zakresie poszczegdlnych kluczowych wskaznikéw, zwtaszcza udziatu wykorzystania
energii ze zrédet odnawialnych w ogrzewaniu ichtodzeniu, udziatu odzysku ciepta odpadowego iinnych
wskaznikow efektywnosci energetycznej.

C. Lepsze stanowienie prawa




Ocena skutkéw

Omawiana inicjatywa okresla ogélne podejscie polityczne bez angazowania sie w dziatania wykraczajgce poza
przyspieszone wdrazanie obowigzujgcych przepiséw. W zwigzku z tym nie przeprowadza sie oceny skutkéw
w celu wsparcia jej przygotowania.

Strategia konsultacji

Gléwnym dziataniem konsultacyjnym bedg otwarte internetowe konsultacje publiczne trwajace 12 tygodni, ktére
rozpoczng sie réwnoczesnie z opublikowaniem tego zaproszenia do zgtaszania uwag, z udziatem wszystkich
obywateli i organizacji. Otwarte konsultacje publiczne bedg dostepne na stronie internetowej Komisji ,Wyraz swojg
opinie”. Po zakonczeniu konsultacji zostanie tam opublikowane sprawozdanie podsumowujgce.

Powody prowadzenia konsultacji

Celem otwartych internetowych konsultacji publicznych jest zebranie opinii panstw cztonkowskich,
zainteresowanych stron iobywateli na temat proponowanego zakresu itresci strategii oraz dodatkowych
elementow, ktére strategia powinna obejmowac.

Grupa docelowa

Czyste ogrzewanie i chtodzenie ma znaczenie dla bardzo wielu zainteresowanych stron w UE. Obejmujg one
wszystkich odbiorcow energii wykorzystywanej do ogrzewania i chtodzenia pomieszczen oraz do proceséw
przemystowych — od gospodarstw domowych i wtascicieli budynkéw zbiorowego uzytkowania, w tym organdw
publicznych i przedsiebiorstw, po przemystowych uzytkownikéw ciepta lub chtodu procesowego w réznych
sektorach; dostawcéw ciepta ioperatoréw systemow cieptowniczych i chtodniczych, producentéw urzgdzen
i sprzetu lub materiatdw budowlanych, podmioty opracowujgce projekty lub przedsiebiorstwa zwigzane
z planowaniem, wdrazaniem lub integracjg instalacji grzewczych i chtodniczych; architektéw i przedsigbiorstwa
z sektora budowlanego; przedsiebiorstwa ustug energetycznych; organizacje konsumenckie; organizacje
pozarzgdowe; organizacje badawcze i innowacyjne oraz osoby fizyczne, ktére wytwarzajg lub zuzywajg ciepto
i chtdd lub sg po prostu tym zainteresowane; obywatele UE, biorgc pod uwage silny wptyw ogrzewania budynkéw
mieszkalnych na jakos¢ powietrza.




