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Europejska

ZAPROSZENIE DO ZGLASZANIA UWAG

DOTYCZACYCH INICJATYWY (bez oceny skutkow)

Celem tego dokumentu jest poinformowanie opinii publicznej i zainteresowanych stron o pracach Komisji, aby umozliwi¢
przekazanie informacji zwrotnych i skuteczny udziat w konsultacjach.

TYTUL INICJATYWY Unijna systematyka dotyczaca zrownowazonego rozwoju — przeglad aktéw
delegowanych dotyczacych klimatu i Srodowiska

WIODACA DG I | DG FISMA
ODPOWIEDZIALNY DZIAL

PRAWDOPODOBNY RODzAJ | Rozporzadzenie delegowane Komisji
INICJATYWY

ORIENTACYJNY TERMIN Data planowanego przyjecia: Il kw. 2026 r.

INFORMACJE DODATKOWE

A. Kontekst polityczny, okreslenie problemu i analiza zgodnosci z zasada

pomochniczosci

Kontekst polityczny

Unijna systematyka dotyczgca zrownowazonego rozwoju to system klasyfikacji okreslajgcy kryteria dotyczgce
zréwnowazonej srodowiskowo dziatalnosci gospodarczej, ktdéry pomaga stwarza¢ zachety do inwestycji
niezbednych do zielonej transformacji gospodarki UE. Rozporzgdzenie w sprawie systematyki ustanawia ogélne
ramy, a Komisja Europejska — w drodze aktow delegowanych — okresla techniczne kryteria kwalifikacji stuzgce
ustaleniu, czy dana dziatalno$¢ gospodarcza moze sie kwalifikowac¢ jako zrobwnowazona srodowiskowo. W aktach
delegowanych w sprawie systematyki dotyczgcej klimatu i srodowiska, przyjetych odpowiednio w 2021 i 2023 r.,
okreslono techniczne kryteria kwalifikacji dziatalnosci przyczyniajgcej sie do osiggniecia szesciu celéw
klimatycznych i srodowiskowych UE. Chodzi o: tagodzenie zmian klimatu, adaptacje do zmian klimatu,
zréwnowazone wykorzystywanie i ochrone zasobdéw wodnych i morskich, gospodarke o obiegu zamknietym,
zapobieganie zanieczyszczeniu i jego kontrole oraz bioréznorodnosc.

Inicjatywa ta wpisuje sie w realizacje ostatnich szerszych priorytetéw politycznych Komisji, w szczegdlnosci
zobowigzania do zmniejszenia obcigzen sprawozdawczych dla przedsiebiorstw i wspierania zréwnowazonego
finansowania za pomoca jasniejszych i bardziej proporcjonalnych przepiséw. Stanowi ona rowniez odpowiedz na
wynikajgcy z rozporzgdzenia w sprawie systematyki prawny obowigzek regularnego przegladu i, w stosownych
przypadkach, zmiany technicznych kryteriow kwalifikacji. Zmiany te sg zatem zaréwno wymogiem prawnym, jak i
polityczng odpowiedzig na zastrzezenia zainteresowanych stron dotyczgce ztozonosci kryteriw. Prace te sg

$cisle powigzane z komunikatem Komisji ,Kompas konkurencyjnosci dla UE” oraz niedawnym pakietem
zbiorczym w sprawie uproszczenia.

Problem, ktéremu ma zaradzi¢ inicjatywa

Gtéwnym problemem, ktéremu ma zaradzi¢ inicjatywa, jest fakt, ze niektére techniczne kryteria kwalifikaciji
okreslone w aktach delegowanych dotyczgcych klimatu i Srodowiska okazaty sie trudne do zastosowania w
praktyce. Chociaz unijna systematyka dotyczgca zréwnowazonego rozwoju jest waznym elementem unijnych ram
zrébwnowazonego finansowania, zainteresowane strony — opierajgc sie na doswiadczeniach zdobytych w
pierwszych latach stosowania i sprawozdawczosci — zasygnalizowaty w niektérych przypadkach niespojnosci,
niepewnos¢ prawa i zbyt skomplikowane techniczne kryteria kwalifikacji. Kwestie te dotyczg szerokiego grona
zainteresowanych stron, takich jak przedsiebiorstwa, instytucje finansowe, biegli rewidenci i organy publiczne,
ktore stojg w obliczu wyzwan zwigzanych z interpretacjg i wdrazaniem przepiséw.

Gloéwne kwestie wspomniane przez zainteresowane strony to ztozonos¢, luki w dostosowaniu do zaktualizowanych
przepiséw UE oraz niejasne lub zbyt szczegdtowe techniczne kryteria kwalifikacji, zwtaszcza kryteria dotyczace
zasady ,nie czyn powaznych szkdd”, a takze brak jasnosci co do sposobdéw wykazania zgodnosci z przepisami.
Problemy te powodujg wieksze obcigzenia administracyjne dla przedsiebiorstw, zwiekszajg ryzyko i koszty
przestrzegania przepiséw oraz zniechecajg do zréwnowazonych inwestycji.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0852&from=EN
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Jezeli na szczeblu UE nie zostang podjete zadne dziatania, problemy te najprawdopodobniej sie utrzymajg lub
pogorszg. Ryzyko jest nie tylko administracyjne, ale réwniez polityczne: jezeli ramy te bedg postrzegane jako
niepraktyczne lub niewystarczajgco precyzyjne, mogg ostabi¢ zaufanie do szerszego unijnego programu
zrownowazonegdo finansowania.

Zgromadzono juz dowody i bedg one nadal gromadzone w drodze ukierunkowanych konsultacji, w odpowiedzi na
zaproszenia do zgtaszania uwag oraz w wyniku wspofpracy z zainteresowanymi stronami zaangazowanymi w
praktyczne stosowanie unijnej systematyki dotyczacej zréwnowazonego rozwoju. Istotny bedzie wktad srodowiska
naukowego oraz dobrze uzasadnione propozycje zmian, w szczegoélnosci w zakresie oceny doktadnosci,
proporcjonalnosci i istotnosci wszelkich proponowanych zmian.

Podstawa dziatania UE (podstawa prawna i analiza zgodnosci z zasadg pomochniczosci)

Podstawa prawna

Art. 10 ust. 3, art. 11 ust. 3, art. 12 ust. 2, art. 13 ust. 2, art. 14 ust. 2 i art. 15 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie
systematyki.
Podstawe prawng rozporzgdzenia w sprawie systematyki stanowi art. 114 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej.

Praktyczna potrzeba dziatania na poziomie UE

W rozporzgdzeniu w sprawie systematyki upowazniono Komisje do ustanowienia i, w stosownych przypadkach,

zmiany technicznych kryteriow kwalifikacji okreslonych w aktach delegowanych. Dziatania na szczeblu UE sg
niezbedne do zapewnienia jednolitych kryteriow we wszystkich panstwach cztonkowskich, unikniecia niepewnosci
prawa i utrzymania spéjnosci w stosowaniu rozporzadzenia w sprawie systematyki.

B. Co ma osiggnac¢ inicjatywa i w jaki sposob?

Inicjatywa ta, w formie pakietu dwoch rozporzadzen delegowanych, ma na celu poprawe jasnosci, uzytecznosci,
pewnosci prawa i optacalnosci unijnej systematyki dotyczgcej zrobwnowazonego rozwoju. Jej celem jest sprostanie
stwierdzonym wyzwaniom zwigzanym z wdrazaniem poprzez doprecyzowanie technicznych kryteriow kwalifikaciji,
w tym kryteridw dotyczgcych zasady ,nie czyn powaznych szkéd”, dostosowanie ich do ostatnich aktualizacji
powigzanych przepiséw UE oraz wyeliminowanie niepotrzebnej ztozonosci. Przyczyni sie to do bardziej spojnego
i skutecznego stosowania tych przepiséw we wszystkich sektorach i panstwach cztonkowskich, a jednoczesnie
zmniejszy obcigzenie sprawozdawcze i obnizy koszty przestrzegania przepisOw ponoszone przez
przedsiebiorstwa.

Komisja rozwaza wprowadzenie ukierunkowanych zmian w celu poprawy uzytecznosci, uproszczenia i
doprecyzowania kryteriow, przy jednoczesnym zachowaniu ich solidnosci i wiarygodnosci. Moze to obejmowac
dostosowanie konkretnych technicznych kryteriow kwalifikacji, poprawienie definicji, jasniejsze wymogi dotyczgce
wykazania zgodnosci z kryteriami, usuniecie powielajgcych sie lub nieproporcjonalnych wymogoéw oraz jasniejsze
odniesienia do powigzanych przepisow UE. Podejscie pozostanie proporcjonalne, przy czym zmiany beda
skoncentrowane na obszarach, w ktoérych istniejg wyrazne dowody na istnienie praktycznych barier lub
rozbieznosci.

Prawdopodobne skutki

Oczekuje sie, ze inicjatywa bedzie miata pozytywne skutki: Przedsiebiorstwa podlegajgce obowigzkom
sprawozdawczym odczujg korzysci z jasniejszych i bardziej praktycznych technicznych kryteriéw kwalifikaciji.
Oczekuje sie, ze dzieki zwiekszeniu jasnosci i utatwieniu przestrzegania technicznych kryteriéw kwalifikaciji
inicjatywa zacheci podmioty z gtébwnych sektoréw gospodarki do szerszego przyjecia unijnej systematyki
dotyczacej zrownowazonego rozwoju. Utatwi im to dostep do zielonych inwestycji i mozliwosci finansowania, co
pomoze im dokonac¢ zielonej transformaciji i przyczyni sie do osiggniecia celéow UE w zakresie zrbwnowazonego
rozwoju. Uczestnicy rynku finansowego powinni zauwazy¢ wiekszg wiarygodnos¢ i poréwnywalnos¢ ujawnianych
informacji, dzieki czemu bedzie mozna podejmowac bardziej $wiadome decyzje inwestycyjne i mozliwy bedzie
wydajniejszy przeptyw kapitatu.

Zachowana zostanie integralno$¢ srodowiskowa dzieki przeglgdom naukowym opartym na dowodach. Poprzez
zachecanie do inwestycji w zrownowazong dziatalnos¢ gospodarczg inicjatywa najprawdopodobniej przyczyni sie
do realizacji celu zrdwnowazonego rozwoju nr 13 (Dziatania w dziedzinie klimatu), celu nr 12 (Odpowiedzialna
konsumpcja i produkcja), celu nr 6 (Czysta woda i warunki sanitarne), celu 7 (Czysta i dostepna energia), celu nr
14 (Zycie pod wodg), celu nr 15 (Zycie na lgdzie) oraz celu nr 11 (Zréwnowazone miasta i spotecznosci). Chociaz
skutki inicjatywy moga byc¢ rézne w poszczegdlnych sektorach i panstwach cztonkowskich, ogdlnie rzecz biorgc,
powinna ona wzmocni¢ unijne ramy zréwnowazonego finansowania, likwidujgc jednoczesnie obcigzenia.

Monitorowanie w przysztosci

Monitorowanie bedzie opiera¢ sie na ciggtych informacjach zwrotnych od zainteresowanych stron, w tym za
posrednictwem mechanizmu zgtaszania wnioskow przez zainteresowane strony, okresowych przeglagdach
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zgodnie z wymogami rozporzgadzenia w sprawie systematyki oraz na wktadzie platformy ds. zrbwnowazonego
finansowania i odpowiednich organéw technicznych. W stosownych przypadkach do $ledzenia wdrazania
zostang wykorzystane wskazniki dotyczgce jako$ci sprawozdawczosci, stosowania i spojnosci unijnych kryteriow
systematyki.

C. Lepsze stanowienie prawa

Ocena skutkéw

W odniesieniu do niniejszej inicjatywy nie przeprowadza sie oceny skutkdéw, poniewaz proponowane zmiany
ograniczajg sie do ukierunkowanych dostosowan technicznych wchodzacych w zakres obowigzujgcych aktow
delegowanych na mocy rozporzadzenia w sprawie systematyki. Inicjatywa nie wprowadza nowych elementéw
polityki, lecz koncentruje sie na doprecyzowaniu i udoskonaleniu technicznych kryteriéw kwalifikacji w oparciu o
informacje zwrotne i doswiadczenie praktyczne zainteresowanych stron. Proponowane zmiany majg na celu
poprawe jasnosci, lepsze dostosowanie do innych przepisow UE oraz osiggniecie optacalnosci, bez zmiany
lezgcych u ich podstaw celéw polityki okreslonych przez wspoétprawodawcow.

Inicjatywie bedzie towarzyszy¢ dokument roboczy stuzb Komisji opisujgcy kontekst i cel inicjatywy, szczegotowo
okreslajgcy proponowane zmiany kryteriow kwalifikacji i zawierajgcy uzasadnienie tych zmian na podstawie
stosownych dowodoéw oraz podsumowujgcy szacunkowe korzysci i koszty inicjatywy.

Strategia konsultacji

Przygotowanie tej inicjatywy bedzie opiera¢ sie na rzetelnym gromadzeniu dowodow i ukierunkowanych
konsultacjach. Dziatania konsultacyjne majg na celu zebranie informacji zwrotnych od os6b stosujgcych w
praktyce akty delegowane dotyczgce klimatu i srodowiska. Konsultacje te koncentrujg sie na praktycznych
kwestiach zwigzanych z wdrazaniem i obszarach wymagajgcych wyjasnienia lub uproszczenia oraz zapewnieniu,
aby wszelkie zmiany pozostaty proporcjonalne oraz naukowo i technicznie uzasadnione.

Przeglad bedzie sie rowniez opiera¢ na licznych dowodach juz zebranych od zainteresowanych stron w
poprzednich konsultacjach i na zaangazowaniu zainteresowanych stron.

Do najwazniejszych zainteresowanych stron nalezg przedsiebiorstwa sktadajgce sprawozdania, instytucje
finansowe, organizacje branzowe, organizacje pozarzgdowe, organy publiczne oraz eksperci naukowi zajmujgcy
sie zrbwnowazonym finansowaniem.

Wszystkie zainteresowane strony zachecono do przekazywania konkretnych informacji na temat technicznych
kryteriow kwalifikacji za posrednictwem specjalnej strony internetowej zawierajgcej mechanizm sktadania
wnioskOw przez zainteresowane strony. Strona ta zostata zaprojektowana w celu optymalnego ustrukturyzowania
uwag zgtoszonych przez zainteresowane strony.

Zaproszenie do zgtaszania uwag (za posrednictwem portalu ,Wyraz swojg opinie”) zostanie ogtoszone w
listopadzie 2025 r. na okres 4 tygodni, przy czym kwestionariusz i odpowiedzi bedg dostepne we wszystkich 24
jezykach UE.

Aby zebra¢ informacje przed przyjeciem aktéw delegowanych, przygotowywane sg warsztaty dotyczgce dialogu
na temat wdrazania i konsultacji na temat stosowania przepiséw w praktyce.

Projekty aktéw delegowanych bedg udostepnione na potrzeby konsultacji publicznych przez cztery tygodnie;
przeprowadzone zostang rowniez konsultacje z platformg ds. zrbwnowazonego finansowania i grupg ekspertow
z panstw cztonkowskich ds. zréwnowazonego finansowania. Te drugie konsultacje bedg udostepniane za
posrednictwem sieci zainteresowanych stron i kanatdéw komunikacji, a ich wyniki zostang podsumowane w
dokumencie roboczym stuzb Komisji. Eksperci naukowi proszeni sg o przedtozenie wynikow badan na poparcie
zmian opartych na dowodach.
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