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ZAPROSZENIE DO ZGLASZANIA UWAG

DOTYCZACYCH OCENY SKUTKOW

Celem tego dokumentu jest poinformowanie opinii publicznej i zainteresowanych stron o przysztej dziatalnosci legislacyjne;j
Komisji, aby umozliwi¢ przekazanie informacji zwrotnych na temat przyjetego przez Komisje podejscia do wskazanego problemu
i mozliwych rozwigzan, a takze wszelkich innych istotnych informacji, m.in. na temat mozliwych skutkéw poszczegdlnych
wariantow.

TYTUL INICJATYWY Fakturowanie elektroniczne — przeglad przepiséow UE

WIODACA DG | Dyrekcja Generalna ds. Rynku Wewnetrznego, Przemystu, Przedsigbiorczosci i
(ODPOWIEDZIALNY DZIAL) MSP — G2 Narzedzia Wdrazania Jednolitego Rynku
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ORIENTACYJNY IV kw. 2026 r.

HARMONOGRAM

INFORMACJE DODATKOWE https://ec.europa.eu/digital-building-blocks/sites/display/DIGITAL/elnvoicing

Dokument przeznaczony wytgcznie do celéw informacyjnych. Nie przesgdza on o ostatecznej decyzji Komisji co do tego, czy
inicjatywa ta zostanie zrealizowana ani o jej ostatecznej tresci. Wszystkie opisane aspekty inicjatywy, w tym jej harmonogram,
moga ulec zmianie.

A. Kontekst polityczny, okreslenie problemu i analiza zgodnosci z zasadg pomocniczosci

Kontekst polityczny

Komisja Europejska zobowigzuje sie do zwiekszenia konkurencyjnosci UE, a jednymi z jej kluczowych priorytetéw
sg uproszczenie ram regulacyjnych i ograniczenie formalnosci administracyjnych. Przeglad unijnych przepiséw
dotyczacych fakturowania elektronicznego (e-fakturowania) w zaméwieniach publicznych jest czescig nadrzednej
strategii UE przedstawionej w komunikacie Komisji Strategia na rzecz prostszego, ptynniejszego i silniejszego
jednolitego  rynkul. Fakturowanie elektroniczne jest kluczowym cyfrowym elementem usprawniajgcym
funkcjonowanie jednolitego rynku.

Dyrektywa 2014/55/UE (,dyrektywa w sprawie fakturowania elektronicznego”) wprowadza dobrowolng wspdélng
europejskg norme dotyczacg fakturowania elektronicznego? w transakcjach w ramach zaméwien publicznych
(miedzy przedsiebiorstwami a administracjg publiczng, B2G) i zobowigzuje wszystkie organy publiczne do odbioru i
przetwarzania faktur elektronicznych zgodnych z tg normg, bez naktadania na dostawcow biznesowych obowigzku
korzystania z faktur elektronicznych. W lutym 2024 r. Komisja opublikowata sprawozdanie dla Parlamentu
Europejskiego i Rady na temat skutkow dyrektywy w sprawie fakturowania elektronicznego® oraz ocene tej
dyrektywy*. W sprawozdaniu podkreslono, ze chociaz dyrektywa okazata sie czes$ciowo skuteczna w realizacji celow,
nadal istnieje przestrzen do dalszych postepow na rzecz osiggniecia celu harmonizacji w tym obszarze. Zwiekszona
harmonizacja jest pozgdana w celu zapewnienia petnej interoperacyjnosci miedzy panstwami cztonkowskimi i co za
tym idzie, zmniejszenia obcigzen administracyjnych dla przedsiebiorstw prowadzgcych dziatalnos¢ transgraniczng
oraz promowania bardziej wydajnego i zintegrowanego jednolitego rynku cyfrowego UE.

Na obecny stan fakturowania elektronicznego ma réwniez wptyw przyjecie pakietu legislacyjnego dotyczgcego VAT
w epoce cyfrowej®. Pakiet VAT w epoce cyfrowej” zawiera przepisy dotyczgce fakturowania elektronicznego
obejmujgce zaréwno transakcje B2G, jak i B2B (miedzy przedsiebiorstwami). Pakiet naktada obowigzek wdrozenia
do 2030 r. fakturowania elektronicznego i europejskiej normy sprawozdawczosci w zakresie podatku od wartosci
dodanej dla wszystkich transakcji transgranicznych B2B. Fakturowanie elektroniczne uznaje sie w nim rowniez za

! https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/single-market-our-european-home-market-uncertain-world_pl
2 https://eur-lex.europa.eu/eli/dec_impl/2017/1870/0j

3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=comnat%3ACOM_2024_0072_FIN

4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=comnat%3ASWD_2024 0039 _FIN

> https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/PDF/?uri=0J:L_202500517
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domyslng metode fakturowania w UE, pozostawiajgc panstwom czionkowskim mozliwos¢ wprowadzania wyjgtkow
dla transakgcji, ktére nie podlegajg sprawozdawczosci krajowej lub transgraniczne;.

Problem, ktéremu ma zaradzi¢ inicjatywa

W ocenie dyrektywy w sprawie fakturowania elektronicznego stwierdzono, ze dyrektywa odegrata kluczowag role w
harmonizacji fakturowania elektronicznego w UE, pozwalajgc na odnotowanie znacznych postepéw we wzmacnianiu
jednolitego rynku. Zidentyfikowano w niej jednak réwniez niedociggniecia, ktére utrudniajg wykorzystanie petni
potencjatu dyrektywy.

Chociaz upowszechnienie fakturowania elektronicznego w transakcjach B2G i B2B razem wzietych powoli rosnie®,
w przypadku transakcji B2G poziom upowszechnienia e-fakturowania znacznie rézni sie pomiedzy poszczegdlnymi
panstwami cztonkowskimi. Jedynie panstwa czionkowskie, ktére natozyty na dostawcow obowigzek wysytania do
swoich administracji wytgcznie faktur elektronicznych lub panstwa czionkowskie dojrzate pod wzgledem cyfrowym
osiggnety bardzo wysoki poziom fakturowania elektronicznego?’. W pozostatych panstwach czionkowskich poziom

upowszechnienia elektronicznego fakturowania w transakcjach B2G jest niski®.

Ponadto upowszechnienie fakturowania elektronicznego niekoniecznie odpowiada poziomowi upowszechnienia
europejskiej normy dotyczgcej fakturowania elektronicznego. Chociaz wigczenie europejskiej normy dotyczace;j
fakturowania elektronicznego do krajowych systeméw zamowien publicznych stworzytlo podstawy do
zharmonizowania jednolitego rynku, niektére panstwa czionkowskie nadal opierajg sie gtdwnie na istniejgcych
wczesniej normach krajowych. W niektérych panstwach cztonkowskich istnieje bardzo niski poziom upowszechnienia
fakturowania elektronicznego zgodnego z europejskg norma, co wedtug oceny prowadzi do rozdrobnienia krajobrazu
fakturowania elektronicznego. Stanowi to réwniez bariere dla interoperacyjnosci, ze wzgledu na ograniczanie
zdolnosci przedsiebiorstw do dziatania w ramach kompatybilnych systeméw w catej UE, generowanie dodatkowych
kosztéw dla przedsiebiorstw, ktdére chcg uczestniczyé w postepowaniach o udzielenie zamowienia publicznego w
innym panstwie cztonkowskim, oraz ograniczanie potencjatu automatyzacji. Niektére panstwa czionkowskie
zapewnity upowszechnienie fakturowania elektronicznego w zamowieniach publicznych, nakfadajgc obowigzki na
dostawcow, nie wymagajac jednoczesnie stosowania normy europejskiej. W rezultacie we wspomnianych panstwach
cztonkowskich przyjecie dobrowolnej normy europejskiej wprowadzonej tg dyrektywg jest ograniczone, poniewaz
zalezy ono od wyboru dostawcy i istnieje rownolegle z konkurujgcymi normami krajowymi.

Ocena wykazata réwniez, ze chociaz dyrektywa umozliwita skuteczne usuniecie przeszkdéd w osiggnieciu
interoperacyjnosci na poziomie semantycznym i syntaktycznym, nie usuneta ona przeszkéd w osiggnieciu
interoperacyjnosci na wszystkich poziomach okreslonych w europejskich ramach interoperacyjnosci®. Zmieniajgcy
sie krajobraz fakturowania elektronicznego stworzyt nowe wyzwania, w szczegolnosci wynikajgce z koniecznosci
osiggniecia interoperacyjnosci transmisyjnej (tj. cyfrowego przesytania i odbierania faktur elektronicznych miedzy
publicznymi instytucjami zamawiajgcymi a dostawcami biznesowymi) faktur elektronicznych w catej UE.

Podstawa dziatania UE (podstawa prawna i analiza zgodnosci z zasadg pomocniczosci)

Podstawa prawna

Zgodnie z art. 114 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej podstawa prawna do zmiany dyrektywy w sprawie
fakturowania elektronicznego obejmuje przede wszystkim cel ustanowienia i skutecznego funkcjonowania rynku
wewnetrznego.

Praktyczna potrzeba dziatania na poziomie UE

Proponowana inicjatywa ma na celu dokonanie przeglagdu obecnej dyrektywy w sprawie fakturowania
elektronicznego, aby wyeliminowa¢ obecne niedociggniecia uniemozliwiajgce spetnienie jej zatozen, w tym poprzez

6 Ogolne upowszechnienie faktur elektronicznych w UE (B2B i B2G) wzrosto z 10,3 % w 2013 r. do 38,6 % w 2023 r. w
przypadku przedsigbiorstw zatrudniajacych ponad 10 pracownikéw (Eurostat).

718 panstw cztonkowskich natozylo na dostawcow petny lub czesciowy obowigzek wysytania faktur elektronicznych wylacznie
w relacjach B2G (badanie przeprowadzone przez panstwa cztonkowskie, 2024 r.)

8 Badanie przygotowawcze dotyczace wptywu dyrektywy 2014/55/UE na fakturowanie elektroniczne w zamdwieniach
publicznych

9 https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2c2f2554-0faf-11e7-8a35-01aa75ed71a1.0017.02/DOC_1&format=PDF

10 Europejskie ramy interoperacyjnoéci zawierajg wytyczne dotyczace ustanowienia interoperacyjnych cyfrowych ushug
publicznych. Obejmuja one 47 zalecen w czterech warstwach interoperacyjnosci: semantycznej, syntaktycznej,
transmisyjnej i zarzadzania.



rozwigzanie problemu niejednolitych przepiséw dotyczacych fakturowania elektronicznego we wszystkich panstwach
cztonkowskich. Cel ten mozna lepiej osiggna¢ na szczeblu UE, gdyz inicjatywy krajowe prowadzg do pogtebienia
fragmentacji jednolitego rynku. Fragmentacji przepiséw w UE nie mozna zaradzi¢ na szczeblu krajowym.

B. Gtéwne cele i warianty strategiczne

Celem tej inicjatywy jest dokonanie przeglgdu istniejacych unijnych ram fakturowania elektronicznego. Celem
szczego6towym przegladu jest lepsze zharmonizowanie przepiséw dotyczacych fakturowania elektronicznego w catej
UE, co doprowadzi do wiekszej jednolitosci korzystania z fakturowania elektronicznego przez unijne
przedsiebiorstwa, w tym mate i $rednie przedsiebiorstva (MSP), oraz do zapewnienia spdjnosci fakturowania
elektronicznego w zamowieniach publicznych w catej UE. Oczekuje sie, ze dalsza harmonizacja przyczyni sie do
zredukowania kosztow ponoszonych przez przedsiebiorstwa, zwiekszenia ilosci transakcji transgranicznych, a
ostatecznie do wzmocnienia konkurencyjnosci przedsiebiorstw na jednolitym rynku. Inicjatywa ma réwniez na celu
umozliwienie przedsiebiorstwom i innym zainteresowanym stronom wykorzystania potencjatu fakturowania
elektronicznego, m.in. w zakresie ponownego uzycia danych dotyczgcych faktur elektronicznych do celow
automatycznego tworzenia sprawozdan oraz poprzez zmniejszenie obcigzer administracyjnych dla przedsiebiorstw
kazdej wielkosci.

Scenariuszem bazowym jest obecna sytuacja okreslona w ocenie z 2024 r., z uwzglednieniem odpowiednich
niedawnych oraz przysztych zmian regulacyjnych. Z oceny wynika, ze obecne ramy prawne sg jedynie czesciowo
skuteczne, dlatego niektére aspekty wymagajg poprawy. Zdolnosci technologiczne przedsiebiorstw i administracji
zmienity sie od czasu przyjecia dyrektywy w 2014 r. i oczekuje sie, ze dalej bedg sie rozwijac. Ponadto obowigzek
wdrozenia faktur elektronicznych do 2030 r., przewidziany w pakiecie dotyczgcym VAT w epoce cyfrowej,
prawdopodobnie wptynie na poziom bazowy.

Mozliwy wariant strategiczny polegatby na ustanowieniu jednolitych i zharmonizowanych przepiséw dotyczacych
fakturowania elektronicznego w catej UE. Zaktadatby on przeglad dyrektywy w celu natozenia na przedsiebiorcow
obowigzku korzystania z e-faktur zgodnie z europejskg normg dotyczaca fakturowania elektronicznego dla transakgc;ji
B2G w zamdwieniach publicznych.

Inny wariant strategiczny polegatby na przeglgdzie rozszerzenia zakresu dyrektywy, tak aby obejmowata ona
transakcje B2G ponizej progow UE dotyczacych zamdwien publicznych.

Ponadto w ramach przegladu dyrektywy mozliwe bytoby réwniez wprowadzenie wspdlnych metod przesytania faktur
elektronicznych opracowanych na podstawie modutu eDelivery!! oraz okreslenie zharmonizowanych wymogow
dotyczacych obecnych krajowych systemow certyfikacji fakturowania elektronicznego.

Powyzsze warianty strategiczne mogtyby by¢ alternatywne lub uzupetnia¢ sie nawzajem.

W ramach niniejszego przegladu nalezy w miare mozliwosci i w stosownych przypadkach zbadac¢ synergie z
istniejacymi instrumentami i inicjatywami UE w celu unikniecia niepotrzebnych kosztéw dla przedsiebiorstw i
administracji. We wszystkich wariantach mozliwosci uproszczenia i zmniejszenia obcigzeh administracyjnych, w
szczegolnosci dla MSP, bedg traktowane priorytetowo.

C.Prawdopodobne skutki

Oczekuje sie, ze inicjatywa poprawi funkcjonowanie jednolitego rynku dzieki powszechnemu i skutecznemu
wprowadzeniu fakturowania elektronicznego. Wymag stosowania unijnej normy fakturowania elektronicznego i
wspolnych metod przesytania skutkowatby osiggnieciem petnej harmonizacji i interoperacyjnosci w catej UE i tym
samym doprowadzitby do zmniejszenia barier na jednolitym rynku.

Wprowadzenie obowigzku fakturowania elektronicznego w transakcjach B2G moze wymaga¢ pewnych dostosowan.
W zwigzku z tym przedsiebiorstwa i administracje mogg by¢ zmuszone do poniesienia pewnych kosztow
poczatkowych i inwestycji w odpowiednie rozwigzania. Pod tym wzgledem zharmonizowane podejScie do
fakturowania elektronicznego, w tym wymog stosowania europejskiej normy dotyczgcej fakturowania
elektronicznego i wspdlnych metod przesytania, mogtoby przynie$¢ korzysci dla unijnych przedsigbiorstw, poniewaz
obecne rozbieznosci w krajowych wymogach prawnych zwiekszajg ztozonos$¢ rozwigzan w zakresie fakturowania
elektronicznego i powodujg wzrost kosztéw ustug e-fakturowania, co wynika z konieczno$ci opracowywania przez

11 Modut eDelivery pomaga uzytkownikom w wymianie danych elektronicznych w oparciu o ,model czteroelementowy”
Uzytkownicy nie wymieniajg si¢ danymi bezposrednio ze soba, tylko poprzez punkty dostepu



ustugodawcow odrebnych rozwigzan dla kazdego panstwa cztonkowskiego. Harmonizacja mogtaby zmniejszy¢
bariery wejscia dla obecnie dziatajgcych dostawcow ustug i rozwigzan w zakresie fakturowania elektronicznego,
jednoczesnie stwarzajgc warunki dla przedsiebiorstw typu start-up do wprowadzania innowacji i konkurowania.
Nizsze koszty tych ustug bytyby rowniez korzystne dla uzytkownikow koncowych. Harmonizacja wspierana przez
stosowanie normy europejskiej mogtaby sprzyja¢ cyfryzacji i utatwi¢ przedsigbiorstwom zwigkszenie skali
dziatalnosci w UE, a tym samym zwiekszy¢ mozliwosci rynkowe i zapewni¢ zamowienia publiczne z bardziej
konkurencyjnymi ofertami.

Dostosowanie obowigzkéw w zakresie zamdwien publicznych (tj. obowigzkowego przestrzegania normy europejskiej
dotyczacej fakturowania elektronicznego) do pakietu ,VAT w epoce cyfrowej” mogtoby przyczyni¢ sie do
uproszczenia, a tym samym obnizenia kosztéw ponoszonych przez przedsiebiorstwa. Usprawnienie procesow
fakturowania elektronicznego moze zmniejszyé obcigzenie administracyjne, zwtaszcza dla MSP, jednocze$nie
zwiekszajgc ich konkurencyjno$c. Fakturowanie elektroniczne moze wspiera¢ przedsigbiorstwa w skuteczniejszym i
wydajniejszym wypetnianiu obowigzkéw sprawozdawczych, np. w zakresie VAT lub sprawozdawczosci dotyczacej
zrownowazonego rozwoju, a takze w promowaniu zgodno$ci z wymogami regulacyjnymi, takimi jak procesy celne.
Znormalizowane formaty e-faktur mogg zapewni¢ spéjnos¢ danych, ktére nalezy uwzgledni¢ w sprawozdaniu.

D. Instrumenty lepszego stanowienia prawa

Ocena skutkow

Komisja przeprowadzi ocene skutkow w celu przeanalizowania réznych wariantow strategicznych i okreslenia ich
potencjalnych istotnych skutkéw gospodarczych, srodowiskowych i spotecznych. Ocena skutkdéw obejmie rowniez
dostosowanie inicjatywy do celéw strategicznych UE, takich jak promowanie zréwnowazonego rozwoju,
transformacja cyfrowa oraz innowacja. Do konca 2025 r. zostanie przeprowadzone badanie, ktérego wyniki bedg
wykorzystane do oceny skutkéw. Pod uwage wezmie sie rowniez mozliwosci uproszczenia i zmniejszenia obcigzen,
w tym kosztow administracyjnych i/lub oszczednosci kosztéw.

Strategia konsultacji

Celem konsultacji jest zebranie dowodow i opinii zainteresowanych stron za pomoca;:

i) niniejszego zaproszenia do zgtaszania uwag, ktore bedzie otwarte przez cztery tygodnie; odpowiedzi na
niniejsze zaproszenie do zgtaszania uwag mozna przesyta¢ w dowolnym z 24 jezykéw urzedowych UE;
i) konsultacji publicznych, ktére zostang przeprowadzone po niniejszym zaproszeniu do zgtaszania uwag i

bedg otwarte przez 12 tygodni; odpowiedzi w ramach konsultacji publicznych mozna przesyta¢ w
dowolnym z 24 jezykéw urzedowych UE; oraz
iii) ukierunkowanych konsultacji z odpowiednimi zainteresowanymi stronami.

Dowody zebrane od zainteresowanych stron bedg uzupetnieniem dowoddéw uzyskanych z innych zrédet, takich jak
badania zrédet wtérnych. Ocena jakosciowa odpowiedzi zostanie uwzgledniona na etapie analizy, na ktérym wyniki
réznych dziatan zwigzanych z gromadzeniem danych zostang poddane triangulaciji.

Osiem tygodni po zakonczeniu konsultacji publicznych w portalu ,Wyraz swojg opinie” opublikowane zostanie
sprawozdanie podsumowujgce. Sprawozdanie zbiorcze podsumowujgce wyniki wszystkich dziatan o charakterze
konsultacyjnym bedzie opublikowane w formie zatgcznika do oceny skutkéw.

Powody prowadzenia konsultacji

Konsultacje majg zagwarantowac, aby wszystkie zainteresowane strony mogty przedstawi¢ swoje opinie, dowody i
doswiadczenia dotyczace kluczowych wyzwan i mozliwosci zwigzanych z przegladem dyrektywy w sprawie
fakturowania elektronicznego. Zostanie to uwzglednione w bazie dowodowej lezgcej u podstaw oceny skutkow i
umozliwi Komisji wziecie pod uwage szerokiego zakresu opinii i danych przy definiowaniu problemu, opracowywaniu
potencjalnych rozwigzan i ocenie ich mozliwych skutkow.

Grupa docelowa

Do udziatu w konsultacjach zacheca sie wszystkich obywateli, organy publiczne i inne zainteresowane strony (np.
przedsiebiorstwa, w tym MSP, stowarzyszenia przedsiebiorcow, dostawcéw ustug i rozwigzan w zakresie
fakturowania elektronicznego, organizacje pozarzadowe, organizacje spoteczenstwa obywatelskiego, srodowisko
akademickie).




