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e Informacje generalne o prawie UE — akty prawne i dokumenty strategiczne

Dziatania w dziedzinie klimatu — wigzgce roczne redukcje emisji gazoéw cieplarnianych (2021—
2030) — Rozporzadzenie (UE) 2018/842 w sprawie wigzacych rocznych redukcji emisji gazow
cieplarnianych przez panstwa czionkowskie od 2021 r. do 2030 r. przyczyniajgcych sie do
dziatan na rzecz klimatu w celu wywigzania sie z zobowigzan wynikajgcych z Porozumienia

paryskiego

Rozporzadzenie (UE) 2018/842 ma zastosowanie od 9 lipca 2018 r. Rozporzadzenie
zmieniajgce (UE) 2023/857 ma zastosowanie od 16 maja 2023 r. Rozporzadzenie (UE)
2018/842 zmienia rowniez rozporzgdzenie (UE) nr 525/2013, ktore zostato nastepnie uchylone
i zastgpione rozporzgdzeniem (UE) 2018/1999.

Rozporzgdzenie, okreslane mianem rozporzgdzenia w sprawie wspolnego wysitku
redukcyjnego, zmienione rozporzadzeniem (UE) 2023/857, ma na celu ograniczenie emisji
gazéw cieplarnianych z sektorow transportu krajowego (z wylgczeniem lotnictwa),
budownictwa, rolnictwa, drobnego przemystu i odpadéw. Sektory te odpowiadajg za prawie
60% ogo6tu emisji w Unii Europejskiej (UE). Emisje gazow cieplarnianych to emisje dwutlenku
wegla, metanu, podtlenku azotu, fluoroweglowodoréw, perfluoroweglowodoréw, tréjfluorku
azotu i heksafluorku siarki.

W tym celu rozporzadzenie ustanawia cele na 2030 rok w zakresie redukcji emisji gazow
cieplarnianych w panstwach cztonkowskich UE. Okresla réwniez zasady ustalania rocznych
limitéw emisji gazow cieplarnianych, wyrazonych w rocznych uprawnieniach do emisji, na lata
2021-2030, ktére stopniowo prowadzg do osiggniecia wyzej wymienionych celéw.
Rozporzgdzenie to stanowi czesé zbioru strategii i dziatan majgcych na celu ograniczenie
emisji w UE o co najmniej 55% do 2030 roku, zgodnie z wymogami rozporzgdzenia (UE)
2021/1119 okre$lanego mianem europejskiego prawa o klimacie, ktére nadato unijnemu
celowi osiggniecia neutralnosci klimatycznej do 2050 roku prawnie wigzgcy charakter.

Nie wszystkie panstwa cztonkowskie dgzg do tego samego celu na 2030 rok. Rozporzgdzenie
rozktada odpowiedzialno$¢ za redukcje emisji gazéw cieplarnianych zgodnie z zasadami
sprawiedliwoséci i racjonalnosci ekonomicznej. Do 2030 roku panstwa czionkowskie muszg
zmniejszy¢ swoje poziomy emisji gazow cieplarnianych z 2005 roku o wartos¢ procentowg
okreslong w kolumnie 2 zatgcznika |, ktéra wynosi od 10% (Butgaria) do 50% (Dania, Niemcy,
Luksemburg, Finlandia i Szwecja).

Komisja Europejska jest uprawniona do przyjmowania aktow wykonawczych okreslajgcych
indywidualne roczne przydziaty uprawnien do emisji panstw cztonkowskich na lata 2021-2030,
wyrazone w tonach ekwiwalentu CO;, zgodnie z trajektoriami liniowymi okreslonymi w
rozporzadzeniu. Biorgc pod uwage fakt, ze cele na 2030 rok i system Sciezek prowadzacych
do ich osiggniecia zostaty zmienione w 2023 roku, Komisja zmieni w 2023 roku decyzje
wykonawczg Komisji (UE) 2020/2126, aby zaktualizowaé liczbe uprawnien do emisji
przypisanych panstwom cztonkowskim w latach 2023—-2030.

Przepisy o elastycznosci zawarte w zmienionym rozporzgdzeniu umozliwiajg panstwom
cztonkowskim:

e wypozyczenia, w ramach okreslonych limitéw, uprawnien do emisji z nastepnego roku
w celu pokrycia nadwyzki emisji w danym roku;



e zaoszczedzenia, po spetnieniu okreslonych warunkéw, nadwyzki uprawnien do emis;ji
do wykorzystania w kolejnym roku;

e przekazanie do 10% (w latach 2021-2025) oraz do 15% (w latach 2026—2030)
rocznego przydziatu innemu panstwu czionkowskiemu;

e kompensowanie, z zastrzezeniem spetnienia okreslonych warunkow, wszelkich
nadwyzek swoich emisji poprzez pochianianie gazéw cieplarnianych wynikajgce z
uzytkowania gruntéw, zmiany uzytkowania gruntéw i gospodarki lesnej (zgodnie z
rozporzadzeniem LULUCF).

Dziewie¢ panstw cztonkowskich (wymienionych w zatgczniku Il: Belgia, Dania, Irlandia,
Luksemburg, Malta, Niderlandy, Austria, Finlandia i Szwecja) moze anulowaé ograniczony
odsetek swoich uprawnien w ramach systemu handlu uprawnieniami do emisji do fgcznego
maksymalnego poziomu 100 milionéw ton ekwiwalentu CO,, aby zrekompensowaé zbyt
wysokie emisje w sektorach podlegajgcych rozporzadzeniu ESR. Panstwa cztonkowskie
muszg powiadomi¢ Komisje do dnia 31 grudnia 2023 roku, jesli zamierzajg skorzystac¢ lub
kontynuowac korzystanie z ograniczonego umarzania uprawnien w ramach systemu handlu
uprawnieniami do emis;ji.

Komisja przeprowadzi kontrole zgodnoséci w 2027 roku (dotyczgce emisji w latach 2021-2025)
i 2032 roku (dotyczgce emisji w latach 2026—2030). Jesli kontrole te wykazg, ze w danym roku,
po wykorzystaniu wyzej wymienionych mechanizméw elastycznosci, panstwo cztonkowskie
nie ma wystarczajgcych przydziatbw emisji, aby pokry¢ wszystkie swoje emisje gazéw
cieplarnianych, nadwyzka emisji zostanie pomnozona przez 1,08, a wynik zostanie dodany do
emisji wygenerowanych w kolejnym roku.

Panstwa cztonkowskie, ktére spetniajg okreslone kryteria dotyczgce produktu krajowego brutto
i emisji gazow cieplarnianych, mogg otrzymac¢ ograniczong liczbe przydziatow z rezerwy
bezpieczenstwa zawierajgcej do 105 milionéw ton ekwiwalentu CO,, aby zrekompensowaé
emisje, ktére mogg wytworzy¢, przekraczajgc swoje cele na 2030 rok.

Komisja Europejska:
o dostosowuje i publikuje roczne limity emisji dla kazdego panstwa cztonkowskiego;

e zapewnia doktadng kontrole, za posrednictwem rejestru Unii, przestrzegania zasad
rozporzadzenia;

o weryfikuje rozporzadzenie i przedktada sprawozdanie Parlamentowi Europejskiemu
oraz Radzie Unii Europejskiej w ciggu 6 miesiecy od kazdego globalnego przegladu
przeprowadzonego w ramach porozumienia paryskiego. Sprawozdanie to bedzie
zawierato w szczegoélnosci ocene zapotrzebowania na dodatkowe polityki i srodki UE
w zwigzku z koniecznymi redukcjami emisji gazoéw cieplarnianych w ramach na okres
po 2030 roku, a w stosownych przypadkach mogg mu towarzyszyC wniosKki
ustawodawcze.

Wiecej informaciji:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02018R0842-20230516

e Prowadzone procesy konsultacyjne, projekty, stanowiska:

1. Akt w sprawie gospodarki o obiequ zamknietym

Konsultacje publiczne przepiséw prawa ochrony srodowiska w UE (gospodarka o obiegu
zamknietym) — na podstawie analizy Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE
z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadow, Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2025/40 z dnia 19 grudnia 2024 r. w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych
oraz Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1781 z dnia 13 czerwca
2024 r. w_sprawie ustanowienia ram ustalania wymogoéw ekoprojektu w_odniesieniu_do



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02018R0842-20230516

zrownowazonych produktéw w kontekscie art. 114 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TEUE) — I'i Il Etap legislacyjny — Zaproszenie do zgtaszania uwag/Konsultacje publiczne.
Ostateczny termin na przestanie opinii lub wypetnienie kwestionariusza online udostepnionego
przez KE to 6 listopada 2025 r.

Gospodarka o obiegu zamknietym ma kluczowe znaczenie dla zwiekszenia bezpieczenstwa
gospodarczego UE, jej odpornosci, konkurencyjnosci i dekarbonizacji. Ogét spoteczenstwa
postrzega ,obieg zamkniety” rowniez jako najskuteczniejsze rozwigzanie probleméw
Srodowiskowych. Postepy w dgzeniu do gospodarki o obiegu zamknietym byty jednak jak
dotgd niewystarczajgce. Nalezato podjgé wieksze starania, jak podkreslono w niedawnych
wezwaniach ze strony europejskiego przemystu w deklaracji z Antwerpii, deklaraciji
budapeszteniskiej Rady Europejskiej, na forum Parlamentu Europejskiego oraz w
sprawozdaniach Enrico Letty i Maria Draghiego. W wytycznych politycznych na lata 2024—
2029 przewodniczgcej Komisji Ursuli von der Leyen, w Kompasie konkurencyjnosci oraz w
Pakcie dla czystego przemystu po raz kolejny potwierdzono zobowigzanie UE do szybszego
dgzenia do gospodarki o obiegu zamknietym oraz zapowiedziano, ze akt w sprawie gospodarki
0 obiegu zamknietym ma by¢ przyjety do konca 2026 r. Dzieki tej inicjatywie Komisja zamierza
wzmocni¢ jednolity rynek odpadow i surowcdw wtornych, zwiekszajgc podaz wysokiej jakoSci
surowcow wtérnych po konkurencyjnych cenach i popyt na nie oraz ,zapewniajgc odpowiednig
optacalnos¢” tym rynkom.

UE jest uzalezniona od importu wielu surowcow, w tym surowcéw krytycznych, jej
zasobooszczedno$¢ jest niewystarczajgca, a ekologiczne efekty zewnetrzne gospodarki
linearnej nie sg internalizowane. Aby zmniejszy¢ te zalezno$¢, poprawi¢ naszg
konkurencyjnosc¢ i zmniejszy¢ presje na srodowisko, niezbedna jest silna gospodarka o obiegu
zamknietym. Postepy w dgzeniu do gospodarki o obiegu zamknietym sg jednak zbyt powolne,
a wskaznik powtérnego wykorzystania materiatow w gospodarce UE utrzymuje sie zasadniczo
na statym poziomie w ciggu ostatnich 15 lat (z 10,7 % w 2010 r. do 11,8 % w 2023 r.). Podaz
surowcow wtornych i popyt na nie sg niewystarczajgce lub niezrbwnowazone zaréwno pod
wzgledem ilosci, jak i jakosci. Wspomniany niski poziom wykorzystania surowcéw wtérnych
ma przyczyny zarowno regulacyjne, jak i ekonomiczne: cena surowcow wtérnych jest czesto
wyzsza, natomiast ich jakos¢ jest czesto stabsza. W rezultacie nie mogg one konkurowac z
surowcami pierwotnymi bez ukierunkowanych zachet gospodarczych, sprzyjajgcych ram
prawnych oraz silnych mechanizméw weryfikacji i kontroli wypetniania zobowigzan. Ponadto
jednolity rynek surowcow wtornych i odpadow jest rozdrobniony, co stanowi obcigzenie dla
podmiotéw gospodarczych i uniemozliwia rozwoj obiegu zamknigtego i korzysci skali. W
zwigzku z tym gtdbwnym problemem, ktéry ma zosta¢ rozwigzany dzieki aktowi w sprawie
gospodarki o obiegu zamknietym, jest powolne tempo przechodzenia na obieg zamkniety w
UE.

Komisja Europejska planuje zaproponowaé akt w sprawie gospodarki o obiegu zamknietym,
aby zwiekszy¢ bezpieczenstwo gospodarcze i konkurencyjnosé UE, a jednocze$nie promowac
bardziej zrownowazong produkcje, modele biznesowe gospodarki o obiegu zamknietym i
dekarbonizacje.

Akt utatwi swobodny przeptyw produktéw o zamknietym cyklu zycia, surowcow wtérnych i
odpadéw. Umozliwi on réwniez zwiekszenie podazy wysokiej jakosci materiatow
pochodzgcych z recyklingu i pobudzi popyt na te materiaty w UE.

Celem aktu w sprawie gospodarki o obiegu zamknietym jest zwiekszenie obiegu zamknietego
na jednolitym rynku. W scenariuszu bazowym (status quo) sg juz zawarte przepisy sprzyjajgce
gospodarce o obiegu zamknietym (np. dyrektywa ramowa w sprawie odpaddw,
rozporzgdzenie w sprawie ekoprojektu dla zrownowazonych produktéw, rozporzgdzenie w
sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych). Inicjatywy te nie mogg jednak rozwingé
swojego potencjatu, jezeli nie zostang usuniete bariery utrudniajgce obieg zamkniety na
jednolitym rynku oraz jezeli nie zostang zapewnione wystarczajgce i racjonalne pod wzgledem
kosztow dostawy wysokiej jakosci weryfikowalnych surowcéw wtérnych.



Link: https://pracodawcy.pl/akt-w-sprawie-gospodarki-o-obiegu-zamknietym/

2. Sztuczna inteligencja i transformacja cyfrowa w dziedzinie enerqgii — plan dziatania

Konsultacje publiczne przepisow prawa energetycznego w UE — na podstawie analizy
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1689 z dnia 13 czerwca 2024 r.
W_sprawie ustanowienia zharmonizowanych przepiséw dotyczgcych sztucznej inteligencii,
Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2555 z dnia 14 grudnia 2022 r. w
sprawie Srodkéw na rzecz wysokiego wspoélnego poziomu cyberbezpieczenstwa na terytorium
Unii_(dyrektywa NIS 2) oraz Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2024/2847 z dnia 23 pazdziernika 2024 r. w sprawie horyzontalnych wymagan w zakresie
cyberbezpieczenstwa w odniesieniu do produktéow z elementami cyfrowymi w kontekscie art.
194 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) — I i Il Etap legislacyjny — Zaproszenie
do zgtaszania uwag/Konsultacje publiczne. Ostateczny termin _na przestanie opinii lub
wypetnienie kwestionariusza online udostepnionego przez KE to 5 listopada 2025 r.

Strategiczny plan dziatania na rzecz cyfryzacji i sztucznej inteligencji w sektorze
energetycznym w celu wykorzystania potencjatu technologii cyfrowych bedzie oparty na
wczesniejszych inicjatywach (takich jak przyjety w 2022 r. Plan dziatania UE dotyczacy
transformacji cyfrowej systemu energetycznego) i bedzie wykorzystywaé synergie z Planem
dziatania na rzecz przystepnej cenowo energii, planem dziatania na rzecz efektywnosci
energetycznej, pakietem dotyczgcym sieci energetycznych, pakietem energetycznym dla
obywateli, planem dziatania na rzecz elektryfikacji oraz strategig w zakresie ogrzewania i
chtodzenia. Strategiczny plan dziatania stanowi¢ bedzie ponadto uzupetnienie przysziej
strategii w sprawie zastosowania sztucznej inteligencji, strategii na rzecz europejskiej unii
danych oraz aktu w sprawie rozwoju chmury i sztucznej inteligenciji, jak rowniez bedzie opierac
sie na niedawno przyjetych odnosnych ramach legislacyjnych, ktére obejmujg akt w sprawie
sztucznej inteligencji, dyrektywe NIS 2 oraz akt dotyczacy cyberodpornosci.

Ogodlnie rzecz bioragc, strategiczny plan dziatania na rzecz cyfryzacji i sztucznej inteligencji w
sektorze energetycznym wykorzystywac bedzie potencjat technologii cyfrowych i technologii
sztucznej inteligencji (Al) na potrzeby systemu energetycznego, tagodzac jednoczesnie
odnosne ryzyka oraz umozliwiajgc dekarbonizacje i konkurencyjnos¢ gospodarki UE, ktére
okreslono jako filary pierwszy i drugi Kompasu konkurencyjnosci dla UE.\

Inicjatywa ma na celu wykorzystanie potencjatu technologii cyfrowych, w tym sztucznej
inteligencji, w sektorze energetycznym.

Podstawe prawng tej inicjatywy stanowi art. 194 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej. Chodzi zatem o inicjatywe w dziedzinie energii, w ktérej kompetencje sg dzielone
miedzy UE a panstwa czionkowskie. Przy okreslaniu sposobu, w jaki przyspieszy¢
transformacje ekologiczng i cyfrowg poprzez wdrozenie technologii cyfrowych i technologii Al
w sektorze energetycznym, w strategicznym planie dziatania na rzecz cyfryzacji i sztucznej
inteligencji w sektorze energetycznym nalezycie uwzgledniona zostanie zasada
pomocniczosci. To samo dotyczy inicjatyw politycznych, ktére zostang podjete w nastepstwie
publikacji komunikatu.

Link: https://pracodawcy.pl/sztuczna-inteligencja-i-transformacja-cyfrowa-w-dziedzinie-
enerdii-plan-dzialania/

e Publikacje oraz inne informacje:

1. Akt o surowcach krytycznych: przyszto$é unijnych tancuchéw dostaw / An EU critical raw
materials act for the future of EU supply chains



https://pracodawcy.pl/akt-w-sprawie-gospodarki-o-obiegu-zamknietym/
https://pracodawcy.pl/sztuczna-inteligencja-i-transformacja-cyfrowa-w-dziedzinie-energii-plan-dzialania/
https://pracodawcy.pl/sztuczna-inteligencja-i-transformacja-cyfrowa-w-dziedzinie-energii-plan-dzialania/

W marcu 2024 r. Rada Europejska przyjeta europejski akt o surowcach krytycznych, gdyz
popyt na metale ziem rzadkich ma w najblizszych latach wykfadniczo rosngc.

Surowce krytyczne to surowce o duzym znaczeniu gospodarczym dla UE, ktérych podaz moze
z duzym prawdopodobienstwem ulec zaktdéceniom z powodu koncentraciji zrodet oraz braku
dobrych, przystepnych cenowo substytutow.

Nowe przepisy wzmocnig réwniez strategiczng autonomie Europy.
1. Po co akt o surowcach krytycznych?

Popyt UE na metale nieszlachetne, komponenty baterii, metale ziem rzadkich itd. ma rosngé¢
wyktadniczo, poniewaz UE odchodzi od paliw kopalnych i sktania sie ku systemom
czystoenergetycznym, wymagajgcym wiekszej ilosci mineratow.

Unijna transformacja ekologiczna bedzie wymagac rozbudowania lokalnej produkcji baterii,
paneli stonecznych, magneséw trwatych oraz innych czystych technologii. Aby zaspokoic
popyt, potrzebny bedzie szeroki dostep do wielu surowcéw.

Surowce krytyczne sg wazne dla UE takze w takich obszarach jak:

e przemystowe tancuchy wartosci: surowce nieenergetyczne sg zwigzane ze wszystkimi
sektorami na wszystkich etapach fancucha dostaw

o technologie strategiczne, np. w_przemysle kosmicznym i obronnym: postep
technologiczny i wzrost jakosci zycia zalezg od coraz wiekszej liczby ré6znorodnych
surowcow

o klimat, energia i Srodowisko: czysta technologia wymaga surowcow — sg nieodzowne
w panelach stonecznych, turbinach wiatrowych, samochodach elektrycznych i
oswietleniu energooszczednym

Produkcja lokalna jest kluczowa, by mozna byto przeksztatciC unijne systemy energii i
mobilnosci zgodnie z planem REPowerEU i w zwigzku z przewidzianym na 2035 r. zakazem
sprzedazy silnikow spalinowych.

Akt o surowcach krytycznych jest wiec zasadniczym elementem tej pokoleniowej transformac;ji
spoteczne;.

Akt ma tez wzmocnic¢ wszystkie etapy europejskiego tancucha wartosci surowcéw krytycznych:
zdywersyfikowaé unijny import i zmniejszy¢ zaleznos$ci strategiczne; zwiekszy¢ zdolnos¢ UE
do monitorowania i tagodzenia ryzyka zaktécen w podazy surowcow krytycznych; ulepszy¢
obieg zamkniety i zrbwnowazonosc.

2. Czym sg surowce?

Metale, mineraty i materiaty naturalne stanowig cze$¢ naszego codziennego zycia. Surowce,
ktore sg najwazniejsze pod wzgledem gospodarczym i ktoérych podaz jest zagrozona, to
surowce krytyczne.

Surowce krytyczne sg nieodzowne dla funkcjonowania i integralnosci szeregu ekosystemow
przemystowych.

Niektére sektory sg szczegdlnie strategiczne z uwagi na cele UE w dziedzinie energii
odnawialnej, cyfryzacji, kosmosu i obronnosci.

Sposréd 34 zidentyfikowanych surowcoéw krytycznych 17 trafito na liste surowcow
strategicznych. Popyt na nie ma rosng¢ wyktadniczo, a ich produkcja jest ztozona, dlatego
istnieje wyzsze ryzyko wystgpienia problemow z podaza.

Lista ta bedzie regularnie weryfikowana.
3. Do czeqgo stuzg surowce krytyczne?

Surowce krytyczne sg stosowane wszedzie.



Bez nich niemozliwa bytaby wieksza czes¢ zycia spotecznego, poniewaz znajdujg sie one w
wielu sprzetach codziennego uzytku i w produktach niezbednych dla gospodarki kazdego z
panstw cztonkowskich.

4. Geopolityka a zrédia surowcow krytycznych

Zrédta surowcow krytycznych znajdujg sie gtéwnie poza UE. UE nigdy nie bedzie
samowystarczalna, ale chce zdywersyfikowa¢ dostawy.

Obecnie w przypadku niektérych surowcow krytycznych UE jest zalezna tylko od jednego
kraju.

Wieksza samodzielno$é

Aby zmniejszy¢ zaleznos¢ od panstw trzecich w zakresie dostepu do surowcéw krytycznych,
UE wyznaczyta nastepujgce cele na 2030 r.:

e WYDOBYCIE W UE: co najmniej 10% rocznego zuzycia w UE ma pochodzi¢ z
wydobycia w UE;

e PRZETWARZANIE W UE: co najmniej 40% rocznego zuzycia w UE ma pochodzi¢ z
przetwarzania w UE

e RECYKLING W UE: co najmniej 25% rocznego zuzycia w UE ma pochodzi¢ z
wewnetrznego recyklingu

« ZRODtA ZEWNETRZNE: z jednego panstwa trzeciego ma pochodzié nie wiecej niz
65% rocznego zuzycia w Unii kazdego z surowcow strategicznych na odpowiednim
etapie przetwarzania

5. Przyszty popyt

Unijny cel, ktérym jest zmniejszenie do 2030 r. emisji gazow cieplarnianych o co najmniej 55%,
kieruje Europe na odpowiedzialng sciezke ku neutralnosci klimatycznej, zaplanowanej na 2050
r.

Wymaga to przeprowadzenia podwdjnej transformacji, dekarbonizacji systemu
energetycznego i zapewnienia autonomii dzieki dostepowi do surowcéw krytycznych i ich
przeksztatceniu.

In March 2024, the Council adopted the European critical raw materials act, as demand for
rare earths is expected to increase exponentially in the coming years.

Critical raw materials (CRMs) are raw materials of high economic importance for the EU, with
a_high risk of supply disruption due to their concentration of sources and lack of good,
affordable substitutes.

The new rules will also strengthen Europe’s strategic autonomy.
1. Why the need for an EU critical raw materials act?

The EU’s demand for base metals, battery materials, rare earths and more are set to increase
exponentially as the EU divests from fossil fuels and turns to clean energy systems which
necessitate more minerals.

The EU green transition will require the build-up of local production of batteries, solar panels,
permanent magnets, and other clean tech. Abundant access to a range of raw materials will
be needed to address the corresponding demand.

In addition, critical raw materials are important to the EU for:

e industrial value chains: non-energy raw materials are linked to all industries across all
stages of the supply chain

e strategic technologies, such as space and defence: technological progress and
increasing quality of life depends on a varying and growing number of raw materials



e climate, energy and environment: clean technology requires raw materials — they are
irreplaceable in solar panels, wind turbines, electric vehicles and energy-efficient
lighting

Local production is key for the EU’s energy and mobility systems overhaul, which is in part
driven by the REPowerEU plan and the 2035 internal combustion engine ban.

The critical raw materials act is therefore an essential piece of the puzzle in this generational
societal transition.

The act aims to strengthen all stages of the European critical raw materials value chain by:
diversifying the EU’s imports to reduce strategic dependencies; improving the EU’s capacity
to monitor and mitigate risks of disruptions to the supply of critical raw materials; improving
circularity and sustainability.

2. What is considered a raw material?

Metals, minerals and natural materials are part of our daily lives. Those raw materials that are
most important economically and have a high supply risk are called critical raw materials.

Critical raw materials are essential to the functioning and integrity of a wide range of industrial
ecosystems.

Some sectors are especially strategic for the EU’s renewable energy, digital, space and
defence objectives.

Out of the 34 critical raw materials identified, a specific strategic raw materials (SRMs*) list has
been created for the materials expected to grow exponentially in terms of supply, which have
complex production requirements and thus face a higher risk of supply issues.

This list will be reviewed regularly.
3. What are CRMs used for?
Critical raw materials are used everywhere.

Without CRMs most sections of society would not be able to function, as they are found in
many everyday appliances and in products essential to the economy of every member state.

4. The geopolitics of sourcing CRMs

CRMs are mostly sourced outside the EU. The EU will never be self-sufficient but aims to
diversify its supply.

Currently, for certain critical raw materials, the EU is solely dependent on one country.
Strengthening self-reliance

To reduce dependence on third countries to access critical raw materials, the EU set the
following objectives for 2030:

e EU EXTRACTION: at least 10% of the EU’s annual consumption from EU extraction
e EU PROCESSING: at least 40% of the EU’s annual consumption from EU processing
e EURECYCLING: at least 25% of the EU’s annual consumption from domestic recycling

o EXTERNAL SOURCES: not more than 65% of the Union’s annual consumption of each
strategic raw material at any relevant stage of processing from a single third country

5. The future of demand

The EU’s objective to cut greenhouse gas emissions by at least 55% by 2030 sets Europe on
a responsible path to becoming climate neutral by 2050.

This requires delivering the twin transition, decarbonising the energy system and ensuring
autonomy through access and transformation of critical raw materials.



Link: https://pracodawcy.pl/akt-o-surowcach-krytycznych-przyszlosc-unijnych-lancuchow-
dostaw-an-eu-critical-raw-materials-act-for-the-future-of-eu-supply-chains/

2. Raport podatkowy Deloitte (ESG): Systemy kaucyjne: co nalezy uzna¢ za wiasciwy
moment pobrania kaucji w tancuchu dostaw?

Co nalezy uzna¢ za wtasciwy moment pobrania kaucji w tarncuchu dostaw?

System kaucyjny obowigzuje w Polsce od 1 pazdziernika 2025 r., mimo to wiele
przedsiebiorcow nadal ma watpliwosci zwigzane z jego funkcjonowaniem. Jedng z takich
watpliwosci jest moment, w ktérym nalezy pobiera¢ kaucje na etapach wczes$niejszych niz
sprzedaz do konsumentow. Dowiedz sie, jakie produkty sg wykluczone z systemu kaucyjnego,
jak rozumie¢ moment sprzedazy i poboru kaucji oraz w jaki sposdb poprawnie przygotowac
sie do wejscia w zycie nowych regulacji, by unikngé problemoéw zgodnosci z prawem.

Z czeqgo wynikajg watpliwosci dotyczace momentu poboru kaucji?

Zgodnie z definicjg zawartg w Ustawie z dnia z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (Dz.U. z 2025 r., poz. 870 ze zm.) przez kaucje
nalezy rozumieC ,okreSlong kwote pieniezng pobierang w momencie sprzedazy produktu w
opakowaniu na napoje jednorazowego albo wielokrotnego uzytku, o ktérych mowa w
zatgczniku nr 1a do ustawy, bedgcego napojem [...]'. W zwigzku z brzmieniem powyzszego
przepisu pojawiajg sie watpliwosci co do tego, jak interpretowa¢ ,moment sprzedazy” i w
rezultacie, w ktorym momencie podmiot jest zobowigzany do pobrania kaucji. Powyzsze ma
istotne znaczenie, zwtaszcza w sytuacjach, kiedy zaptata za produkty nastepuje juz po
udokumentowaniu sprzedazy.

Warto zaznaczy¢, ze Ustawa nie zawiera definicji ,momentu sprzedazy”. Natomiast samo
odniesienie  do momentu pobrania kaucji zawarte w cytowanej wyzej definicji
najprawdopodobniej odzwierciedla pierwotne zatozenia projektu ustawy, zgodnie z ktorymi
kaucja miata by¢ pobierana wytgcznie na etapie sprzedazy produktow do konsumentow.
Ostatecznie ustawodawca zdecydowat, ze kaucja bedzie pobierana réwniez na
wczesniejszych etapach dystrybucji, natomiast definicja kaucji nie zostata w tym zakresie
zmieniona.

Kiedy nalezy pobra¢ kaucje?

W ostatnim czasie Marszatek Wojewddztwa Mazowieckiego wydat interpretacje dotyczacag
powyzszych watpliwosci. W przedmiotowej interpretacji Wnioskodawca zwrdcit sie z pytaniem
majgcym na celu potwierdzenie, ze pobdr kaucji nie musi nastepowac w momencie sprzedazy.
Organ co prawda nie zgodzit sie¢ z wnioskodawcg i jednoznacznie stwierdzit, ze kaucje nalezy
pobra¢ w dniu sprzedazy produktu, niemniej dodat rowniez, ze: ,jezeli strony transakcji umowig
sie, ze dostawy bedg rozliczane w okresach rozliczeniowych, wowczas datg sprzedazy bedzie
ostatni dzien okresu rozliczeniowego [...J’

Powyzsze wskazuje, iz za moment, w kiérym podmiot sprzedajgcy obowigzany jest do
pobrania kaucji, moze by¢ uznany ostatni dzien okresu rozliczeniowego ustalony przez
kontrahentéw, nie zas na przyktad data wydania produktow z magazynu.

Jak przygotowac sie do wejscia w zycie systemu kaucyjnego?

Stanowisko zawarte w omawianej interpretacji, cho¢ korzystne dla przedsiebiorcéw, nie
znajduje bezposredniego odzwierciedlenia w przepisach Ustawy. Z tego wzgledu podmioty,
ktore zajmujg sie dystrybucjg produktéw w opakowaniach na napoje podlegajgcych pod
system kaucyjny powinny rozwazy¢ potwierdzenie tej kwestii w interpretacji indywidualne;.

Link: https://pracodawcy.pl/raport-podatkowy-deloitte-esg-systemy-kaucyjne-co-nalezy-
uznac-za-wlasciwy-moment-pobrania-kaucji-w-lancuchu-dostaw/

3. Raport KPMG: Badanie stanu raportowania zrdwnowazonego rozwoju
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Raport KPMG International ,The move to mandatory reporting. Survey of Sustainability
Reporting 2024”.

Badanie KPMG pokazuje, ze najwieksze firmy robig postepy w zakresie raportowania
zrébwnowazonego rozwoju, ktére staje sie dla nich czescig zwyktej dziatalnosci biznesowe.
Rosngca liczba przedsiebiorstw, szczegdlnie w Europie, przygotowuje sie do wymogéw
dyrektywy CSRD, ktéra wprowadza obowigzek raportowania ESG, uwzgledniajgcego zasade
podwdijnej istotnosci. W tym procesie firmy napotykajg réznorodne wyzwania, co uwidacznia
sie w wysokim odsetku tych, ktére nadal preferujg opisowe podejscie do raportowania i unikajg
opartego na danych liczbowych modelowania wptywu ryzyk srodowiskowych i spotecznych.
Cho¢ rosnagca liczba przedsiebiorstw uwzglednia w raportach zagadnienia takie jak
bior6znorodnos$¢ i tad korporacyjny, to brakuje kompleksowych analiz wptywu spotecznego i
zwigzanego z zarzgdzaniem.

Analiza oddziatywan w zakresie ESG dostarcza istotnych informacji na temat
zrébwnowazonego rozwoju przedsiebiorstwa w perspektywie dtugoterminowej, dzieki czemu
stanowi fundament zapewnienia ciggtosci operacyjnej. Wydarzenia geopolityczne, takie jak
gwattowne wahania cen paliw wynikajgce z konfliktéw w Ukrainie i na Bliskim Wschodzie,
jednoznacznie podkreslajg znaczenie przejrzystosci w raportowaniu, ktéra pozwala ocenic, jak
organizacja przygotowuje sie na wyzwania przysztosci. Pomimo rosngcej $wiadomosci wiele
firm nadal zmaga sie z wypracowaniem odpowiedniej rownowagi w raportowaniu zagadnien
ESG: przewaza podejscie skoncentrowane na pozytywnych narracjach oraz jakosciowych
opisach dziatan, podczas gdy brakuje wystarczajgcego uwzglednienia wptywu
srodowiskowego i spotecznego na prowadzenie dziatalnosci.

Kluczowe dane z raportu

1. 250 najwiekszych firm na Swiecie (proba obejmuje 250 najwiekszych firm pod wzgledem
przychoddéw wymienionych w rankingu Global Fortune 2023)

e 96% sposrod 250 najwiekszych firm na swiecie raportuje w zakresie zrownowazonego
rozwoju (brak zmian od 2022 roku);

e 95% tych firm publikuje cele emisji dwutlenku wegla — ten odsetek wzrést az o 15 p.p.
od 2022 roku;

o 82% takich firm zintegrowato raportowanie i uwzglednia informacje na temat
zréwnowazonego rozwoju w swoich raportach rocznych. to istotny wzrost z poziomu
68% w 2022 roku, spowodowany w duzej mierze rosngcg adaptacjg ESG przez firmy
chinskie i amerykanskie, ktore tgcznie stanowig 60% grupy najbardziej dochodowych
firm.

2. 5800 najwiekszych firm z 58 jurysdykcji (proba obejmuje 5800 firm, po 100 z kazdego z 58
wigczonych krajow, terytoriow lub jurysdykcji. Lista firm w kazdym z krajéow zostata
zdefiniowana przez specjalistow KPMG na podstawie uznanego krajowego zrodta, a w
przypadku jego braku — na podstawie kapitalizacji rynkowej lub podobnej miary. W Europie na
prébe sktadajg sie przedsiebiorstwa z 24 krajéw: Austrii, Belgii, Cypru, Czech, Estonii,
Finlandii, Niemiec, Grecji, Wegier, Islandii, Irlandii, Wtoch, Luksemburgu, Malty (od 2024 r.),
Holandii, Norwegii, Polski, Portugalii, Rumunii, Stowacji, Hiszpanii, Szwecji, Szwajcarii oraz
Wielkiej Brytanii)

e 79% badanych duzych firm raportuje w zakresie zréwnowazonego rozwoju (brak zmian

od 2022 roku);

e 80% tych organizacji publikuje cele emisji dwutlenku wegla, co oznacza wzrost 0 9 p.p.
od 2022 roku;

e 62% takich firm uwzglednito ESG i zréwnowazony rozwdéj w swoich raportach rocznych
na przestrzeni ostatnich dwoch lat. Odsetek ten jest stabilny, cho¢ istniejg znaczace
roznice lokalne — na przykfad w regionie Azji i Pacyfiku 81% procent spotek uwzglednia
zrébwnowazony rozwoj w raportach rocznych, w poréwnaniu z 50% na Bliskim
Wschodzie i w Afryce.



e 60% najwiekszych firm z 58 badanych jurysdykcji tgczy obecnie swoje cele redukciji
emisji dwutlenku wegla z celem ustalonym w Porozumieniu Paryskim, jakim jest
utrzymanie globalnego wzrostu temperatury w granicach 2°C w stosunku do poziomu
sprzed epoki przemystowe;.

3.Polskie firmy

e 89% najwiekszych polskich firm, raportuje ESG. To o 10 p.p. wiecej niz $rednia dla
najwiekszych firm na swiecie i wzrost o 7 p.p w ciggu dwdch lat.

o 22% z grupy 100 najwiekszych polskich firm deklaruje, ze podejmuje dziatania w celu
osiggniecia zgodnosci ze standardami ESRS, co sytuuje nasz kraj na széstym miejscu
w Europie. Jest to trzykrotnie mniejszy wynik niz uzyskata w tym zakresie Hiszpania
(66%), ale 0 10 p.p. wiekszy niz Srednia europejska.

4. 89% firm z sektora lesnictwa i papieru raportuje ESG, co daje mu pierwsze miejsce wsrod
wszystkich sektoréw. Tuz za nim plasujg sie firmy motoryzacyjne (86%) i przedsiebiorstwa
uzytecznosci publicznej (85%). Zrownowazony rozwoj najrzadziej raportujg firmy z sektora
opieki zdrowotnej (67%).

Glowne tendencie w ESG w 2024 roku

1. Raportowanie ESG w duzych firmach staje sie hormg: Raportowanie zrbwnowazonego
rozwoju oraz ustalanie i kontrolowanie celéw w zakresie emisji dwutlenku wegla jest
czescig zwyktej dziatalnosci biznesowej najwiekszych firm. Ponadto niektore spétki,
gtdwnie z siedzibg lub prowadzgce dziatalnos¢ w Europie, z wyprzedzeniem
przygotowujg sie na obowigzkowg sprawozdawczos¢ w zakresie zrownowazonego
rozwoju, zgodng z unijng dyrektywg CSRD.

2. Stopien realizacji zalecen TCFD nadal ro$nie: Prawie trzy czwarte z 250 najbardziej
dochodowych firm na Swiecie raportuje ryzyko klimatyczne zgodnie z zaleceniami Task
Force on Climate-related Financial Disclosures. Poniewaz TCFD byto kluczowym
wktadem zaréwno w standardy ISSB, jak i ESRS, podmioty ktére wdrozyty te
nieobowigzkowe zalecenia majg przewage we wdrazaniu nowych, obowigzkowych
regulaciji.

3. Firmy raportujg coraz wiecej aspektéw zréwnowazonego rozwoju: Blisko potowa
najwiekszych badanych spoétek raportuje obecnie kwestie zwigzane z
bior6znorodnos$cig, co stanowi dwukrotny wzrost w ciggu czterech lat. Podobng
dynamike wzrostu odnotowato w niektérych grupach raportowanie tadu
korporacyjnego.

4. Organizacje preferujg opisowe zamiast opartego na liczbach raportowanie ryzyk:
Niewielka liczba spotek stosuje alternatywy, takie jak modelowanie wptywu w zakresie
ryzyk klimatycznych, a jeszcze mniej wykracza poza raportowanie narracyjne w
zakresie ryzyk spotecznego i zarzgdzania. W przypadku tych ostatnich, w zaleznosci
od podgrupy, jest to 0-2% firm, przy czym zadna z grupy 250 najbardziej dochodowych
organizacji nie kwantyfikuje potencjalnego wptywu ryzyka zwigzanego z zarzgdzaniem.

Zgodnos$é z dyrektywa CSRD

Dyrektywa Unii Europejskiej w sprawie sprawozdawczosci przedsiebiorstw w zakresie
zrownowazonego rozwoju (CSRD) wprowadza obowigzek raportowania niefinansowego dla
okoto 50 000 firm, ktére na terenie Unii Europejskiej majg swojg siedzibe, spoftki zalezne lub
sg notowane na jej rynkach regulowanych. Legislacja wykracza poza zagadnienia zwigzane z
klimatem i obejmuje szereg kwesti ESG, od zanieczyszczenia $rodowiska, przez
bior6znorodnos$¢, eksploatacje zasobow, wplyw spoteczny na pracownikow bezposrednio
zatrudnionych, dostawcow, spotecznosci, konsumentow i uzytkownikéw koncowych, po
zarzadzanie procesami biznesowymi. Zgodnie z dyrektywg firmy muszg stosowac unijne
standardy raportowania i taksonomig, wprowadzajgcg klasyfikacje zrownowazone;j
dziatalno$ci gospodarczej, a nastepnie publikowaé zgodne z nimi sprawozdania jako czesc
raportow zarzgdczych i poddawa¢ je niezaleznej weryfikacji. Regulacja wprowadza zasade



.podwajnej istotnosci”, w ktérej raportowanie uwzglednia z jednej strony wptyw na
interesariuszy i spoteczenstwo, a z drugiej — wptyw finansowy.

Niezalezne zapewnienie rzetelnosci

Uzyskanie niezaleznej weryfikacji bedzie obowigzkowe dla spotek raportujgcych zgodnie z
dyrektywg CSRD, co oznacza, ze odsetek spotek uzyskujacych takg weryfikacje bedzie wcigz
wzrastat, kontynuujgc obecny trend. Formalne zapewnienie dotyczace ujawniania informaciji
na temat zréwnowazonego rozwoju jest obecnie najczesciej stosowane przez firmy
motoryzacyjne (70%), a najrzadziej przez dostawcéw ustug transportowych i rekreacyjnych
(47%). Sposrod najwiekszych organizaciji, ktore uzyskujg zewnetrzne zapewnienia, blisko
potowa firm korzysta w tym zakresie z ustug tej samej organizacji, ktéra przeprowadza jej audyt
finansowy.

Zasada podwoijnej istotnosci

Podwodjna istotnos$¢ polega na ocenie dwukierunkowego wptywu: po pierwsze, wptywu firmy
na spoteczenstwo i srodowisko, a po drugie tego, jak uwarunkowania zréwnowazonego
rozwoju wptywajg na wyniki finansowe i przeptywy pieniezne firmy. Podwdjna istotnosc¢ jest
najbardziej kompletng formg oceny istotnosci i stanowi kamien wegielny zgodnosci z unijng
dyrektywg CSRD.

Link: https://pracodawcy.pl/raport-kpmg-badanie-stanu-raportowania-zrownowazonego-
rozwoju/
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