
 
 
Monitoring działań w UE (legislacja, publikacje) – 12 grudnia 2025 r. 
 

• Informacje generalne o prawie UE – akty prawne i dokumenty strategiczne 
 
Jednolity portal cyfrowy – Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1724 
z dnia 2 października 2018 r. w sprawie utworzenia jednolitego portalu cyfrowego w celu 
zapewnienia dostępu do informacji, procedur oraz usług wsparcia i rozwiązywania problemów, 
a także zmieniające rozporządzenie (UE) nr 1024/2012 
 

Rozporządzenie (UE) 2018/1724 ma zastosowanie od 12 grudnia 2020 r. Niemniej jednak 
artykuły dotyczące cyfryzacji procedur, transgranicznej dostępności procedur i korzystania z 
systemu opartego na zasadzie jednorazowości będą miały zastosowanie od 12 grudnia 2023 
r. Obowiązek dotyczący zapewnienia dostępności informacji przez organy gminne ma 
zastosowanie od 12 grudnia 2022 r. 

Jednolity portal cyfrowy ułatwi dostęp online do informacji, najważniejszych procedur 
administracyjnych oraz usług wsparcia i rozwiązywania problemów, które mogą być potrzebne 
ludziom i przedsiębiorstwom w razie napotkania problemów z wykonywaniem, wówczas, gdy 
mają oni miejsce pobytu lub siedzibę w innym państwie członkowskim Unii Europejskiej (UE), 
przysługujących im praw na rynku wewnętrznym. 

Pojedynczy punkt dostępu online do informacji, procedur i wsparcia 

• Jednolity portal cyfrowy będzie wskazywał ludziom i przedsiębiorstwom informacje na 
temat krajowych i unijnych przepisów, praw i procedur, jak również strony internetowe, 
na których mogą przeprowadzić te procedury online. Użytkownikom poszukującym 
pomocy zostaną wskazane usługi wsparcia i rozwiązywania problemów. 

• W praktyce funkcja wyszukiwania w portalu „Twoja Europa” zapewni: 

o dostęp do informacji – ludzie będą mogli w łatwy sposób znaleźć wiarygodne 
informacje o wysokiej jakości na temat unijnych i krajowych przepisów, które 
mają do nich zastosowanie wówczas, gdy pragną skorzystać ze swoich praw 
na rynku wewnętrznym; 

o dostęp do procedur – ludzie dowiedzą się, jak dokładnie przeprowadzić 
procedury administracyjne i jakie kroki należy podjąć; 

o możliwość transgranicznej wymiany między organami dokumentów i innych 
dowodów potrzebnych do przeprowadzenia tych procedur; 

o dostęp do wsparcia – jeżeli użytkownicy nadal nie mają pewności co do tego, 
jakie przepisy mają zastosowanie, lub napotykają trudności z 
przeprowadzeniem danej procedury, zostanie im wskazana najbardziej 
odpowiednia unijna lub krajowa usługa wsparcia mająca na celu rozwiązanie 
problemu. 

• Jakość, łatwość obsługi oraz odpowiedniość informacji przekazywanych przez Komisję 
Europejską i organy w państwach członkowskich będą monitorowane na podstawie 
informacji zwrotnych od użytkowników. 

Administracja cyfrowa 

• W rozporządzeniu w sprawie utworzenia jednolitego portalu cyfrowego nakłada się 
również wymóg zapewnienia użytkownikom w ich własnym kraju oraz użytkownikom 
transgranicznym dostępu do najważniejszych procedur administracyjnych. 



• Najpóźniej do 12 grudnia 2023 r. wykaz 21 ważnych procedur administracyjnych 
będzie w pełni dostępny online we wszystkich państwach członkowskich. Obejmują 
one sytuacje, które mają znaczenie dla prowadzenia działalności gospodarczej, 
wykonywania pracy, podejmowania nauki lub przenoszenia się z jednego miejsca w 
drugie. Zalicza się do nich: 

o wniosek o wydanie dowodu miejsca pobytu; 

o ubieganie się o stypendia naukowe; 

o wniosek o akademickie uznanie dyplomów; 

o rejestrację pojazdu; 

o uzyskanie europejskiej karty ubezpieczenia zdrowotnego; 

o wniosek o przyznanie świadczeń emerytalnych; oraz 

o rejestrację pracowników w systemach emerytalno-rentowych. 

• Wszystkie krajowe procedury online będą musiały być w pełni udostępnione 
użytkownikom transgranicznym. 

• Zasada jednorazowości (w myśl której użytkownicy nie powinni być zobligowani do 
przedkładania organom dokumentów lub danych posiadanych już przez inne organy) 
będzie stosowana w odniesieniu do transgranicznych wymian dowodów w szeregu 
procedur. W przypadku tych procedur użytkownicy będą mieli możliwość złożenia 
wniosku o bezpośrednią wymianę dowodów między organami w różnych państwach 
członkowskich. 

• Ponadto od grudnia 2020 r. użytkownicy mogą przekazywać informacje zwrotne na 
temat problemów, które napotykają na jednolitym rynku, w celu poprawy formułowania 
polityki. 

Funkcjonowanie portalu będzie się opierało na narzędziach technicznych opracowanych przez 
Komisję w ścisłej współpracy z organami administracji krajowych. Grupa koordynacyjna 
portalu, w skład której wchodzą koordynatorzy krajowi oraz Komisja, będzie wspierać 
wykonywanie niniejszego rozporządzenia. Stosowanie rozporządzenia zostanie poddane 
przeglądowi w grudniu 2022 r., natomiast od 2022 r. funkcjonowanie portalu będzie 
poddawane przeglądowi co dwa lata. 
 
Więcej informacji: 
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02018R1724-20250119 
 

• Prowadzone procesy konsultacyjne, projekty, stanowiska: 
 
1. Europejska inicjatywa na rzecz odporności na zmianę klimatu i zarządzania ryzykiem – 

zintegrowane ramy 
 
Konsultacje publiczne przepisów prawa ochrony środowiska w UE (działania w dziedzinie 
klimatu) – na podstawie analizy Rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 
2021/1119 z dnia 30 czerwca 2021 r. w sprawie ustanowienia ram na potrzeby osiągnięcia 
neutralności klimatycznej i zmiany rozporządzeń (WE) nr 401/2009 i (UE) 2018/1999 
(Europejskie prawo o klimacie), Rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 
2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie zarządzania unią energetyczną i działaniami 
w dziedzinie klimatu oraz Komunikatu KE: Zarządzanie ryzykiem klimatycznym – ochrona 
obywateli i dobrobytu w kontekście art. 192 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej 
(TFUE) – II Etap legislacyjny – Konsultacje publiczne. Ostateczny termin na przesłanie opinii 
lub wypełnienie kwestionariusza online udostępnionego przez KE to 23 lutego 2026 r. 
 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02018R1724-20250119


Zgodnie z wytycznymi politycznymi przewodniczącej Komisji w ramach europejskiej inicjatywy 
na rzecz odporności na zmianę klimatu i zarządzania ryzykiem określone zostaną 
kompleksowe ramy i plan działania, aby wesprzeć państwa UE, w szczególności w zakresie 
gotowości i planowania, oraz zapewnić regularne, oparte na podstawach naukowych oceny 
ryzyka. Inicjatywa jest odpowiedzią na wezwania Parlamentu Europejskiego i Rady, na 
zalecenia Europejskiego Trybunału Obrachunkowego oraz Europejskiego Naukowego 
Komitetu Doradczego ds. Zmiany Klimatu, jak i ustalenia w ramach Europejskiej oceny ryzyka 
związanego z klimatem. W sprawozdaniu prezydenta Niinistö stwierdzono, że zapewnienie 
odporności na zmianę klimatu całej gospodarki, społeczeństwa i infrastruktury jest niezbędne 
do utrzymania podstawowych funkcji społecznych. 

Inicjatywa ta stanowi kluczowy element szerszego programu politycznego na rzecz 
zwiększenia dobrobytu, bezpieczeństwa i konkurencyjności Europy. Będzie pozostawać w 
synergii z przepisami dotyczącymi odporności i gotowości na zmianę klimatu zawartymi w: 

• Kompasie konkurencyjności dla UE 

• Strategii na rzecz unii gotowości 

• Wizji dla rolnictwa i żywności 

• Komunikacie Komisji w sprawie kolejnych wieloletnich ram finansowych 

• Pakcie dla czystego przemysłu 

• Strategii odporności gospodarki wodnej 

• Europejskim pakcie na rzecz wszechoceanu 

• Planie działania na rzecz kontynentu sztucznej inteligencji. 

Inicjatywa pod przewodnictwem komisarza Hoekstry, jak opisano w jego piśmie określającym 
zadania, będzie opierać się na strategii UE w zakresie przystosowania się do zmiany klimatu 
z 2021 r., przepisach w sprawie dostosowania Europejskiego prawa o klimacie z 2021 r., na 
rozporządzeniu w sprawie zarządzania unią energetyczną i działaniami w dziedzinie klimatu z 
2018 r. oraz sprawozdaniu z jego przeglądu z 2024 r., komunikacie Komisji w sprawie 
zarządzania ryzykiem klimatycznym i postępach poczynionych w ramach misji UE w zakresie 
przystosowania się do zmiany klimatu. 

Zmiana klimatu pozostaje największym wyzwaniem nadchodzących dziesięcioleci. Klimat w 
Europie ociepla się dwukrotnie szybciej niż w pozostałej części świata, a skutki tego ocieplenia 
są już odczuwalne. Europejskie społeczeństwa, gospodarki, życie i źródła utrzymania ludzi są 
coraz bardziej narażone na zagrożenia klimatyczne. Obecne strategie polityczne nie nadążają 
jednak za rosnącymi zagrożeniami klimatycznymi. 

W ramach tej inicjatywy określone zostaną zintegrowane ramy służące wspieraniu państw UE 
w zapewnianiu, by podejmowane działania były odpowiednie do przyszłych wyzwań. 

Planowaną podstawą prawną jest art. 192 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej 
(TFUE). Mogą zostać również uwzględnione inne podstawy prawne; w zależności od 
otrzymanych informacji zwrotnych i ustaleń zawartych w ocenie skutków. 
 
Link: https://pracodawcy.pl/europejska-inicjatywa-na-rzecz-odpornosci-na-zmiane-klimatu-i-
zarzadzania-ryzykiem-zintegrowane-ramy-2/ 
 
2. Unijny system handlu uprawnieniami do emisji (ETS2) – wczesna sprzedaż uprawnień na 

aukcji 
 
Konsultacje publiczne przepisów prawa ochrony środowiska w UE (działania w dziedzinie 
klimatu) – na podstawie analizy Dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego I Rady z 
dnia 13 października 2003 r. ustanawiająca system handlu przydziałami emisji gazów 
cieplarnianych we Wspólnocie oraz Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 
2023/959 z dnia 10 maja 2023 r. zmieniająca dyrektywę 2003/87/WE ustanawiającą system 

https://pracodawcy.pl/europejska-inicjatywa-na-rzecz-odpornosci-na-zmiane-klimatu-i-zarzadzania-ryzykiem-zintegrowane-ramy-2/
https://pracodawcy.pl/europejska-inicjatywa-na-rzecz-odpornosci-na-zmiane-klimatu-i-zarzadzania-ryzykiem-zintegrowane-ramy-2/


handlu przydziałami emisji gazów cieplarnianych w Unii oraz decyzję (UE) 2015/1814 w 
sprawie ustanowienia i funkcjonowania rezerwy stabilności rynkowej dla unijnego systemu 
handlu uprawnieniami do emisji gazów cieplarnianych – projekt rozporządzenia delegowanego 
zmieniającego rozporządzenie delegowane Komisji (UE) 2023/2830 w odniesieniu do 
przepisów dotyczących harmonogramu, administracji i pozostałych aspektów aukcji uprawnień 
do emisji gazów cieplarnianych – Etap legislacyjny – Projekt aktu prawnego. Ostateczny termin 
na przesłanie opinii to 5 stycznia 2026 r. 
 

System handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS) Unii Europejskiej (UE) stanowi trzon polityki 
klimatycznej UE. Jest kluczowym narzędziem realizacji celu, jakim jest ekonomiczna redukcja 
emisji gazów cieplarnianych (GHG). W 2023 r. dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu 
Europejskiego i Rady (dyrektywa ETS) została zmieniona dyrektywą (UE) 2023/959 
Parlamentu Europejskiego i Rady, wprowadzającą w ramach nowego rozdziału IVa dyrektywy 
2003/87/UE odrębny system handlu uprawnieniami do emisji dla budynków, transportu 
drogowego i sektorów dodatkowych. 

Rozporządzenie delegowane Komisji (UE) 2023/2830 określa szczegółowe zasady sprzedaży 
na aukcji uprawnień objętych rozdziałem IVa dyrektywy 2003/87/UE. Aby zapewnić sprawne 
uruchomienie systemu i stabilny rozwój cen, niniejsze rozporządzenie należy zmienić, aby 
umożliwić wczesną sprzedaż na aukcji uprawnień oraz zmniejszyć potencjalne ryzyko 
odwołania aukcji lub niereprezentatywnych cen rozliczeniowych aukcji z powodu nadwyżki 
podaży w porównaniu z poziomem popytu ze strony podmiotów regulowanych. Takie 
podejście powinno zapewnić sprawne zarządzanie aukcjami. Powinno to zostać osiągnięte 
poprzez dostosowanie liczby uprawnień dostarczanych na rynek w drodze aukcji do terminu 
transpozycji przez państwa członkowskie do prawa krajowego obowiązku umorzenia 
uprawnień przez podmioty regulowane. 

Ponadto należy zmienić rozporządzenie delegowane Komisji (UE) 2023/2830, aby zapewnić 
operatorom ETS dodatkową elastyczność w uzyskiwaniu uprawnień do emisji, umożliwiając 
im składanie ofert również w imieniu innych operatorów. Operatorzy ci nie musieliby zatem 
korzystać z pośredników finansowych w takich operacjach. Ta elastyczność będzie istotna dla 
podmiotów regulowanych na mocy rozdziału IVa dyrektywy 2003/87/UE, z których znaczną 
część stanowią małe i średnie przedsiębiorstwa. 

W ramach pakietu „Gotowi na 55” zmieniono dyrektywę w sprawie ETS, tworząc nowy odrębny 
system handlu uprawnieniami do emisji dla sektora budowlanego, sektora transportu 
drogowego i innych sektorów (ETS2). 

Inicjatywa ta polega na zaktualizowaniu przepisów rozporządzenia w sprawie sprzedaży na 
aukcji dotyczących harmonogramu, zarządzania i szczegółowych zasad sprzedaży na aukcji 
uprawnień ETS2. 
 
Link: https://pracodawcy.pl/unijny-system-handlu-uprawnieniami-do-emisji-ets2-wczesna-
sprzedaz-uprawnien-na-aukcji/ 
 

• Publikacje oraz inne informacje: 
 
1. Europejskie prawo o klimacie / European Climate Law 
 

W Europejskim prawie o klimacie zapisuje się cel określony w Europejskim Zielonym Ładzie, 
zgodnie z którym europejska gospodarka i społeczeństwo mają stać się neutralne dla klimatu 
do 2050 r. Ustawa określa również pośredni cel redukcji emisji gazów cieplarnianych netto o 
co najmniej 55 proc. do 2030 r. w porównaniu z poziomami z 1990 r. 

Neutralność klimatyczna do 2050 r. oznacza osiągnięcie zerowej emisji gazów cieplarnianych 
netto dla wszystkich państw członkowskich UE, głównie poprzez ograniczenie emisji, 
inwestowanie w czyste technologie i ochronę środowiska. Ustawa ma na celu zapewnienie, 

https://pracodawcy.pl/unijny-system-handlu-uprawnieniami-do-emisji-ets2-wczesna-sprzedaz-uprawnien-na-aukcji/
https://pracodawcy.pl/unijny-system-handlu-uprawnieniami-do-emisji-ets2-wczesna-sprzedaz-uprawnien-na-aukcji/


aby wszystkie polityki UE przyczyniały się do osiągnięcia tego celu oraz aby wszystkie sektory 
gospodarki i społeczeństwa odgrywały swoją rolę. 

Cele 

• Wyznaczenie długoterminowego kierunku działań na rzecz osiągnięcia celu 
neutralności klimatycznej do 2050 r. we wszystkich obszarach polityki, w sposób 
sprawiedliwy społecznie i racjonalny pod względem kosztów 

• Wyznaczenie ambitnego celu UE na 2030 r., stawiając Europę na odpowiedzialnej 
drodze do neutralności klimatycznej 

• Stworzenie systemu monitorowania postępów i w razie potrzeby podjęcie dalszych 
działań 

• Zapewnienie przewidywalności inwestorom i innym podmiotom gospodarczym 

• Zapewnienie nieodwracalności transformacji w kierunku neutralności klimatycznej 

Kluczowe elementy 

W Europejskim prawie o klimacie określono prawnie wiążący cel zerowej emisji gazów 
cieplarnianych netto do 2050 r.Instytucje UE i państwa członkowskie są zobowiązane do 
podjęcia niezbędnych środków na szczeblu unijnym i krajowym, aby osiągnąć ten cel, biorąc 
pod uwagę znaczenie promowania sprawiedliwości i solidarności między państwami 
członkowskimi. 

Cele pośrednie 

W prawie o klimacie odniesiono się również do niezbędnych etapów pośrednich służących 
osiągnięciu celu neutralności klimatycznej do 2050 r.: 

Cel klimatyczny na 2030 r. 

• Na podstawie kompleksowej oceny skutków UE wyznaczyła cel klimatyczny na 2030 
r. polegający  na zmniejszeniu emisji gazów cieplarnianych netto o co najmniej 55 % w 
porównaniu z poziomami z 1990 r. Cel klimatyczny na 2030 r. jest obecnie 
uwzględniony w prawie o klimacie. 

• W 2023 r. UE przyjęła szereg wniosków, znanych jako pakiet „Gotowi na 55”, w których 
dokonano przeglądu wszystkich odpowiednich instrumentów polityki niezbędnych do 
osiągnięcia celu klimatycznego na 2030 r. 

Cel klimatyczny na 2040 r. 

• Prawo o klimacie obejmuje również proces ustalania celu klimatycznego na 2040 r. 

• W lutym 2024 r. Komisja przedstawiła komunikat i szczegółową ocenę 
skutków, rozpoczynając proces ustalania celu klimatycznego dla UE na  2040 r. 

• W lipcu 2025 r. Komisja zaproponowała zmianę prawa o klimacie, która ustanowiłaby 
unijny cel klimatyczny na 2040 r. Proponowanym celem było zmniejszenie emisji 
gazów cieplarnianych netto o 90 % w porównaniu z poziomami z 1990 r. Wniosek 
został przedłożony Parlamentowi Europejskiemu i Radzie do dyskusji i przyjęcia w 
ramach zwykłej procedury ustawodawczej. 

• W grudniu 2025 r. Parlament Europejski i Rada osiągnęły wstępne porozumienie 
polityczne w sprawie prawnie wiążącego celu klimatycznego polegającego na 
ograniczeniu emisji gazów cieplarnianych netto o 90 % do 2040 r. Umowa przewiduje 
również możliwość wykorzystania wysokiej jakości międzynarodowych jednostek 
emisji, aby osiągnąć redukcję emisji gazów cieplarnianych o 90 % do 2040 r. w 
porównaniu z poziomami z 1990 r., przy odpowiednim wkładzie w wysokości do 5 %. 

Śledzenie postępów 

Prawo o klimacie obejmuje środki mające na celu śledzenie postępów i odpowiednie 
dostosowanie naszych działańw oparciu o istniejące systemy, takie jak: 



• Proces zarządzania krajowymi planami państw członkowskich w dziedzinie energii i 
klimatu 

• Regularne sprawozdania Europejskiej Agencji Środowiska (EEA) 

• Najnowsze dowody naukowe dotyczące zmiany klimatu i jej skutków 

Postępy będą poddawane przeglądowi co pięć lat,zgodnie z globalnym przeglądem w ramach 
porozumienia paryskiego. 

Inne kluczowe cechy 

Prawo o klimacie obejmuje również: 

• zobowiązanie do ujemnych emisji po 2050 r. 

• zobowiązanie do współpracy z sektorami w celu przygotowania sektorowych planów 
działania wyznaczających drogę do neutralności klimatycznej w różnych obszarach 
gospodarki 

• bardziej rygorystyczne przepisy dotyczące przystosowania się do zmiany klimatu 

• silna spójność między politykami Unii a celem neutralności klimatycznej 

• ustanowienie Europejskiego Naukowego Komitetu Doradczego ds. Zmian Klimatu w 
celu zapewnienia niezależnego doradztwa naukowego 

• uznanie potrzeby zwiększenia pochłaniacza dwutlenku węgla w UE poprzez 
ambitniejsze rozporządzenie LULUCF – Komisja przedstawiła powiązany wniosek w 
lipcu 2021 r., który następnie wszedł w życie w maju 2023 r. 

Cele pośrednie 

Przygotowanie 

Przygotowując swoją strategiczną wizję UE neutralnej dla klimatu opublikowaną w listopadzie 
2018 r., Komisja przeprowadziła szeroko zakrojoną analizę i konsultacje z zainteresowanymi 
stronami. Następnie odbyła się ogólnounijna debata na temat tej wizji. 

Publiczna konferencja wysokiego szczebla, która odbyła się 28 stycznia 2020 r., była kolejną 
okazją do otwartej debaty publicznej z zainteresowanymi stronami na temat Europejskiego 
prawa o klimacie przed jego sfinalizowaniem i przyjęciem. 

Społeczeństwo miało również możliwość przekazania informacji zwrotnych na temat planu 
działania dotyczącego wniosku ustawodawczego, wnosząc prawie 1000 uwag. 

Formalne przyjęcie 

Europejskie prawo o klimacie zostało opublikowane w Dzienniku Urzędowym 9 lipca 2021 r. i 
weszło w życie 29 lipca 2021 r. 

Wdrażanie 

W 2023 r. Komisja po raz pierwszy oceniła postępy w realizacji celów neutralności klimatycznej 
i przystosowania się do zmiany klimatu, zgodnie z wymogami prawa o klimacie. Ustalenia 
opublikowano w ramach sprawozdania z postępów działań na rzecz klimatu z 2023 r. oraz w 
odrębnym dokumencie roboczym służb Komisji w sprawie krajowych postępów we wdrażaniu 
przystosowania się do zmiany klimatu. 

Chociaż emisje gazów cieplarnianych nadal spadają i istnieją zachęcające oznaki działań w 
terenie, Komisja ocenia, że obecne postępy w realizacji unijnego celu neutralności 
klimatycznej wydają się niewystarczające. Działania są najbardziej potrzebne w obszarach, 
które nadal wymagają znacznej redukcji emisji (np. budynki, transport), w których postępy są 
zbyt powolne (np. rolnictwo) lub w których w ostatnich latach obserwuje się tendencję 
spadkową, jak ma to miejsce w przypadku pochłaniaczy dwutlenku węgla (np. użytkowanie 
gruntów, zmiana użytkowania gruntów i leśnictwo). 



Unia Europejska poczyniła znaczne postępy w zakresie przystosowania się do zmiany klimatu, 
w szczególności poprzez bieżącą realizację strategii UE w zakresie przystosowania się do 
zmiany klimatu. Postępy w poszczególnych obszarach są jednak nierównomierne. 

Ocena postępów w zakresie przystosowania się do zmiany klimatu na szczeblu krajowym 
pokazuje, że państwa członkowskie muszą podjąć znacznie więcej działań w celu 
przystosowania się do zmiany klimatu – na przykład w zakresie zarządzania, finansowania, 
ocen ryzyka, rozwiązań opartych na zasobach przyrody, a także monitorowania, 
sprawozdawczości i oceny, aby zmniejszyć swoją podatność społeczną i gospodarczą na 
rosnące zagrożenia związane z klimatem. 

Na podstawie tej oceny w grudniu 2023 r. Komisja wydała zalecenia dla państw członkowskich 
na podstawie Europejskiego prawa o klimacie. Państwa członkowskie, które przedłożyły 
projekty zaktualizowanych krajowych planów w dziedzinie energii i klimatu w terminie 
umożliwiającym Komisji przeprowadzenie ogólnounijnej oceny projektów krajowych planów w 
dziedzinie energii i klimatu, otrzymują zalecenia dotyczące: 

• projekty zaktualizowanych krajowych planów w dziedzinie energii i klimatu 

• spójność ich środków z unijnym celem neutralności klimatycznej 

• spójności ich środków z zapewnianiem postępów w zakresie przystosowania się do 
zmiany klimatu na podstawie Europejskiego prawa o klimacie. 

Państwa członkowskie, które nie przedłożyły projektu zaktualizowanego KPEiK lub przedłożyły 
go kilka miesięcy po terminie, otrzymują jedynie zalecenia na podstawie Europejskiego prawa 
o klimacie. 

The European Climate Law writes into law the goal set out in the European Green Deal for 
Europe’s economy and society to become climate-neutral by 2050. The law also sets the 
intermediate target of reducing net greenhouse gas (GHG) emissions by at least 55% by 2030, 
compared to 1990 levels. 

Climate neutrality by 2050 means achieving net zero GHG emissions for EU Member States 
as a whole, mainly by cutting emissions, investing in clean technologies, and protecting the 
environment. The law aims to ensure that all EU policies contribute to this goal and that all 
sectors of the economy and society play their part. 

Objectives 

• Set the long-term direction of travel for meeting the 2050 climate neutrality objective 
through all policies, in a socially fair and cost-efficient manner 

• Set an ambitious EU 2030 target, placing Europe on a responsible path to climate 
neutrality 

• Create a system for monitoring progress and take further action if needed 

• Provide predictability for investors and other economic actors 

• Ensure that the transition to climate neutrality is irreversible 

Key elements 

The European Climate Law sets a legally binding target of net zero greenhouse gas (GHG) 
emissions by 2050. The EU institutions and the Member States are bound to take the 
necessary measures at EU and national level to meet the target, considering the importance 
of promoting fairness and solidarity among Member States. 

Intermediate targets 

The Climate Law also addresses the necessary intermediate steps to meet the 2050 climate 
neutrality target: 

2030 climate target 



• Based on a comprehensive impact assessment, the EU has set 2030 climate target of 
reducing net GHG emissions by at least 55% compared to levels in 1990. The 2030 
climate target is now included in the Climate Law. 

• In 2023, the EU adopted a series of proposals, known as the ‘Fit for 55’ package, which 
revised all relevant policy instruments necessary to achieve the 2030 climate target. 

2040 climate target 

• The Climate Law also includes a process for setting a 2040 climate target. 

• In February 2024, the Commission presented a Communication and detailed impact 
assessment launching the process of setting a 2040 climate target  for the EU. 

• In July 2025, the Commission proposed an amendment to the Climate Law which would 
establish an EU climate target for 2040. The proposed target was a 90% reduction in 
net GHG emissions, compared to 1990 levels. The proposal was submitted to the 
European Parliament and the Council for discussion and adoption under the ordinary 
legislative procedure. 

• In December 2025, the European Parliament and the Council reached a provisional 
political agreement on a legally binding climate target of 90% reduction in net GHG 
emissions by 2040. The deal also includes the possibility to use high-quality 
international credits to reach the 90% GHG emissions cut by 2040, compared to 1990 
levels, with an adequate contribution of up to 5%. 

Tracking progress 

The Climate Law includes measures to keep track of progress and adjust our actions 
accordingly, based on existing systems such as: 

• The governance process  for Member States’ National Energy and Climate Plans 
(NECPs) 

• Regular reports by the European Environment Agency (EEA) 

• Latest scientific evidence on climate change and its impacts 

Progress will be reviewed every five years, in line with the global stocktake exercise under the 
Paris Agreement. 

Other key features 

The Climate Law also includes: 

• a commitment to negative emissions after 2050 

• a commitment to engage with sectors to prepare sector-specific roadmaps charting the 
path to climate neutrality in different areas of the economy 

• stronger provisions on adaptation to climate change 

• strong coherence across Union policies with the climate neutrality objective 

• the establishment of the European Scientific Advisory Board on Climate Change to 
provide independent scientific advice 

• the recognition of the need to enhance the EU’s carbon sink through a more ambitious 
LULUCF regulation – the Commission made a related proposal in July 2021, which 
then entered into force in May 2023 

Milestones 

Preparation 

The Commission conducted extensive analysis and stakeholder consultation in preparation of 
its strategic vision for a climate-neutral EU published in November 2018. This was followed by 
an EU-wide debate on the vision. 



A high-level public conference on 28 January 2020 provided a further opportunity for open, 
public stakeholder debate on the European Climate Law before its finalisation and adoption. 

The public also had the possibility to provide feedback on the roadmap for the legislative 
proposal, with nearly 1000 contributions. 

Formal adoption 

The European Climate Law was published in the Official Journal on 9 July 2021 and entered 
into force on 29 July 2021. 

Implementation 

In 2023, for the first time, the Commission assessed progress towards the climate neutrality 
and adaptation objectives, as required under the Climate Law. The findings were published as 
part of the 2023 Climate Action Progress Report and in a separate Staff Working Document 
on national progress with implementing adaptation. 

Although greenhouse gas emissions continue to fall and there are encouraging signs of action 
on the ground, the Commission’s assessment is that current progress towards the EU’s climate 
neutrality objective appears to be insufficient. Action is most needed in areas which still require 
significant reductions in emissions (e.g. buildings, transport), where progress is too slow (e.g. 
agriculture), or where, in recent years, there has been a deteriorating trend, as is the case for 
the carbon sink (e.g. land use, land-use change, and forestry). 

The European Union has made broad progress on adaptation to climate change, in particular 
through the ongoing implementation of the EU Adaptation Strategy. However, progress has 
been uneven across areas. 

The assessment of progress on adaptation at the national level shows that Member States 
need to take significantly more action to adapt to climate change – for  instance, on 
governance, funding, risk assessments, nature-based solutions, as well as monitoring, 
reporting and evaluation in order to reduce  their social and economic vulnerabilities to the 
intensifying climate-related risks. 

Based on the assessment, the Commission issued recommendations to Member States under 
the European Climate Law in December 2023. Member States that submitted draft updated 
National Energy and Climate Plans (NECPs) in time for the Commission’s EU-wide 
assessment of the draft NECPs receive recommendations on: 

• the draft updated NECPs 

• the consistency of their measures with the EU’s climate neutrality objective 

• the consistency of their measures with ensuring progress on adaptation under the 
European Climate Law. 

Member States which did not submit a draft updated NECP or submitted one several months 
after the deadline only receive recommendations under the European Climate Law. 
 
Link: https://pracodawcy.pl/europejskie-prawo-o-klimacie-european-climate-law/ 
 
2. Bezpłatny webinar Deloitte: Jak skutecznie zarządzać delegowaniem pracowników w 

ekspansji zagranicznej? 
 

Bezpłatne spotkanie on-line: Polska na globalnej mapie biznesu: Jak skutecznie zarządzać 
delegowaniem pracowników w ekspansji zagranicznej?; 13 stycznia 2026 r., godz. 10:00-
10:45 

Wyzwania pracodawców w trakcie oddelegowania pracowników – jak im sprostać? 

Umiejętne zarządzanie delegowaniem pracowników w kontekście międzynarodowej ekspansji 
przedsiębiorstw staje się kluczowym elementem sukcesu biznesowego. Wyjazdy zagraniczne 

https://pracodawcy.pl/europejskie-prawo-o-klimacie-european-climate-law/


pracowników niosą ze sobą szereg wyzwań formalno-prawnych, podatkowych i 
organizacyjnych, które wymagają strategicznego podejścia. 

Deloitte zaprasza na bezpłatny webinar, podczas którego eksperci opowiedzą o kluczowych 
aspektach procesu delegowania – od strategicznych korzyści biznesowych po praktyczne 
rozwiązania w zakresie podatków, ubezpieczeń społecznych oraz budowania efektywnych 
polityk mobilności. Przedstawimy również nowoczesne narzędzie wspierające zarządzanie 
procesem oddelegowań. 

Agenda webinaru: 

1. Mobilność pracowników jako narzędzie rozwoju organizacji. Po co w ogóle delegujemy 
ludzi? Co możemy zyskać? 

2. Podróż służbowa, oddelegowanie czy relokacja? Praktyczne różnice, które decydują o 
podatkach, ZUS, benefitach i modelu wynagrodzenia. 

3. Jak zbudować jasną politykę wyjazdów pracowników za granicę? Zasady wyjazdów w 
Twojej firmie jako klucz do zapewnienia efektywności oraz przejrzystości w 
zarządzaniu mobilnością pracowników. 

4. Podatki przy pracy za granicą, co naprawdę ma znaczenie? Kluczowe wskazówki i 
najnowsze wytyczne OECD. 

5. ZUS i dostęp do świadczeń w trakcie oddelegowania. Kiedy formularz A1/S1, a kiedy 
konieczna jest zmiana systemu? 

6. Zarządzanie cyklem wyjazdów pracowników. Wyzwania oraz formalności po stronie 
pracodawcy przed, w trakcie i po zakończeniu oddelegowania. 

7. Mobility Advantage. Kompleksowe narzędzie do zarządzania oddelegowaniami. 

Webinar skierowany jest do członków zarządu, CFO, dyrektorów HR, kierowników HR, HR 
biznes partnerów, specjalistów i pracowników działu HR i podatków, a także wszystkich osób 
odpowiedzialnych za procesy delegowania pracowników i ekspansję zagraniczną firm. 
 
Link: https://pracodawcy.pl/bezplatny-webinar-deloitte-jak-skutecznie-zarzadzac-
delegowaniem-pracownikow-w-ekspansji-zagranicznej/ 
 
3. „Kwestie środowiskowe w Programie Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki 

2021–2027 (FENG)” bezpłatny kurs dla wnioskodawców 
 

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej zaprasza do udziału w bezpłatnym kursie e-
learningowym „Kwestie środowiskowe w Programie Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej 
Gospodarki 2021–2027 (FENG)” dostępnym na platformie NAVOICA. 

Kurs został przygotowany z myślą o wnioskodawcach, beneficjentach oraz wszystkich 
osobach zaangażowanych w realizację projektów w ramach FENG. 

Uczestnicy kursu zdobędą wiedzę m.in. na temat: 

• zasad zrównoważonego rozwoju, DNSH, zagadnień GOZ, 

• ekoprojektowania, ekoinnowacji, zasad 6R, efektywności energetycznej, 

• środowiskowych kryteriów wyboru projektów, 

• przepisów i wymogów środowiskowych niezbędnych do realizacji projektów w FENG, 

• dobrych praktyk i najczęściej popełnianych błędach w dokumentacji aplikacyjnej pod 
kątem wymogów środowiskowych. 

Kurs składa się z 8 modułów i kończy się testem, po którego zaliczeniu uczestnik otrzymuje 
certyfikat. 

W celu odbycia ww. kursu należy: 

https://pracodawcy.pl/bezplatny-webinar-deloitte-jak-skutecznie-zarzadzac-delegowaniem-pracownikow-w-ekspansji-zagranicznej/
https://pracodawcy.pl/bezplatny-webinar-deloitte-jak-skutecznie-zarzadzac-delegowaniem-pracownikow-w-ekspansji-zagranicznej/


• założyć konto na platformie NAVOICA 

• zalogować się do utworzonego konta i zapisać się na kurs 

Zachęcamy Państwa do skorzystania. 
 
Link: https://pracodawcy.pl/kwestie-srodowiskowe-w-programie-fundusze-europejskie-dla-
nowoczesnej-gospodarki-2021-2027-feng-bezplatny-kurs-dla-wnioskodawcow/ 
 
4. Raport KPMG: Infrastruktura i transport w punkcie zwrotnym 
 
Raport KPMG „Emerging Trends in Infrastructure and Transport 2025: The Great Reset”. 
 

Sektor infrastruktury i transportu wchodzi w okres głębokiej transformacji, na którą wpływają 
zarówno napięcia geopolityczne, jak i rosnące wymagania związane z cyfryzacją oraz 
dekarbonizacją. W raporcie KPMG „Emerging Trends in Infrastructure and Transport 2025: 
The Great Reset” wskazano dziesięć kluczowych trendów, które w najbliższych latach będą w 
największym stopniu kształtować strategie rządów, inwestorów i operatorów. Publikacja 
została przygotowana przez ekspertów KPMG z różnych krajów i sektorów, którzy połączyli 
swoje obserwacje z analizą globalnych kierunków rynkowych. Szczególną uwagę poświęcono 
m.in. nowym modelom finansowania, standaryzacji łańcuchów dostaw, inteligentnemu 
zarządzaniu aktywami czy odporności infrastruktury na nieprzewidziane zdarzenia. To lektura, 
która pozwala spojrzeć na nadchodzące wyzwania nie tylko w kategoriach ryzyka, lecz także 
szansy na budowę bardziej efektywnych i nowoczesnych systemów transportowych. 

Najważniejsze informacje z raportu 

1. Globalne niedoinwestowanie infrastruktury powoduje, że nowe źródła finansowania i 
większe otwarcie na kapitał prywatny stają się niezbędnym narzędziem rozwoju. 

2. Kluczowym czynnikiem sukcesu będzie współpraca między rządami, sektorem 
prywatnym i społeczeństwem – od PPP, przez standaryzację łańcuchów dostaw, po 
wspólne podejście do transformacji energetycznej. 

3. Wzrost kosztów i napięcia geopolityczne wymuszają przebudowę łańcuchów dostaw 
oraz poszukiwanie wspólnych standardów. 

4. Transformacja energetyczna w infrastrukturze wymaga realistycznych i 
pragmatycznych rozwiązań, które łączą ambicje klimatyczne z presją kosztową, 
bezpieczeństwem systemów oraz realiami ekonomicznymi. 

5. Rozwój technologii cyfrowych, w tym modeli wirtualnych obiektów, zmienia sposób 
projektowania, eksploatacji i utrzymania zasobów. 

6. Infrastruktura nie jest już tylko kwestią ekonomiczną – jej odporność i jakość wpływa 
bezpośrednio na zaufanie społeczne oraz stabilność gospodarek. 

7. Raport podkreśla, że rok 2025 jest momentem „wielkiego resetu” – redefinicji 
priorytetów w finansowaniu, zarządzaniu i rozwoju infrastruktury. 

Główne watki: 

• Finansowanie: prywatyzacja w roli głównej: Zrozumienie i poznanie trendów 
rynkowych, idące w parze z identyfikacją mocnych i słabych stron własnej organizacji, 
może pomóc w sprecyzowaniu celów, które ukształtują strategię biznesową. 

• Łańcuchy dostaw: w poszukiwaniu standardów: Brak jednolitych regulacji i norm 
zwiększa koszty logistyki i wpływa negatywnie na środowisko. Konieczne jest 
wdrażanie wspólnych standardów, które ułatwią przepływ materiałów i skrócą czas 
realizacji inwestycji. 

• Budownictwo: innowacje podstawą rozwoju: Presja kosztowa i ograniczona 
dostępność kadr wymuszają większe wykorzystanie technologii cyfrowych, 

https://authn.navoica.pl/register
https://discovery.navoica.pl/course-v1:Elocus+srodowisko_1+2025_1/about
https://pracodawcy.pl/kwestie-srodowiskowe-w-programie-fundusze-europejskie-dla-nowoczesnej-gospodarki-2021-2027-feng-bezplatny-kurs-dla-wnioskodawcow/
https://pracodawcy.pl/kwestie-srodowiskowe-w-programie-fundusze-europejskie-dla-nowoczesnej-gospodarki-2021-2027-feng-bezplatny-kurs-dla-wnioskodawcow/


prefabrykacji i automatyzacji w procesach budowlanych. Firmy, które nie wdrożą 
innowacji, ryzykują utratę konkurencyjności. 

• Cyfryzacja: realna wartość modeli wirtualnych: Modele wirtualne obiektów 
infrastrukturalnych umożliwiają symulację różnych scenariuszy, przewidywanie awarii 
i optymalizację kosztów utrzymania. Ich upowszechnienie oznacza nową jakość w 
planowaniu i zarządzaniu projektami. 

• Nowe klasy aktywów: inteligentna infrastruktura i strategia: Rozwój rozwiązań takich 
jak Internet Rzeczy, robotyka czy zautomatyzowane systemy transportowe wprowadza 
do portfeli inwestycyjnych nowe kategorie aktywów. Zarządzanie nimi wymaga 
elastycznych strategii i zdolności szybkiej adaptacji. 

• Zrównoważony rozwój: wypełnianie luki między deklaracjami a praktyką: Ambitne cele 
klimatyczne wymagają konkretnych działań, a nie tylko deklaracji. Firmy muszą 
wdrażać praktyczne rozwiązania – od redukcji emisji, przez gospodarkę o obiegu 
zamkniętym, po raportowanie wskaźników ESG – aby uniknąć utraty wiarygodności. 

• Odporność i spójność: utrzymanie i modernizacja sieci infrastrukturalnej: Starzejące 
się zasoby infrastrukturalne wymagają nieustannego monitorowania i modernizacji. 
Brak inwestycji w utrzymanie może skutkować awariami o ogromnych konsekwencjach 
społecznych i gospodarczych. 

• Zdolności realizacyjne: reorganizacja potencjału budowlanego: Ambitne plany rozwoju 
infrastruktury mogą nie zostać zrealizowane bez odbudowy zdolności wykonawczych. 
Niezbędne będzie zwiększenie produktywności, szkolenie kadr i lepsze zarządzanie 
projektami na dużą skalę.  

• Transformacja energetyczna: pragmatyzm ponad ideologię: Przejście na odnawialne 
źródła energii wymaga realistycznego podejścia do kosztów i harmonogramów. 
Pragmatyzm w finansowaniu i technologiach będzie istotny dla utrzymania stabilności 
systemów. 

• Transport morski: widoczne wyhamowanie: Sektor żeglugowy, który w ostatnich latach 
przeżywał rekordowe zyski, wchodzi w fazę większej niepewności. Rosnące napięcia 
handlowe i zmienne koszty paliw wymuszają bardziej zrównoważone strategie rozwoju. 

Przełom technologiczny 

Branża infrastrukturalna nie może już sobie pozwolić na podejmowanie decyzji bez pełnego 
dostępu do niezbędnych danych. Rozwój cyfrowych bliźniaków i zaawansowanych systemów 
monitoringu umożliwia przewidywanie awarii, optymalizację procesów utrzymania i lepsze 
wykorzystanie istniejących zasobów. To oznacza przejście z zarządzania reaktywnego do 
proaktywnego, w którym decyzje opiera się na analizie i prognozie. W polskim kontekście 
szczególnie istotne jest wdrożenie takich rozwiązań w modernizowanych mostach, liniach 
kolejowych czy sieciach energetycznych. Cyfrowe narzędzia mogą znacząco zwiększyć 
odporność na zakłócenia i obniżyć koszty długoterminowego utrzymania, co bezpośrednio 
wpływa na bezpieczeństwo i konkurencyjność gospodarki. 

Bariery i wyzwania 

W nowej rzeczywistości branża infrastruktury i transportu mierzy się z wyjątkowo złożonymi 
wyzwaniami. Globalnie obserwujemy przesunięcie priorytetów – ochrona interesów 
narodowych i przebudowa sojuszy wpływają na szereg decyzji inwestycyjnych, podczas gdy 
zmieniające się łańcuchy dostaw i niestabilność makroekonomiczna stawiają przed 
decydentami konieczność szybkich działań przy jednoczesnym zarządzaniu znacznym 
poziomem niepewności. Dodatkowo wzrost częstotliwości i intensywności ekstremalnych 
zjawisk pogodowych, wraz z rosnącymi oczekiwaniami społecznymi co do odpowiedzialności 
środowiskowej, tworzą imperatyw nie tylko modernizacji, ale też budowy odporności 
systemowej i integracji zrównoważonych rozwiązań. 



Najpoważniejsze bariery w rozwoju sektora wynikają z kilku istotnych obszarów. Brak 
ujednoliconych standardów w łańcuchach dostaw znacząco podnosi koszty i ogranicza 
efektywność – zarówno operacyjną, jak i środowiskową. Sektor budowlany zmaga się także z 
presją na innowacje, będąc jednocześnie ograniczanym przez niedostateczne narzędzia do 
realizacji projektów i niską elastyczność w adaptacji nowych technologii. Wreszcie, choć 
deklaracje dotyczące zrównoważonego rozwoju stają się powszechne, ich rzeczywista 
implementacja często pozostaje niezrealizowana i tkwi pomiędzy ambicją a praktycznym 
wykonaniem. Niedostateczna odporność istniejącej infrastruktury – zarówno fizyczna, jak i 
finansowa – może skutkować kryzysami operacyjnymi oraz utratą zaufania społecznego, a w 
konsekwencji utratą zainteresowania ze strony inwestorów. 

O badaniu 

Raport został opracowany w oparciu o opinie dziesięciu ekspertów KPMG z obszaru 
infrastruktury z różnych krajów, którzy podzielili się swoimi perspektywami na temat 
najważniejszych trendów mających kształtować branżę w najbliższych latach. Raport nie 
został ograniczony do diagnozy problemów – przedstawiono w nim również prognozy 
dotyczące kierunków rozwoju infrastruktury i transportu. Publikacja ma na celu zainicjowanie 
dyskusji i wsparcie decydentów w podejmowaniu świadomych działań w obliczu nieustających 
zawirowań gospodarczych. Wyzwania przedstawione w raporcie mają charakter uniwersalny, 
ale ich implementacja różni się w zależności od regionu. Opracowanie dostarcza ram do 
intepretacji globalnych trendów w lokalnych realiach. 
 
Link: https://pracodawcy.pl/raport-kpmg-infrastruktura-i-transport-w-punkcie-zwrotnym/ 
 
5. #CyfrowyStart PFR: Inwestycja w kompetencje warunkiem rozwoju AI 
 

Sztuczna inteligencja może zwiększyć polskie PKB nawet o 8% do 2030 roku. To ogromna 
szansa, jednak tempo wdrażania AI wciąż pozostaje niższe niż w czołowych krajach UE. 
Największym wyzwaniem – wspólnym dla administracji publicznej, biznesu i sektora edukacji 
– jest niedobór kompetencji, potwierdza to raport Polskiego Fundusz Rozwoju pt. „Mapa 
kompetencji AI w Polsce – Potrzeby i kierunki rozwoju”. 

Dokument powstał na podstawie ogólnopolskich konsultacji z przedstawicielami administracji 
publicznej, biznesu, start-upów, środowiska akademickiego i organizacji branżowych. 

Kompetencje są największą barierą rozwoju AI 

Niezależnie od sektora wszyscy wskazali te same obszary braków: 

• podstawowa wiedza o AI i umiejętność pracy z narzędziami generatywnymi, 

• kompetencje przywódcze i strategiczne w zarządzaniu transformacją technologiczną, 

• znajomość aspektów prawnych i etycznych, 

• zaawansowane umiejętności techniczne (ML, MLOps), 

• dostęp do szkoleń dopasowanych do specyfiki poszczególnych sektorów.  

Wniosek: bez szeroko zakrojonej edukacji nie wykorzystamy w pełni potencjału AI w Polsce.  

Raport PFR „Mapa kompetencji AI w Polsce – Potrzeby i kierunki rozwoju” 

Publikacja zawiera między innymi: 

• kluczowe bariery i wnioski dotyczące wdrażania AI, 

• mapę kompetencji AI podzieloną na obszary techniczne, menedżerskie, prawno-
etyczne i projektowe, 

• analizę wyzwań w administracji publicznej, MŚP, dużych firmach, start-upach i 
instytucjach edukacyjnych, 

• sylwetki użytkowników AI – od początkujących po ekspertów, 

https://pracodawcy.pl/raport-kpmg-infrastruktura-i-transport-w-punkcie-zwrotnym/
https://pfr.pl/document/2638


• rekomendacje działań i sprawdzone praktyki rozwojowe. 

PFR wspiera rozwój umiejętności cyfrowych i AI 

Od kilku lat PFR rozwija programy edukacyjne, które wspierają zarówno osoby pracujące, jak 
i przedsiębiorstwa we wdrażaniu nowoczesnych technologii.  

W ramach platformy takich jak Strefa Wiedzy PFR oferuje: 

• bezpłatne szkolenia online, 

• komercyjne warsztaty z praktycznego wykorzystania AI, 

• programy wspierające budowę kompetencji cyfrowych w organizacjach.  

Poznaj ofertę szkoleń i programów rozwojowych PFR na stronie Strefy Wiedzy PFR. 
 
Link: https://pracodawcy.pl/cyfrowystart-pfr-inwestycja-w-kompetencje-warunkiem-rozwoju-
ai/ 
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