
 
 
Monitoring działań w UE (legislacja, publikacje) – 23 grudnia 2025 r. 
 

• Informacje generalne o prawie UE – akty prawne i dokumenty strategiczne 
 
Unijna dyrektywa usługowa – Dyrektywa 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 
dnia 12 grudnia 2006 r. dotycząca usług na rynku wewnętrznym 
 

Dyrektywa weszła w życie w dniu 28 grudnia 2006 r. Jej zapisy musiały zostać wprowadzone 
do krajowych przepisów krajów UE do dnia 28 grudnia 2009 r. 

Ma ona na celu usunięcie barier w handlu usługami w UE za sprawą: 

• uproszczenia procedur administracyjnych dotyczących usługodawców; 

• wzmocnienia praw konsumentów i przedsiębiorców korzystających z usług oraz 

• wspierania współpracy pomiędzy krajami UE 

Zakres dyrektywy obejmuje szereg usług, w tym: 

• detaliczny i hurtowy handel towarami i usługami; 

• działalność najbardziej regulowanych zawodów, takich jak doradcy prawni i podatkowi, 
architekci i inżynierowie; 

• usługi budowlane; 

• usługi związane z biznesem, takie jak utrzymanie biur, doradztwo w zakresie 
zarządzania i organizacja imprez, spotkań i wydarzeń oraz 

• usługi turystyczne i rekreacyjne. 

Niektóre usługi są wyłączone z dyrektywy. Zalicza się do nich usługi finansowe, niektóre usługi 
łączności elektronicznej, usługi agencji pracy tymczasowej, usługi ochrony osobistej oraz 
działalność hazardową. 

Dyrektywa umożliwia podmiotom gospodarczym rozpoczęcie działalności w innych krajach 
UE. Aby stało się to możliwe, kraje UE muszą podjąć szereg działań, w tym: 

• ustanowić pojedyncze punkty kontaktowe udzielające informacji i wsparcia w obszarze 
procedur administracyjnych oraz zagwarantować, aby tego typu procedury można było 
realizować drogą elektroniczną; 

• dokonać przeglądu i uproszczenia wszystkich systemów zezwoleń dotyczących 
dostępu do usług; 

• zlikwidować dyskryminacyjne wymogi, np. dotyczące przynależności państwowej lub 
miejsca pobytu, oraz wymogi restrykcyjne, takie jak testy potrzeb ekonomicznych, które 
wymagają, aby przedsiębiorcy udowodnili organom, że istnieje popyt na ich usługi. 

Podobne gwarancje przewidziane są w prawach usługobiorców (konsumentów lub 
przedsiębiorstw), co ma na celu zwiększenie ich zaufania do jednolitego rynku. Z tych 
powodów kraje UE są zobowiązane do: 

• usunięcia barier dla usługobiorców wyrażających chęć korzystania z usług 
świadczonych przez usługodawców z innego kraju UE, np. obowiązku uzyskania 
zezwolenia; 

• likwidacji dyskryminacyjnych wymogów opartych na przynależności państwowej lub 
miejscu pobytu usługobiorcy; 



• udzielania ogólnych informacji i wsparcia w kwestiach wymogów prawnych, w 
szczególności w odniesieniu do zasad ochrony konsumentów oraz procedur 
odwoławczych obowiązujących w innych krajach UE. 

Wszystkie kraje UE musiały włączyć dyrektywę usługową do krajowych przepisów w terminie 
do dnia 28 grudnia 2009 r. W 2012 r. Komisja Europejska przyjęła komunikat w sprawie 
wdrożenia dyrektywy usługowej. W sprawozdaniu: 

• podsumowano postępy krajów UE w dziedzinie usuwania nieuzasadnionych barier 
utrudniających funkcjonowanie jednolitego rynku usług; 

• wskazano ograniczenia, których nie udało się jeszcze zlikwidować, np. stosowanie 
wymogu dotyczącego miejsca pobytu lub testów potrzeb ekonomicznych oraz 

• zaproponowano środki na rzecz usprawniania jednolitego rynku usług. 
 
Więcej informacji: 
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2006/123/oj 
 

• Prowadzone procesy konsultacyjne, projekty, stanowiska: 
 
1. Akt o dopuszczaniu do obrotu giełdowego, MiFID – przepisy dotyczące płatności za usługi 

w zakresie badań i w zakresie realizacji transakcji (akt delegowany) 
 
Konsultacje publiczne przepisów prawa gospodarczego w UE (usługi bankowe i finansowe) – 
na podstawie analizy Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/338 z dnia 16 
lutego 2021 r. zmieniająca dyrektywę 2014/65/UE w zakresie wymogów informacyjnych, 
zarządzania produktami i limitów pozycji oraz dyrektywy 2013/36/UE i (UE) 2019/878 w 
zakresie ich zastosowania do firm inwestycyjnych w celu wsparcia odbudowy w następstwie 
kryzysu związanego z COVID-19, Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/65/UE z 
dnia 15 maja 2014 r. w sprawie rynków instrumentów finansowych oraz dyrektywy 2013/34/UE 
w odniesieniu do sprawozdawczości przedsiębiorstw w zakresie zrównoważonego rozwoju 
oraz Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/2811 z dnia 23 października 
2024 r. w sprawie zmiany dyrektywy 2014/65/UE w celu zwiększenia atrakcyjności publicznych 
rynków kapitałowych w Unii dla spółek i ułatwienia małym i średnim przedsiębiorstwom 
dostępu do kapitału – projekt dyrektywy delegowanej zmieniającej dyrektywę delegowaną 
(UE) 2017/593 w odniesieniu do warunków świadczenia usług realizacji zleceń i usług 
badawczych przez podmioty trzecie firmom inwestycyjnym świadczącym usługi zarządzania 
portfelem lub inne usługi inwestycyjne lub pomocnicze – Etap legislacyjny – Projekt aktu 
prawnego. Ostateczny termin na przesłanie opinii to 31 grudnia 2025 r. 
 

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/338 (część „pakietu na rzecz naprawy 
rynku kapitałowego”) zmieniła dyrektywę Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/65/UE 
(„MiFID II”), aby ułatwić rozwój badań nad emitentami o małej i średniej kapitalizacji, którzy 
dążą do lepszego dostępu do rynków kapitałowych i inwestorów. Zmiana umożliwiła firmom 
inwestycyjnym wspólne opłacanie świadczenia usług badawczych i wykonawczych, pod 
warunkiem spełnienia określonych warunków. Jednym z warunków było, aby badania 
dotyczyły emitentów o kapitalizacji rynkowej nieprzekraczającej 1 miliarda euro, wyrażonej w 
notowaniach na koniec roku, w ciągu 36 miesięcy poprzedzających wykonanie badań. W 
przypadku spółek o wyższej kapitalizacji rynkowej nadal obowiązywał obowiązek oddzielnego 
opłacania usług badawczych i wykonawczych. 

Jako, że spadek liczby badań inwestycyjnych nie spowolnił po tej nowelizacji, dyrektywa (UE) 
2024/2811 Parlamentu Europejskiego i Rady (część pakietu „Ustawa o notowaniach”) 
dodatkowo zmieniła dyrektywę MiFID II, aby zapewnić firmom inwestycyjnym większą 
elastyczność w sposobie organizacji płatności za usługi realizacji zleceń i badania. W 
szczególności: 

https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2006/123/oj


• Zniesiono zbyt restrykcyjną opcję łączenia płatności za usługi realizacji zleceń i 
badania tylko w przypadku, gdy badania dotyczą spółek o kapitalizacji rynkowej 
nieprzekraczającej 1 miliarda euro, 

• Wprowadzono bardziej elastyczne przepisy umożliwiające firmom inwestycyjnym 
wybór najodpowiedniejszej metody płatności za usługi realizacji zleceń i badania.  

• Zniesiono wymóg rozdzielania płatności w przypadkach, gdy jest to uznawane za zbyt 
uciążliwe dla firm, jednocześnie umożliwiając im utrzymywanie oddzielnych płatności, 
jeśli sobie tego życzą. 

• Wprowadzono wymogi przejrzystości zobowiązujące firmy inwestycyjne do 
informowania swoich klientów, czy stosują płatności łączone, czy oddzielne. 

Aby zapewnić spójne stosowanie tych najnowszych zmian w całej UE i promować badania nad 
przedsiębiorstwami, Komisja powinna zmienić dyrektywę delegowaną (UE) 2017/593. W 
szczególności powinna dokonać przeglądu przepisów regulujących metody płatności za 
badania dostarczane przez strony trzecie firmom inwestycyjnym świadczącym usługi 
zarządzania portfelem, inwestycje lub inne usługi pomocnicze. W tym kontekście Komisja 
zwróciła się do Europejskiego Urzędu Nadzoru Giełd i Papierów Wartościowych (ESMA) o 
opinię techniczną. 

Akt o dopuszczaniu do obrotu giełdowego: 

• ułatwia dopuszczanie spółek do obrotu na rynkach kapitałowych UE, 

• wspiera prowadzenie badań inwestycyjnych (zwłaszcza w odniesieniu do MŚP) 
poprzez umożliwienie firmom inwestycyjnym płacenia za usługi w zakresie badań i w 
zakresie realizacji transakcji łącznie lub oddzielnie („płatność łączona ”/„rozdzielona”). 

W przedmiotowym akcie delegowanym zobowiązano firmy do informowania klientów o 
sposobie, w jaki firmy te płacą za usługi w zakresie badań i usługi w zakresie realizacji 
transakcji, oraz określono wymogi w zakresie przejrzystości związane z tym wyborem. 
 
Link: https://pracodawcy.pl/akt-o-dopuszczaniu-do-obrotu-gieldowego-mifid-przepisy-
dotyczace-platnosci-za-uslugi-w-zakresie-badan-i-w-zakresie-realizacji-transakcji-akt-
delegowany/ 
 
2. Informacje dla inwestorów – ograniczona treść i znormalizowany dwóch krótkich form 

prospektów UE 
 
Konsultacje publiczne przepisów prawa gospodarczego w UE (usługi bankowe i finansowe) – 
na podstawie analizy Rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1129 z 
dnia 14 czerwca 2017 r. w sprawie prospektu, który ma być publikowany w związku z ofertą 
publiczną papierów wartościowych lub dopuszczeniem ich do obrotu na rynku regulowanym 
oraz Rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/2809 z dnia 23 
października 2024 r. w sprawie zmiany rozporządzenia (UE) 2017/1129, (UE) nr 596/2014 i 
(UE) nr 600/2014 w celu zwiększenia atrakcyjności publicznych rynków kapitałowych w Unii 
dla spółek oraz ułatwienia małym i średnim przedsiębiorstwom dostępu do kapitału – projekt 
rozporządzenia delegowanego zmieniającego rozporządzenie delegowane (UE) 2019/980 w 
sprawie ograniczonej treści oraz ujednoliconego formatu i kolejności dokumentów prospektu 
emisyjnego UE dla akcji następczych i prospektu emisyjnego UE dla akcji na rzecz wzrostu – 
Etap legislacyjny – Projekt aktu prawnego. Ostateczny termin na przesłanie opinii to 31 grudnia 
2025 r. 
 

Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1129 (Rozporządzenie w 
sprawie prospektu) stworzyło nowy, zharmonizowany zbiór przepisów, które pomagają 
przedsiębiorstwom pozyskiwać środki na rynkach kapitałowych na inwestycje i rozwój, a 
jednocześnie pomagają inwestorom podejmować bardziej świadome decyzje. 

https://pracodawcy.pl/akt-o-dopuszczaniu-do-obrotu-gieldowego-mifid-przepisy-dotyczace-platnosci-za-uslugi-w-zakresie-badan-i-w-zakresie-realizacji-transakcji-akt-delegowany/
https://pracodawcy.pl/akt-o-dopuszczaniu-do-obrotu-gieldowego-mifid-przepisy-dotyczace-platnosci-za-uslugi-w-zakresie-badan-i-w-zakresie-realizacji-transakcji-akt-delegowany/
https://pracodawcy.pl/akt-o-dopuszczaniu-do-obrotu-gieldowego-mifid-przepisy-dotyczace-platnosci-za-uslugi-w-zakresie-badan-i-w-zakresie-realizacji-transakcji-akt-delegowany/


Rozporządzenie w sprawie Prospektu określa wymogi dotyczące sporządzania, zatwierdzania 
i publikacji prospektu emisyjnego w przypadku oferty publicznej lub dopuszczenia papierów 
wartościowych do obrotu na rynku regulowanym. Prospekt emisyjny to dokument zawierający 
informacje o spółce i papierach wartościowych, które oferuje ona publicznie lub ubiega się o 
dopuszczenie do obrotu na rynku regulowanym, stanowiący podstawę dla inwestorów do 
podjęcia decyzji o inwestycji. 

W ramach Ustawy o notowaniach, niedawnej inicjatywy mającej na celu stworzenie 
ekosystemu notowań, który sprawi, że notowanie papierów wartościowych na rynkach 
publicznych UE będzie atrakcyjne, przystępne cenowo i satysfakcjonujące dla spółek, 
rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/2809 wprowadziło szereg zmian 
do rozporządzenia w sprawie prospektu emisyjnego, aby zmniejszyć koszty i obciążenia 
emitentów, a jednocześnie zwiększyć użyteczność prospektów emisyjnych dla inwestorów. W 
szczególności rozporządzenie (UE) 2024/2809 ujednoliciło format i kolejność oraz uprościło 
wymogi informacyjne dotyczące prospektów emisyjnych, ograniczyło liczbę stron prospektów 
emisyjnych akcji, wprowadziło zwolnienia dla kolejnych emisji papierów wartościowych przez 
spółki notowane na giełdzie, zharmonizowało przepisy dotyczące kontroli i zatwierdzania 
prospektów przez krajowe organy nadzoru oraz umożliwiło włączenie przez odniesienie 
przyszłych informacji finansowych do prospektów emisyjnych podstawowych. Ponadto 
rozporządzenie (UE) 2024/2809 wprowadziło następujące nowe rodzaje prospektów 
skróconych: 

• Prospekt emisyjny UE Follow-on: ten rodzaj prospektu jest przeznaczony dla ofert 
publicznych lub dopuszczenia do obrotu spółek, których papiery wartościowe są 
dopuszczone do obrotu przez co najmniej ostatnie 18 miesięcy na rynku regulowanym 
lub rynku wzrostu MŚP. Ponadto spółki notowane na rynku wzrostu MŚP mogą 
skorzystać z prospektu emisyjnego UE Follow-on w celu przejścia na rynek 
regulowany.  

• Prospekt emisyjny UE Growth: ten rodzaj prospektu został opracowany specjalnie w 
celu zminimalizowania kosztów i obciążeń administracyjnych dla MŚP, spółek 
notowanych lub mających być notowanymi na rynkach wzrostu MŚP, a także dla 
niektórych mniejszych ofert publicznych papierów wartościowych dokonywanych przez 
spółki nienotowane na giełdzie. 

Prospekt emisyjny UE Follow-on i prospekt emisyjny UE Growth mają zastąpić obecny 
uproszczony prospekt dla emisji wtórnych i prospekt emisyjny UE Growth. 

Reforma rozporządzenia w sprawie prospektu, stanowiąca część aktu o dopuszczaniu do 
obrotu giełdowego, ma na celu zachęcenie spółek do obrotu giełdowego na rynkach 
kapitałowych UE. Reforma ta wprowadza: 

• prospekt UE na rzecz kontynuacji dla emitentów notowanych na giełdzie, którzy chcą 
emitować kolejne papiery wartościowe; 

• prospekt emisyjny UE na rzecz rozwoju dla MŚP i przedsiębiorstw notowanych na 
rynkach rozwoju MŚP. 

Prospekty te będą charakteryzowały się ograniczoną treścią, znormalizowanym formatem i 
zbiorem zleceń, a jednocześnie zapewnią inwestorom informacje niezbędne do podejmowania 
świadomych decyzji inwestycyjnych. 
 
Link: https://pracodawcy.pl/informacje-dla-inwestorow-ograniczona-tresc-i-znormalizowany-
dwoch-krotkich-form-prospektow-ue/ 
 
3. Papiery wartościowe i rynki – przegląd ram sekurytyzacji 
 
Konsultacje publiczne przepisów prawa gospodarczego w UE (usługi bankowe i finansowe) – 
na podstawie analizy Rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/2402 z 
dnia 12 grudnia 2017 r. w sprawie ustanowienia ogólnych ram dla sekurytyzacji oraz 

https://pracodawcy.pl/informacje-dla-inwestorow-ograniczona-tresc-i-znormalizowany-dwoch-krotkich-form-prospektow-ue/
https://pracodawcy.pl/informacje-dla-inwestorow-ograniczona-tresc-i-znormalizowany-dwoch-krotkich-form-prospektow-ue/


utworzenia szczególnych ram dla prostych, przejrzystych i standardowych sekurytyzacji 
oraz Rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i rady (UE) nr 575/2013 z dnia 26 czerwca 
2013 r. w sprawie wymogów ostrożnościowych dla instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych 
– projekt rozporządzenia UE zmieniającego rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady 
(UE) 2017/2402 z dnia 12 grudnia 2017 r. w sprawie ustanowienia ogólnych ram dla 
sekurytyzacji oraz utworzenia szczególnych ram dla prostych, przejrzystych i standardowych 
sekurytyzacji – II Etap legislacyjny – Przyjęcie przez Komisję. Ostateczny termin na przesłanie 
opinii to 9 lutego 2026 r. 
 

Unijne ramy sekurytyzacji wprowadzono w następstwie kryzysu finansowego z 2008 r. oraz w 
odpowiedzi na obawy dotyczące ryzykownych sekurytyzacji amerykańskich. W tamtym czasie 
uznano, że konieczne jest wprowadzenie rygorystycznych wymogów, aby przywrócić 
reputację rynku sekurytyzacji, który ucierpiał z powodu niedostatecznej ochrony i poważnego 
braku zaufania inwestorów. Obecnie, gdy odpowiednie zabezpieczenia są mocno osadzone w 
organizacji rynku, a sekurytyzacja na nowo zyskuje zaufanie inwestorów, należy znaleźć 
lepszą równowagę między zabezpieczeniami a możliwościami wzrostu – zarówno w 
odniesieniu do inwestycji, jak i emisji. Doświadczenie zdobyte w związku z tymi ramami 
pokazuje, że są one zbyt zachowawcze i ograniczają potencjalne wykorzystanie sekurytyzacji 
w UE. Wysokie koszty operacyjne i nadmiernie konserwatywne wymogi kapitałowe 
uniemożliwiają wielu emitentom i inwestorom wejście na rynek sekurytyzacji. 

Celem przeglądu jest uwzględnienie środków ograniczania ryzyka wprowadzonych w unijnych 
ramach regulacyjnych i nadzorczych dotyczących sekurytyzacji, które to środki znacznie 
ograniczyły ryzyko związane z transakcjami sekurytyzacyjnymi, a także dobrych wyników 
kredytowych sekurytyzacji w UE. Niniejszy wniosek przyczynia się do realizacji priorytetu 
Komisji na lata 2024–2029, jakim jest „Nowy plan na rzecz trwałego dobrobytu w Europie i 
konkurencyjności Europy”. Wniosek jest jednym z elementów unii oszczędności i inwestycji, 
która stanowi jedną z podstawowych inicjatyw Komisji w latach 2024–2029, oraz pierwszą 
inicjatywą ustawodawczą w ramach unii oszczędności i inwestycji. Jednocześnie należy 
uznać, że przegląd sekurytyzacji nie jest sam w sobie „cudownym środkiem”. Projekt unii 
oszczędności i inwestycji obejmuje szeroki wachlarz innych i uzupełniających środków 
służących osiągnięciu jego celów. Komisja Europejska oczekuje jednak, że zmiany wymogów 
ostrożnościowych i nieostrożnościowych przewidziane w niniejszym pakiecie wniosków 
zachęcą instytucje finansowe do szerszego angażowania się w działalność sekurytyzacyjną i, 
co ważne, do korzystania z wynikającej z tego ulgi w kapitale w celu udzielania dodatkowych 
kredytów. 

Planowane zmiany mają na celu wprowadzenie ukierunkowanych ulepszeń ram, a nie ich 
przekształcenie. Zmiany te należy postrzegać jako pakiet, ponieważ żadna z pojedynczych 
części składowych nie osiągnie pożądanego rezultatu samodzielnie. Elementy pakietu 
odnoszą się zarówno do strony podaży, jak i strony popytu na rynku i wzajemnie się 
wzmacniają w celu wywarcia pożądanego wpływu. Uproszczenie wymogów 
sprawozdawczych i obniżenie wymogów kapitałowych spowodują zarówno obniżenie barier 
wejścia na rynek, jak i zmniejszenie kosztów inicjowania sekurytyzacji przez banki. 
Uproszczenie zasad należytej staranności oraz zmiana narzutów kapitałowych i podejścia do 
płynności sprawią, że inwestowanie w sekurytyzacje stanie się łatwiejsze i bardziej atrakcyjne. 
Większa i bardziej dynamiczna baza inwestorów będzie również zachęcać do większej emisji. 
Ożywienie unijnego rynku sekurytyzacji jest złożonym zagadnieniem, które wymaga 
wprowadzenia zmian w różnych częściach ram w celu zwiększenia podaży i popytu na rynku 
sekurytyzacji. 

Inicjatywa ma na celu przeprowadzenie całościowego przeglądu ram sekurytyzacji, w tym 
elementów innych niż ostrożnościowe (takich jak przejrzystość, należyta staranność itp.) oraz 
wymogów ostrożnościowych (zarówno dla banków, jak i ubezpieczycieli). 
 
Link: https://pracodawcy.pl/papiery-wartosciowe-i-rynki-przeglad-ram-sekurytyzacji-2/ 

https://pracodawcy.pl/papiery-wartosciowe-i-rynki-przeglad-ram-sekurytyzacji-2/


 
4. Akt w sprawie dopuszczania do obrotu giełdowego – wykaz rozciągniętych w czasie 

procesów i innych sytuacji mających wpływ na sposób postępowania z informacjami 
poufnymi 

 
Konsultacje publiczne przepisów prawa gospodarczego w UE (usługi bankowe i finansowe) – 
na podstawie analizy Rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 596/2014 z 
dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie nadużyć na rynku (rozporządzenie w sprawie nadużyć na 
rynku) oraz Rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/2809 z dnia 23 
października 2024 r. w sprawie zmiany rozporządzenia (UE) 2017/1129, (UE) nr 596/2014 i 
(UE) nr 600/2014 w celu zwiększenia atrakcyjności publicznych rynków kapitałowych w Unii 
dla spółek oraz ułatwienia małym i średnim przedsiębiorstwom dostępu do kapitału – projekt 
rozporządzenia delegowanego uzupełniającego rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i 
Rady (UE) nr 596/2014 w odniesieniu do ujawniania informacji poufnych w procesach 
przewlekłych i opóźnień w ujawnianiu informacji – Etap legislacyjny – Projekt aktu prawnego. 
Ostateczny termin na przesłanie opinii to 12 stycznia 2026 r. 
 

Rozporządzenie (UE) nr 596/2014 („Rozporządzenie w sprawie nadużyć na rynku” lub „MAR”) 
ma na celu zapewnienie integralności rynku i ochronę inwestorów poprzez zakaz handlu 
informacjami poufnymi, bezprawnego ujawniania informacji poufnych oraz manipulacji na 
rynku na europejskich rynkach finansowych. Ma ono również na celu zwiększenie 
przejrzystości i stworzenie równych warunków działania dla wszystkich uczestników rynku. 

Rozporządzenie MAR zostało ostatnio zmienione rozporządzeniem (UE) 2024/2809 („Ustawa 
o notowaniach”), które zmieniło również rozporządzenia (UE) 2017/1129 i (UE) nr 600/2014. 
Ustawa o notowaniach miała na celu poprawę dostępu do publicznych rynków kapitałowych 
dla przedsiębiorstw z UE, zwłaszcza małych i średnich przedsiębiorstw, poprzez zmniejszenie 
obciążeń administracyjnych związanych z notowaniami, przy jednoczesnym zachowaniu 
integralności rynku. 

Zgodnie z art. 17 ust. 1 MAR emitenci są zobowiązani do ujawniania informacji poufnych, które 
bezpośrednio ich dotyczą. Jednakże, zgodnie z art. 17 ust. 4, mogą oni opóźnić takie 
ujawnienie w określonych okolicznościach. Ustawa o notowaniach zmieniła system ujawniania 
informacji w ramach MAR, aby zmniejszyć obciążenia administracyjne i zapewnić emitentom i 
inwestorom większą pewność prawną poprzez: 

• wyłączenie etapów pośrednich w długotrwałych procesach z obowiązku ujawniania 
informacji, pod warunkiem, że emitent zapewni poufność; 

• doprecyzowanie warunków, w których ujawnienie informacji może zostać opóźnione. 

Artykuł 17 ust. 12 zmienionego rozporządzenia MAR upoważnia Komisję do przyjęcia aktu 
delegowanego w celu określenia i, w razie potrzeby, przeglądu niewyczerpującego wykazu: 

• ostatecznych zdarzeń lub ostatecznych okoliczności, które muszą zostać ujawnione w 
ramach długotrwałych procesów, oraz momentu, w którym muszą zostać ujawnione; 

• sytuacji, w których informacja poufna, której ujawnienie emitent lub uczestnik rynku 
uprawnień do emisji zamierza opóźnić, jest sprzeczna z najnowszym publicznym 
ogłoszeniem lub komunikacją tego emitenta lub uczestnika rynku uprawnień do emisji 
w tej samej sprawie, której dotyczy informacja poufna. 

Celem niniejszego rozporządzenia delegowanego jest wykonanie tego mandatu. 

Nowelizacja rozporządzenia w sprawie nadużyć na rynku dokonana w ramach przyjęcia aktu 
w sprawie dopuszczania do obrotu giełdowego ma na celu zmniejszenie niepewności prawa 
oraz zwiększenie przewidywalności i ograniczenie kosztów systemu regulacji dotyczących 
ujawniania informacji poufnych. 

W przedmiotowym akcie wymieniono w sposób niewyczerpujący: 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:32014R0596
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:32014R0596
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:32014R0596
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:32024R2809
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:32024R2809
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:32024R2809
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:32024R2809


• zdarzenia końcowe w ramach rozciągniętych w czasie procesów, wraz z określeniem 
– dla każdego takiego zdarzenia – momentu, w którym odpowiednie informacje poufne 
muszą zostać podane do wiadomości publicznej; 

• sytuacje, w których ujawnienie informacji poufnych nie może zostać opóźnione, gdyż 
stoją one w sprzeczności z ostatnim publicznym ogłoszeniem lub innego rodzaju 
komunikatem ze strony emitenta. 

 
Link: https://pracodawcy.pl/akt-w-sprawie-dopuszczania-do-obrotu-gieldowego-wykaz-
rozciagnietych-w-czasie-procesow-i-innych-sytuacji-majacych-wplyw-na-sposob-
postepowania-z-informacjami-poufnymi/ 
 

• Publikacje oraz inne informacje: 
 
1. Przystosowanie się do zmiany klimatu i odporność na nią cz. 2: Europejska odporność na 

zmianę klimatu i zarządzanie ryzykiem – zintegrowane ramy / Adaptation and resilience 
to climate change part 2: European Climate Resilience and Risk Management – Integrated 
Framework 

 

Europejska odporność na zmianę klimatu i zarządzanie ryzykiem – zintegrowane ramy. 
Ochrona bezpieczeństwa i dobrobytu Europy, zwiększenie jej konkurencyjności oraz ochrona 
naszego zdrowia i dobrostanu.  

Komisja opracowuje nowe zintegrowane ramy europejskiej odporności na zmianę klimatu i 
zarządzania ryzykiem, aby pomóc państwom członkowskim w zapobieganiu coraz większym 
skutkom zmiany klimatu i przygotowaniu się na nie. Będą się on składały z wyważonego 
pakietu politycznego, który – po przeprowadzeniu szczegółowej oceny skutków – ma zostać 
przyjęty w drugiej połowie 2026 r. 

Głównym celem jest ustanowienie bardziej ambitnego, kompleksowego i spójnego podejścia 
UE do odporności i gotowości na zmianę klimatu, obejmującego poszczególne państwa 
członkowskie i UE jako całość. 

Opracowanie nowych ram jest odpowiedzią na wnioski Parlamentu Europejskiego i Rady o 
odważniejsze działania ze strony Komisji w związku z rosnącymi skutkami i zagrożeniami 
klimatycznymi, co stanowi również wsparcie dla zaleceń Europejskiego Trybunału 
Obrachunkowego, opublikowanych w 2024 r. 

Wraz z innymi politykami UE ramy te pomogą chronić bezpieczeństwo i dobrobyt Europy, 
zwiększyć jej konkurencyjność oraz chronić nasze zdrowie i dobrostan. 

Komisja Europejska opracowuje go w ścisłym kontakcie ze wszystkimi zainteresowanymi 
stronami w ramach szerokiego, otwartego i partycypacyjnego procesu. 

Otwarte konsultacje publiczne 

Komisja Europejska zaprasza obywateli, przedsiębiorstwa, władze regionalne i wszystkie 
zainteresowane strony do udziału w nowych konsultacjach publicznych w sprawie odporności 
na zmianę klimatu. Jest to wyjątkowa szansa na wpłynięcie na przyszłe ramy UE, które 
określą, w jaki sposób Europa przygotuje się na zmianę klimatu i zareaguje na nią. 

Otwarte zaproszenie do zgłaszania uwag tego lata wykazało silne poparcie dla odważnych 
działań, a uczestnicy wezwali do uwzględniania odporności już na etapie projektowania w 
strategiach politycznych, zharmonizowanych ocenach ryzyka związanego z klimatem, 
rozwiązaniach opartych na zasobach przyrody jako pierwszej linii obrony, stabilnym 
długoterminowym finansowaniu przystosowania się do zmiany klimatu oraz uwzględnieniu 
skutków zdrowotnych związanych z klimatem. 

https://pracodawcy.pl/akt-w-sprawie-dopuszczania-do-obrotu-gieldowego-wykaz-rozciagnietych-w-czasie-procesow-i-innych-sytuacji-majacych-wplyw-na-sposob-postepowania-z-informacjami-poufnymi/
https://pracodawcy.pl/akt-w-sprawie-dopuszczania-do-obrotu-gieldowego-wykaz-rozciagnietych-w-czasie-procesow-i-innych-sytuacji-majacych-wplyw-na-sposob-postepowania-z-informacjami-poufnymi/
https://pracodawcy.pl/akt-w-sprawie-dopuszczania-do-obrotu-gieldowego-wykaz-rozciagnietych-w-czasie-procesow-i-innych-sytuacji-majacych-wplyw-na-sposob-postepowania-z-informacjami-poufnymi/


Konsultacje publiczne dają wszystkim możliwość przekazania informacji zwrotnych, 
zaproponowania pomysłów i pomocy w kształtowaniu prawodawstwa mającego wpływ na 
wszystkich Europejczyków.  

Wszystkie zainteresowane strony zachęca się do udziału w konsultacjach online za 
pośrednictwem portalu „Wyraź swoją opinię”. Okres przekazywania informacji zwrotnych trwa 
do dnia 23 lutego 2026 r. 

Wszystkie zainteresowane strony zachęca się do udziału w konsultacjach online za 
pośrednictwem portalu „Wyraź swoją opinię”.  

Okres przekazywania informacji zwrotnych trwa do dnia 23 lutego 2026 r. 

European Climate Resilience and Risk Management – Integrated Framework. Safeguarding 
Europe’s security and prosperity, boosting its competitiveness, and protecting our health and 
well-being. 

The Commission is developing a new integrated framework for European climate resilience 
and risk management to help Member States prevent and prepare for the growing impacts of 
climate change. It will consist of a balanced policy package which, following a thorough impact 
assessment process, is expected to be adopted during the second half of 2026. 

The main objective is to establish a more ambitious, comprehensive and coherent EU 
approach to climate resilience and preparedness, covering individual Member States and the 
EU as a whole. 

The development of the new framework responds to requests from the European Parliament 
and the Council for bolder action from the Commission on the growing climate impacts and 
risks, supporting also the recommendations by the European Court of Auditors, published in 
2024. 

In tandem with other EU policies, the framework will help safeguard Europe’s security and 
prosperity, boost its competitiveness, and protect our health and well-being. 

We are developing it in close contact with all relevant stakeholders through a broad, open and 
participatory process. 

Open Public Consultation 

We are inviting citizens, businesses, regional authorities, and all stakeholders to take part in a 
new public consultation on climate resilience. This is a unique chance to influence the EU’s 
future framework that will determine how Europe prepares for and responds to climate change. 

An open call for evidence this summer showed strong support for bold action, with participants 
calling for resilience-by-design in policies, harmonised climate risk assessments, nature-based 
solutions as first line of defence, stable long-term adaptation funding, and consideration of 
climate-related health impacts. 

Now it’s your turn. This public consultation gives everyone the opportunity to provide feedback, 
suggest ideas, and help shape legislation that affects all Europeans.  

All stakeholders are encouraged to participate in the online consultation using the Have Your 
Say portal. The feedback period is open until 23 February 2026. 
 
Link: https://pracodawcy.pl/przystosowanie-sie-do-zmiany-klimatu-i-odpornosc-na-nia-cz-2-
europejska-odpornosc-na-zmiane-klimatu-i-zarzadzanie-ryzykiem-zintegrowane-ramy-
adaptation-and-resilience-to-climate-change-p/ 
 
2. Raport KPMG: Sztuczna inteligencja w Europie Środkowo-Wschodniej 
 
Raport KPMG „AI in Central and Eastern Europe – Between potential and responsibility” 
 

https://pracodawcy.pl/przystosowanie-sie-do-zmiany-klimatu-i-odpornosc-na-nia-cz-2-europejska-odpornosc-na-zmiane-klimatu-i-zarzadzanie-ryzykiem-zintegrowane-ramy-adaptation-and-resilience-to-climate-change-p/
https://pracodawcy.pl/przystosowanie-sie-do-zmiany-klimatu-i-odpornosc-na-nia-cz-2-europejska-odpornosc-na-zmiane-klimatu-i-zarzadzanie-ryzykiem-zintegrowane-ramy-adaptation-and-resilience-to-climate-change-p/
https://pracodawcy.pl/przystosowanie-sie-do-zmiany-klimatu-i-odpornosc-na-nia-cz-2-europejska-odpornosc-na-zmiane-klimatu-i-zarzadzanie-ryzykiem-zintegrowane-ramy-adaptation-and-resilience-to-climate-change-p/


Sztuczna inteligencja zmienia gospodarki i organizacje w Europie Środkowo-Wschodniej, 
niosąc ze sobą zarówno nowe możliwości, jak i istotne wyzwania. Raport KPMG w Polsce „AI 
in Central and Eastern Europe: Between potential and responsibility” analizuje w jaki sposób 
sześć krajów regionu – Czechy, Węgry, Polska, Rumunia, Słowacja i Słowenia – wyznacza 
własną drogę w tej nieuniknionej transformacji. Wyniki potwierdzają gotowość regionu do 
innowacji, ale także wskazują na konieczność zmniejszenia kluczowych luk w zakresie 
kompetencji, zarządzania i zaufania. 

Zachęcamy do lektury raportu, który ukazuje, na jakim etapie rozwoju sztucznej inteligencji 
znajduje się region CEE i jakie działania organizacje powinny podjąć, aby przejść od 
eksperymentów do odpowiedzialnego, skalowalnego wdrożenia. 

Najważniejsze informacje z raportu 

1. Niemal sześć na dziesięć osób w regionie CEE regularnie korzysta ze sztucznej 
inteligencji. 

2. Adopcja AI w CEE jest o około 10% niższa od średniej globalnej, a luka w poziomie 
przeszkolenia społeczeństwa jest ponad dwukrotnie większa i wynosi 25%. 

3. Tylko 23% pracowników deklaruje, że ich organizacja posiada formalną politykę 
dotyczącą sztucznej inteligencji, a 24% nie ma świadomości, czy w ich firmie 
obowiązują jakiekolwiek zasady w obszarze AI. 

4. Ryzykowne lub nieetyczne wykorzystanie AI jest powszechne – nawet jedna trzecia 
pracowników przyznaje się do niewłaściwych działań. 

5. Respondenci w CEE częściej ufają międzynarodowym regulacjom dotyczącym AI niż 
lokalnym lub krajowym ramom prawnym w tym zakresie. 

6. Polska jest liderem regionu pod względem regularnego użycia AI, podczas gdy 
Rumunia i Słowenia wykazują najwyższe poziomy adopcji tej technologii w miejscu 
pracy. 

Kluczowe wnioski dla organizacji 

Wyniki badania wyraźnie podkreślają, że zmniejszenie luki kompetencyjnej w obszarze AI 
staje się strategicznym priorytetem. Firmy powinny odejść od nieuporządkowanych form nauki 
na rzecz ustrukturyzowanych, dostosowanych do konkretnych ról programów, aby zapewnić 
kompetencje i poczucie odpowiedzialności pracownikom. Ramy zarządzania – nawet jeśli 
wciąż w fazie rozwoju – muszą być jasno określone i komunikowane; brak komunikacji 
prowadzi do niepewności i ryzyka. 

Jednocześnie polityki powinny równoważyć kontrolę z możliwością swobodnego, 
odpowiedzialnego korzystania z narzędzi – całkowite zakazy korzystania z określonych 
narzędzi często prowadzą do przeniesienia ich użycia do sfery nieformalnej. Budowanie 
kultury transparentności, w której refleksja etyczna jest elementem codziennej pracy, a nie 
wyłącznie zadaniem związanym z compliance, jest kluczem do długoterminowego sukcesu. 

Profesjonaliści w CEE są przede wszystkim zaniepokojeni dezinformacją, niepewnością co do 
rzetelności wyników generowanych przez AI oraz ograniczeniem kontaktów międzyludzkich w 
kontekście rozwoju tej technologii. To podkreśla znaczenie zaufania, projektowania 
zorientowanego na użytkownika i odpowiedzialnej komunikacji. Wraz z wejściem w życie 
unijnych regulacji dotyczących AI, dostosowanie się do międzynarodowych standardów może 
stać się źródłem przewagi konkurencyjnej – a nie ograniczeniem. 

O badaniu 

Raport „AI in Central and Eastern Europe: Between potential and responsibility” został 
stworzony przez KPMG w Polsce na podstawie danych zebranych w badaniu „Trust, attitudes 
and use of artificial intelligence: A global study 2025”, przeprowadzonym przez zespół 
badawczy Uniwersytetu w Melbourne we współpracy z KPMG. Jest to jedno z najbardziej 
kompleksowych badań dotyczących zaufania społecznego, postaw i wykorzystania AI na 



świecie, obejmujące ponad 48 000 respondentów z 47 krajów – w tym 6 233 osób z regionu 
CEE. 

Projekt badawczy powstał w ramach współpracy KPMG z prof. Nicole Gillespie – kierującą 
Katedrą Zaufania oraz z profesorką zarządzania na University of Melbourne, a także członkinią 
Oxford University Centre for Corporate Reputation. Od 2020 roku KPMG i prof. Gillespie 
współtworzą globalne analizy dotyczące relacji społeczeństw z technologiami AI. 

W każdym z krajów dane zbierano przy wykorzystaniu reprezentatywnych paneli badawczych. 
Respondenci zostali zaproszeni do udziału w ankiecie online, a zbieranie danych odbywało 
się od listopada 2024 do połowy stycznia 2025 roku. 

Za projekt badania, jego realizację, analizę danych oraz opracowanie wyników odpowiadał 
zespół badawczy z University of Melbourne pod kierownictwem prof. Nicole Gillespie i dr. 
Steve’a Lockeya. 

Badanie zostało zrealizowane w ramach partnerstwa badawczego Chair in Trust pomiędzy 
University of Melbourne i KPMG Australia, finansowanego przez KPMG International, KPMG 
Australia oraz University of Melbourne. 

Pełne badanie i szczegóły metodologiczne są dostępne w publikacji źródłowej: 

Gillespie, N., Lockey, S., Ward, T., Macdade, A. & Hassed, G. (2025). Trust, Attitudes and Use 
of Artificial Intelligence: A Global Study 2025. The University of Melbourne and KPMG. DOI: 
10.26188/28822919 
 
Link: https://pracodawcy.pl/raport-kpmg-sztuczna-inteligencja-w-europie-srodkowo-
wschodniej/ 
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