
 

 

 

ZAPROSZENIE DO ZGŁASZANIA UWAG 

DOTYCZĄCYCH INICJATYWY (bez oceny skutków) 

Celem tego dokumentu jest poinformowanie opinii publicznej i zainteresowanych stron o pracach Komisji, aby umożliwić 
przekazanie informacji zwrotnych i skuteczny udział w konsultacjach. 

Zwracamy się do tych grup o przedstawienie opinii na temat przyjętego przez Komisję podejścia do wskazanego problemu 
i możliwych rozwiązań oraz o przekazanie nam wszelkich istotnych informacji.  

TYTUŁ INICJATYWY Sprawozdanie dotyczące prognozy strategicznej z 2026 r. 

WIODĄCA DG 

I ODPOWIEDZIALNY DZIAŁ  
Sekretariat Generalny Komisji Europejskiej – Program prac i prognozowanie 

PRAWDOPODOBNY RODZAJ 

INICJATYWY 
Komunikat Komisji 

ORIENTACYJNY TERMIN III kw. 2026 r. 

INFORMACJE DODATKOWE https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/strategic-foresight_pl  

Dokument przeznaczony wyłącznie do celów informacyjnych. Nie przesądza on o ostatecznej decyzji Komisji co do tego, czy 
inicjatywa ta zostanie zrealizowana, ani o jej ostatecznej treści. Wszystkie opisane tu elementy inicjatywy, w tym jej 
harmonogram, mogą ulec zmianie. 

 

A. Kontekst polityczny, określenie problemu i analiza zgodności z zasadą 
pomocniczości 

Kontekst polityczny  

Prognoza strategiczna jest usystematyzowanym i opartym na współpracy sposobem analizowania 
różnych możliwych wersji przyszłości i wykorzystywania wniosków z tej analizy do podejmowania 
decyzji politycznych. Prowadzi ona do powstania wykonalnych zaleceń politycznych, które pomagają 
unijnym decydentom, przedsiębiorstwom i społeczeństwom w wyznaczaniu ścieżek do korzystnych 
zmian w długoterminowej perspektywie. 

Prognoza strategiczna jest niezwykle ważna dla wzmocnienia kultury kształtowania polityki Komisji 
w sposób przewidujący i w oparciu o dowody, a także dla wspierania realizacji strategicznych 
priorytetów Komisji i zapewnienia ich spójności. 

Kontynuując podejście ustanowione już w ramach kadencji Komisji Europejskiej 2019–2024, 
w rocznych sprawozdaniach dotyczących prognozy strategicznej w kadencji 2024–2029 nadal 
wykorzystuje się analizę prognostyczną w celu uwypuklenia strategicznych skutków dla kształtowania 
polityki UE. Sprawozdanie dotyczące prognozy strategicznej z 2026 r. będzie poświęcone przyszłości 
UE w zmieniającym się świecie. 

Problem, któremu ma zaradzić inicjatywa  

UE porusza się w świecie, który szybko odchodzi od kwestionowanego, powstałego po II wojnie 
światowej międzynarodowego ładu opartego na zasadach i w którym powrót do poprzedniego status 
quo jest mało prawdopodobny. Świat ten charakteryzuje się wieloma niepewnościami, które stały się 
obecnie wyraźnie widoczne, szybkimi zmianami władzy i sojuszy, wykorzystywaniem zależności jako 
broni oraz coraz bardziej kwestionowanymi normami i wartościami UE – wszystko to w kontekście 
innych wyzwań systemowych, od potrójnego kryzysu planetarnego (zmiany klimatu, utraty 
różnorodności biologicznej i zanieczyszczenia) po problemy wewnętrzne UE. 

Kontekst ten stwarza szansę i konieczność, aby UE była znacznie bardziej strategiczna w kształtowaniu 
swojej globalnej pozycji w zmieniającym się świecie. 
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W tej sytuacji sprawozdanie dotyczyć będzie następującego pytania przewodniego: W jaki sposób UE 
może kształtować swoją długoterminową rolę w szybko zmieniającym się i niepewnym świecie? 

Komisja dąży do uzyskania informacji opartych na dowodach, w szczególności na temat 
przedstawionego powyżej pytania przewodniego, a także na temat następujących bardziej 
szczegółowych kwestii: 

1) Jakie obszary wpływu (zwłaszcza nowe lub jak dotąd niewykorzystane) mogłyby pomóc 
UE w kształtowaniu jej długoterminowej roli w świecie? 

„Obszary wpływu” to dziedziny, w których UE może przełożyć swoje podstawowe źródła mocy 
i zdolności na konkretny wpływ na arenie międzynarodowej. Mogą one obejmować szeregu wymiarów 
geopolitycznych (lub ich połączenie), takich jak: położenie geograficzne i środowisko, zdolności 
wojskowe, gospodarka, technologia, nauka i innowacje, kultura i tożsamość, sprawowanie rządów 
i polityka, umiejętność rządzenia krajem i dyplomacja. Chociaż tradycyjna dźwignia finansowa (na 
przykład siła gospodarcza jednolitego rynku) ma nadal zasadnicze znaczenie, ambicją jest znalezienie 
nowatorskich podejść do wywierania wpływu i rozszerzania strategicznego pola manewru Europy. 

2) Jakie narracje na temat Unii Europejskiej mogą pomóc UE w kształtowaniu jej 
długoterminowej globalnej roli? 

Wiemy, że narracje, które kształtowały globalne postrzeganie UE w ostatnich dziesięcioleciach, jak np. 
UE jako wyznaczające standardy supermocarstwo gospodarcze, tworzące „efekt brukselski”, lub UE 
jako projekt pokojowy, są obecnie coraz częściej kwestionowane. W miarę rozwoju sytuacji na świecie 
zarówno istniejące, jak i pojawiające się narracje będą miały wpływ na postrzeganie UE i na to, w jaki 
sposób może ona kształtować swoją długoterminową rolę w świecie. 

Podstawa działania UE (podstawa prawna i analiza zgodności z zasadą pomocniczości)  

W piśmie określającym zadania komisarza Glenna Micallefa przewodnicząca Ursula von der Leyen 
powierzyła mu zadanie „poprowadzenia naprzód prac nad prognozą strategiczną w celu określenia 
tendencji rozwojowych i nowości w dziedzinie badań naukowych i technologii, które będą kształtowały 
nasze gospodarki i społeczeństwa i będą miały wpływ na przyszłe pokolenia”, a także „dalszego 
wzmocnienia kultury przewidywania i kształtowania polityki w oparciu o dowody oraz zapewnienia, aby 
nasza praca była zorientowana na przyszłość”. 

Proces prognozowania strategicznego będzie miał formę partycypacyjną i wielodyscyplinarną, 
z udziałem ekspertów politycznych z odpowiednich służb Komisji, państw członkowskich (zwłaszcza za 
pośrednictwem unijnej sieci prognozowania), międzyinstytucjonalnej sieci prognozowania (europejski 
system analiz strategicznych i politycznych) oraz szeregu zainteresowanych stron i społeczeństwa 
obywatelskiego. 

Podstawa prawna 

Jako komunikat Komisji inicjatywa ta będzie miała charakter nieustawodawczy. 

Praktyczna potrzeba działania na poziomie UE 

Sprawozdania dotyczące prognozy strategicznej wnoszą istotny wkład w politykę UE, ponieważ 
podkreślają, w jaki sposób krótko- i średnioterminowe decyzje polityczne mogą wpłynąć na szereg 
przyszłych długoterminowych scenariuszy w UE. 

Ponieważ zdolność do reagowania na globalne wyzwania zależy w dużej mierze od polityki 
kształtowanej na szczeblu UE, opracowanie takiego sprawozdania na poziomie UE zapewnia wyraźną 
wartość dodaną. 

B. Co ma osiągnąć inicjatywa i w jaki sposób?  

  
Sprawozdanie dotyczące prognozy strategicznej z 2026 r. ma na celu określenie nowych, 
przyszłościowych obszarów działania, które będą stanowić podstawę myślenia strategicznego 
i bieżącego procesu decyzyjnego, a tym samym pomogą UE w kształtowaniu jej długoterminowej roli 
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w szybko zmieniającym się i niepewnym świecie. Sprawozdanie będzie się więc opierać na 
sprawdzonych metodach prognozowania, najlepszych dostępnych dowodach i zbiorowym wywiadzie. 
Jego podstawą będzie specjalne sprawozdanie naukowe na potrzeby polityki opracowane przez 
Wspólne Centrum Badawcze. 

Prawdopodobne skutki 

Informacje zawarte w sprawozdaniu będą wykorzystywane przy tworzeniu przyszłych programów prac 
Komisji i w procesie programowania wieloletniego, a także przy opracowywaniu konkretnych inicjatyw 
Komisji. 

Będzie to również źródło informacji dla decydentów i osób odpowiedzialnych za wyznaczanie kierunków 
polityki na różnych szczeblach. Zapewni im analizę prognostyczną i dane na potrzeby decyzji 
strategicznych, które należy podjąć, aby w najbliższych dziesięcioleciach UE pozostała odporna 
w kluczowych dziedzinach. 

Monitorowanie w przyszłości 

W przyszłości będzie prowadzone monitorowanie inicjatyw, które zostały przygotowane w oparciu 
o sprawozdanie. 

C. Lepsze stanowienie prawa 

Ocena skutków  

Inicjatywa jest sprawozdaniem rocznym w formie komunikatu. Sprawozdanie ma stanowić wkład 
w kształtowanie polityki UE, ale nie wdraża bezpośrednio polityki UE ani nie prowadzi bezpośrednio do 
podejmowania przez Komisję decyzji politycznych. Nie będzie zatem miało żadnych bezpośrednich 
skutków gospodarczych, społecznych ani środowiskowych. Biorąc pod uwagę charakter i treść 
sprawozdania, ocena skutków nie jest konieczna. 

Strategia konsultacji 

Zgodnie z pluralistycznym procesem prognozowania Komisji niniejsze zaproszenie do zgłaszania uwag 
ma na celu zebranie spostrzeżeń od szerokiego grona analityków i zainteresowanych stron. 

Biorąc pod uwagę zaangażowanie Komisji w opracowywanie strategii politycznych opartych na 
najlepszej dostępnej wiedzy, niniejsze zaproszenie do zgłaszania uwag kierowane jest w szczególności 
do: krajowych i regionalnych decydentów, przedsiębiorstw, podmiotów przemysłowych, organów 
doradczych ds. nauki na rzecz polityki, ośrodków analitycznych, towarzystw naukowych i stowarzyszeń 
naukowych, organizacji akademickich i naukowców. 

Grupy te są proszone o przedłożenie odpowiednich danych, analiz i badań naukowych (zarówno 
opublikowanych, jak i jeszcze nieopublikowanych), w szczególności dokumentów podsumowujących 
obecny stan wiedzy w odpowiednich dziedzinach, w tym dostępnych badań prognostycznych. 

 

 


