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ZAPROSZENIE DO ZGLASZANIA UWAG

DOTYCZACYCH INICJATYWY (bez oceny skutkow)

Celem tego dokumentu jest poinformowanie opinii publicznej i zainteresowanych stron o pracach Komisji, aby umozliwié
przekazanie informacji zwrotnych i skuteczny udziat w konsultacjach.

Zwracamy sie do tych grup o przedstawienie opinii na temat przyjetego przez Komisje podejscia do wskazanego problemu
i mozliwych rozwigzan oraz o przekazanie nam wszelkich istotnych informacji.

TYTUL INICJATYWY Sprawozdanie dotyczace prognozy strategicznej z 2026 r.
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INICJATYWY

ORIENTACYJNY TERMIN I kw. 2026 r.

INFORMACJE DODATKOWE https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/strategic-foresight_pl

Dokument przeznaczony wytgcznie do celéw informacyjnych. Nie przesgdza on o ostatecznej decyzji Komisji co do tego, czy
inicjatywa ta zostanie zrealizowana, ani o jej ostatecznej tresci. Wszystkie opisane tu elementy inicjatywy, w tym jej
harmonogram, mogg ulec zmianie.

A. Kontekst polityczny, okreslenie problemu i analiza zgodnosci z zasada

pomochniczosci

Kontekst polityczny

Prognoza strategiczna jest usystematyzowanym i opartym na wspétpracy sposobem analizowania
réznych mozliwych wersji przysztosci i wykorzystywania wnioskéw z tej analizy do podejmowania
decyzji politycznych. Prowadzi ona do powstania wykonalnych zalecen politycznych, ktére pomagajg
unijnym decydentom, przedsiebiorstwom i spoteczenstwom w wyznaczaniu sciezek do korzystnych
zmian w diugoterminowej perspektywie.

Prognoza strategiczna jest niezwykle wazna dla wzmocnienia kultury ksztattowania polityki Komis;ji
W sposob przewidujgcy 1w oparciu o dowody, atakze dla wspierania realizacji strategicznych
priorytetéw Komisji i zapewnienia ich spéjnosci.

Kontynuujgc podejscie ustanowione juz wramach kadencji Komisji Europejskiej 2019-2024,
w rocznych sprawozdaniach dotyczgcych prognozy strategicznej w kadencji 2024-2029 nadal
wykorzystuje sie analize prognostyczng w celu uwypuklenia strategicznych skutkéw dla ksztattowania
polityki UE. Sprawozdanie dotyczgce prognozy strategicznej z 2026 r. bedzie poswiecone przyszitosci
UE w zmieniajgcym sie swiecie.

Problem, ktéremu ma zaradzi¢ inicjatywa

UE porusza sie w $wiecie, ktéry szybko odchodzi od kwestionowanego, powstatego po Il wojnie
Swiatowej miedzynarodowego tadu opartego na zasadach i w ktérym powr6t do poprzedniego status
quo jest mato prawdopodobny. Swiat ten charakteryzuje sie wieloma niepewnosciami, ktére staty sie
obecnie wyraznie widoczne, szybkimi zmianami wtadzy i sojuszy, wykorzystywaniem zaleznosci jako
broni oraz coraz bardziej kwestionowanymi normami i wartosciami UE — wszystko to w kontekscie
innych wyzwan systemowych, od potréjnego kryzysu planetarnego (zmiany klimatu, utraty
réznorodnosci biologicznej i zanieczyszczenia) po problemy wewnetrzne UE.

Kontekst ten stwarza szanse i koniecznos¢, aby UE byta znacznie bardziej strategiczna w ksztattowaniu
swojej globalnej pozycji w zmieniajgcym sie swiecie.
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W tej sytuacji sprawozdanie dotyczy¢ bedzie nastepujgcego pytania przewodniego: W jaki sposéb UE
moze ksztaltowa¢ swojg dlugoterminowa role w szybko zmieniajgcym sie i niepewnym swiecie?

Komisja dgzy do uzyskania informacji opartych na dowodach, w szczegdlnosci na temat
przedstawionego powyzej pytania przewodniego, atakze na temat nastepujgcych bardziej
szczegotowych kwestii:

1) Jakie obszary wptywu (zwlaszcza nowe lub jak dotad niewykorzystane) moglyby poméc
UE w ksztattowaniu jej dtugoterminowej roli w swiecie?

,Obszary wplywu” to dziedziny, w ktérych UE moze przetozy¢ swoje podstawowe zrédta mocy
i zdolnosci na konkretny wptyw na arenie miedzynarodowej. Mogg one obejmowac szeregu wymiardéw
geopolitycznych (lub ich potaczenie), takich jak: potozenie geograficzne i srodowisko, zdolnosci
wojskowe, gospodarka, technologia, nauka iinnowacje, kultura itozsamosc¢, sprawowanie rzgdow
i polityka, umiejetnos¢ rzadzenia krajem idyplomacja. Chociaz tradycyjna dzwignia finansowa (na
przyktad sita gospodarcza jednolitego rynku) ma nadal zasadnicze znaczenie, ambicjg jest znalezienie
nowatorskich podejs¢ do wywierania wptywu i rozszerzania strategicznego pola manewru Europy.

2) Jakie narracje na temat Unii Europejskiefj moga poméc UE w ksztaltowaniu jej
diugoterminowej globalnej roli?

Wiemy, ze narracje, ktore ksztattowaty globalne postrzeganie UE w ostatnich dziesiecioleciach, jak np.
UE jako wyznaczajgce standardy supermocarstwo gospodarcze, tworzgce ,efekt brukselski”, lub UE
jako projekt pokojowy, sg obecnie coraz czesciej kwestionowane. W miare rozwoju sytuacji na swiecie
zaréwno istniejgce, jak i pojawiajgce sie narracje bedg miaty wptyw na postrzeganie UE i na to, w jaki
sposob moze ona ksztattowaé swojg dtugoterminowg role w swiecie.

Podstawa dziatania UE (podstawa prawna i analiza zgodnosci z zasadg pomochniczosci)

W piSmie okreslajgcym zadania komisarza Glenna Micallefa przewodniczgca Ursula von der Leyen
powierzyta mu zadanie ,poprowadzenia naprzéd prac nad prognozg strategiczng w celu okreslenia
tendencji rozwojowych i nowosci w dziedzinie badan naukowych i technologii, ktére bedg ksztattowaty
nasze gospodarki ispoteczenstwa ibedg miaty wptyw na przyszie pokolenia”, atakze ,dalszego
wzmocnienia kultury przewidywania i ksztattowania polityki w oparciu o dowody oraz zapewnienia, aby
nasza praca byta zorientowana na przysztosc”.

Proces prognozowania strategicznego bedzie miat forme partycypacyjng i wielodyscyplinarna,
z udziatem ekspertéw politycznych z odpowiednich stuzb Komisji, panstw cztonkowskich (zwtaszcza za
posrednictwem unijnej sieci prognozowania), miedzyinstytucjonalnej sieci prognozowania (europejski
system analiz strategicznych i politycznych) oraz szeregu zainteresowanych stron i spoteczenstwa
obywatelskiego.

Podstawa prawna

Jako komunikat Komisji inicjatywa ta bedzie miata charakter nieustawodawczy.

Praktyczna potrzeba dziatania na poziomie UE

Sprawozdania dotyczgce prognozy strategicznej wnoszg istotny wkiad w polityke UE, poniewaz
podkreslajg, w jaki sposéb krotko- i srednioterminowe decyzje polityczne mogg wplyngé na szereg
przysztych dtugoterminowych scenariuszy w UE.

Poniewaz zdolno$¢ do reagowania na globalne wyzwania zalezy w duzej mierze od polityki

ksztattowanej na szczeblu UE, opracowanie takiego sprawozdania na poziomie UE zapewnia wyrazng
wartos¢ dodang.

B. Co ma osiggna¢ inicjatywa i w jaki spos6b?

Sprawozdanie dotyczgce prognozy strategicznej z 2026r. ma na celu okreslenie nowych,
przysztosciowych obszaréw dziatania, kiore bedg stanowi¢ podstawe myslenia strategicznego
i biezgcego procesu decyzyjnego, a tym samym pomogg UE w ksztattowaniu jej dtugoterminowej roli
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w szybko zmieniajgcym sie iniepewnym sSwiecie. Sprawozdanie bedzie sie wiec opiera¢ na
sprawdzonych metodach prognozowania, najlepszych dostepnych dowodach i zbiorowym wywiadzie.
Jego podstawg bedzie specjalne sprawozdanie naukowe na potrzeby polityki opracowane przez
Wspdlne Centrum Badawcze.

Prawdopodobne skutki

Informacje zawarte w sprawozdaniu bedg wykorzystywane przy tworzeniu przysztych programow prac
Komisji i w procesie programowania wieloletniego, a takze przy opracowywaniu konkretnych inicjatyw
Komisji.

Bedzie to réwniez zrédto informacji dla decydentéw i oséb odpowiedzialnych za wyznaczanie kierunkow
polityki na roznych szczeblach. Zapewni im analize prognostyczng idane na potrzeby decyzji
strategicznych, ktore nalezy podjg¢, aby w najblizszych dziesiecioleciach UE pozostata odporna
w kluczowych dziedzinach.

Monitorowanie w przysztosci

W przysztosci bedzie prowadzone monitorowanie inicjatyw, ktore zostaty przygotowane w oparciu
0 sprawozdanie.

C. Lepsze stanowienie prawa

Ocena skutkéw

Inicjatywa jest sprawozdaniem rocznym w formie komunikatu. Sprawozdanie ma stanowi¢ wkiad
w ksztattowanie polityki UE, ale nie wdraza bezposrednio polityki UE ani nie prowadzi bezposrednio do
podejmowania przez Komisje decyzji politycznych. Nie bedzie zatem miato zadnych bezposrednich
skutkéw gospodarczych, spotecznych ani $rodowiskowych. Biorgc pod uwage charakter itresé
sprawozdania, ocena skutkéw nie jest konieczna.

Strategia konsultacji

Zgodnie z pluralistycznym procesem prognozowania Komisji niniejsze zaproszenie do zgtaszania uwag
ma na celu zebranie spostrzezen od szerokiego grona analitykdéw i zainteresowanych stron.

Biorgc pod uwage zaangazowanie Komisji w opracowywanie strategii politycznych opartych na
najlepszej dostepnej wiedzy, niniejsze zaproszenie do zgtaszania uwag kierowane jest w szczegoélnosci
do: krajowych iregionalnych decydentéw, przedsiebiorstw, podmiotéw przemystowych, organéw
doradczych ds. nauki na rzecz polityki, osrodkow analitycznych, towarzystw naukowych i stowarzyszen
naukowych, organizacji akademickich i naukowcéw.

Grupy te sg proszone o przedtozenie odpowiednich danych, analiz i badan naukowych (zaréwno
opublikowanych, jak ijeszcze nieopublikowanych), w szczegolnosci dokumentéw podsumowujgcych
obecny stan wiedzy w odpowiednich dziedzinach, w tym dostepnych badan prognostycznych.




