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A. Kontekst polityczny, okreslenie problemu i analiza zgodnosci z zasada

pomochniczosci

Kontekst polityczny

Prawo do swobodnego przemieszczania sie i swoboda $wiadczenia ustug sg fundamentami jednolitego rynku.
Obecnie okoto 14 min obywateli UE mieszka i pracuje w innych panstwach czionkowskich. Jednoczes$nie w piSmie
okredlajgcym zadania skierowanym do wiceprzewodniczgcej wykonawczej Roxany Minzatu przewodniczgca
Komisji Ursula von der Leyen wskazata, ze konieczne jest dalsze utatwienie mobilnosci pracownikéw w praktyce,
przy jednoczesnym zapewnieniu witasciwego egzekwowania przepisow i przy wsparciu silnego i sprawczego
Europejskiego Urzedu ds. Pracy. Niezbedne sg rowniez dalsze prace nad modernizacjg, uproszczeniem
i cyfryzacjg koordynacji zabezpieczenia spotecznego.

W wytycznych politycznych i we wspomnianym piSmie okreslajgcym zadania podkreslono réwniez potrzebe
opracowania inicjatywy na rzecz przenoszenia umiejetnosci, aby usungc¢ bariery w mobilnosci pracownikow, ktére
dotyczg umiejetnosci i kwalifikacji. Te powigzane dziatania powinny przyczyni¢ sie do zmniejszenia obcigzen
sprawozdawczych, ograniczy¢ biurokracje oraz uprosci¢ powigzane przepisy i procedury —w tym dzieki cyfryzaciji
— przy jednoczesnym utrzymaniu wysokich standardéw ochrony socjalnej dla pracownikéw przemieszczajacych
sie do innych panstw. Jest to szczegdlnie wazne w odniesieniu do transgranicznych rynkéw pracy.
Miedzynarodowe swiadczenie ustug czesto wymaga przekraczania granic panstw przez przedsiebiorcéw iich
pracownikow.

Wspieranie mobilnosci pracownikow i mozliwosci przenoszenia umiejetnosci moze réwniez przyczyni¢ sie do
rozwigzania problemu regionalnych niedoboréw sity roboczej iwykwalifikowanej kadry w krytycznych Ilub
rozwijajgcych sie gateziach przemystu w catej Unii, takze w tych, ktére sg istotne dla transformacji ekologicznej
i cyfrowej lub dla bezpieczenstwa gospodarczego. Jak podkreslono w komunikacie w sprawie unii umiejetnosci,
przycigganie izatrzymywanie umiejetnosci z panstw trzecich w celu rozwigzania problemu niedoboru
wykwalifikowanej sity roboczej bedzie miato zasadnicze znaczenie w nadchodzgcych latach, przy jednoczesnym
zapewnieniu ochrony wszystkich zaangazowanych pracownikéw.

Problem, ktéremu ma zaradzi¢ inicjatywa

W raporcie Enrica Letty pt. ,Much more than a market” (,Znacznie wiecej niz rynek”) stwierdzono, ze swobodny
przeptyw 0sob pozostaje najstabiej rozwinietg sposrdd czterech swobdd UE. W raporcie okreslono cztery $rodki,
ktore nalezy zastosowac w celu rozwigzania tego problemu. Nalezg do nich poprawa koordynacji zabezpieczenia
spotecznego w UE, dokonczenie systemu elektronicznej wymiany informacji dotyczgcych zabezpieczenia
spotecznego, uruchomienie projektéw pilotazowych zwigzanych z europejskim dowodem zabezpieczenia
spotecznego (ESSPASS) i poprawa dostepu do informacji na temat ubezpieczenia spotecznego.
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W ramach proponowanej ,pigtej swobody”, ktérej celem jest wspieranie badan naukowych, innowacji,
przedsiebiorczosci iedukacji na jednolitym rynku, w sprawozdaniu zaleca sie rozszerzenie systemu
automatycznego uznawania kwalifikacji zawodowych, przemyslenie koniecznosci i stopnia regulowania dostepu
do zawododw, a takze znalezienie odpowiedzi na zmieniajgce sie modele pracy i nowe potrzeby. Jest to konieczne
zwlaszcza w przypadku pracownikow transgranicznych, ktérzy nadal zmagajg sie z licznymi przeszkodami
prawnymi i administracyjnymi, a takze cyfrowych nomaddw i wewnatrzunijnych pracownikéw sezonowych.

W raporcie Letty wezwano rowniez do rozszerzenia mandatu Europejskiego Urzedu ds. Pracy — zwlaszcza
w zakresie przeprowadzania ocen ryzyka (np. ze wzgledu na ograniczenia w dostepie do danych i mozliwosci ich
przetwarzania) — i jego kompetencji wobec obywateli panstw trzecich. W raporcie Draghiego na temat przysziosci
europejskiej konkurencyjnosci, ,The Future of European Competitiveness”, podkreslono znaczenie mobilnosci
pracownikéw w rozwigzywaniu problemu niedoboréw sity roboczej i wykwalifikowanych pracownikéw, ktéry
utrudnia innowacje, cyfryzacje i dekarbonizacje. Zwrécono réwniez uwage na konieczno$¢ zapewnienia, aby
umiejetnos$ci pracownikéw byty tatwe do zrozumienia w catej UE, co pozwoli zmaksymalizowa¢ zysk
z inwestowania w umiejetnosci, zwiekszy szanse pracownikdw na zatrudnienie iich potencjat w zakresie
przedsiebiorczosci. W strateqgii jednolitego rynku podkres$lono roéwniez potrzebe rozwazenia $rodkéw
utatwiajgcych tymczasowe transgraniczne swiadczenie ustug, przy jednoczesnej ochronie praw pracowniczych.
W strategii na rzecz przedsiebiorstw typu start-up i scale-up wzywa sie do usuniecia barier dla mobilnosci
transgranicznej.

Egzekwowanie i prawidtowe stosowanie obowigzujgcych przepiséw to nadal kluczowe wyzwania dla mobilnosci
pracownikéw. Na unijnym rynku pracy rosnie liczba pracownikow spoza UE, ktérzy niejednokrotnie sg bardziej
narazeni na niewfasciwe warunki pracy i wyzysk niz obywatele UE. Ponadto rosnie liczba delegowanych obywateli
panstw trzecich, co stwarza ryzyko luk w ochronie i nieuczciwej konkurencji.

Egzekwowanie przepisow moze by¢ szczegdlnie trudne w przypadku dtugich iztozonych tancuchow
podwykonawstwa, zwtaszcza w sektorach, ktére sg bardziej narazone na naduzycia, takich jak budownictwo,
niektére czesci sektora transportu, sektor hotelarsko-gastronomiczny irolnictwo, czyli sektory, w ktérych
zatrudnionych jest wielu pracownikow z panstw trzecich. Ewentualny nizszy poziom przejrzystosci i rozliczalno$ci
w tych sektorach oznacza, ze istnieje wieksze ryzyko wystgpienia takich praktyk jak praca nierejestrowana,
zanizanie wynagrodzen, niewtasciwe stosowanie przepiséw BHP oraz wyzysk pracownikéw, co prowadzi do luk
w ochronie pracownikdéw oraz do nieuczciwej konkurencji. Chociaz obawy w zakresie podwykonawstwa dotyczg
nie tylko mobilnosci wewnatrzunijnej (zob. plan dziatania na rzecz wysokiej jako$ci miejsc pracy), szczegdlne
wyzwania wynikajgce z transgranicznego $wiadczenia ustug, zwlaszcza za posrednictwem agencji pracy
tymczasowej i posrednikéw pracy, moga spotegowac trudnosci w egzekwowaniu przepisow.

B. Co ma osiggna¢ inicjatywa i w jaki spos6b?

Aby sprostaé opisanym powyzej wyzwaniom, komunikat ipowigzane inicjatywy w 2026r. obejma:

e whniosek dotyczgcy europejskiego dowodu zabezpieczenia spotecznego;
e wzmocnienie mandatu Europejskiego Urzedu ds. Pracy;
e inicjatywe na rzecz przenoszenia umiejetnosci.

Oprécz tych inicjatyw komunikat bedzie dotyczyt dalszej modernizacji i uproszczenia przepiséw oraz praktyk
w zakresie mobilnosci pracownikéw i koordynacji zabezpieczenia spotecznego, wtym dotyczgcych
transgranicznych telepracownikéw, delegowania obywateli panstw trzecich oraz aspektdow podwykonawstwa
zwigzanych z sytuacjami transgranicznymi. W komunikacie okreslone zostang réwniez mozliwe dalsze kroki
dotyczgce poparcia dla wdrozenia kart pracy/kart identyfikacji spotecznej w sektorze budowlanym oraz sposoby
osiggniecia ich potencjalnej interoperacyjnosci. Komunikat bedzie takze dotyczyt utatwienia tymczasowego
transgranicznego sSwiadczenia ustug przy jednoczesnej ochronie praw pracownikéw, np. dzieki dostosowaniu
procedur technicznych dotyczacych delegowania pracownikéw, w miare mozliwosci z wykorzystaniem narzedzi
cyfrowych, takich jak unijny portfel tozsamosci cyfrowej i europejski portfel biznesowy.

Prawdopodobne skutki

Oczekuje sie, ze inicjatywy zapowiedziane w komunikacie lub towarzyszgce mu utatwig korzystanie z prawa do
swobodnego przemieszczania sie iswobodnego $wiadczenia ustug oraz uproszczg procedury i przepisy
dotyczgce mobilnosci pracownikéw oraz koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego dla przedsiebiorstw
i pracownikow.
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Inicjatywy te utatwig egzekwowanie obowigzujgcych przepiséw, zwiekszg ochrone objetych nimi oséb, poprawig
informowanie i przejrzystos¢ dla wszystkich stron zaangazowanych w swobodny przeptyw imobilno$¢
pracownikéw oraz pomogg w zwalczaniu oszustw.

Oczekuje sie, ze inicjatywy te przyniosg pozytywne skutki gospodarcze dzieki efektywniejszej alokacji zasobow
oraz bedg korzystne dla przedsiebiorstw z uwagi na nizsze koszty po uproszczeniu przepiséw, zmniejszenie
obcigzen administracyjnych, zmniejszenie niedobordow sity roboczej i kwalifikacji, tatwiejsze kojarzenie ofert pracy
z poszukujgcymi zatrudnienia oraz redukcje zjawiska niedopasowania umiejetnosci. W rezultacie inicjatywy te
powinny poprawi¢ funkcjonowanie jednolitego rynku UE oraz rynkéw pracy w panstwach czionkowskich
i zwiekszy¢ konkurencyjnos¢ gospodarki UE.

Monitorowanie w przysztosci

Sposoby monitorowania wynikoéw i skutkdow przez Komisje zostang okreslone oddzielnie dla kazdej inicjatywy
zwigzanej z komunikatem lub w nim zapowiedzianej.

C. Lepsze stanowienie prawa

Ocena skutkow

W stosownych przypadkach i zgodnie z wymogami lepszego stanowienia prawa Komisja przeprowadzi oceny
skutkéw konkretnych inicjatyw towarzyszgcych komunikatowi lub w nim zapowiedzianych.

Konsultacje

Komisja bedzie nadal konsultowac¢ sie z zainteresowanymi stronami w trakcie przygotowywania inicjatyw
zapowiedzianych w komunikacie lub z nim zwigzanych. Przyktady niedawnych konsultacji obejmuija:

- dialog na temat wdrazania sprawiedliwej mobilnosci pracownikéw z 16 wrzesnia 2025 r.;

- coroczne spotkanie wysokiego szczebla w sprawie cyfryzacji w obszarze koordynacji zabezpieczenia
spotecznego z 30 wrzesnia 2025 r.;
wystuchanie partneréw spotecznych UE w dniu 6 listopada 2025 r.

Komisja opublikuje rowniez odrebne zaproszenia do zgtaszania uwag oraz, w stosownych przypadkach,
konsultacje publiczne w odniesieniu do inicjatyw zapowiedzianych w komunikacie lub towarzyszgcych mu.
Konsultacje publiczne dotyczgce inicjatywy na rzecz przenoszenia umiejetnosci trwajg do 27 lutego 2026 r.
W procesie przygotowawczym zostang rowniez uwzglednione dowody zebrane w ramach innych inicjatyw,
takich jak ustawa o ustugach budowlanych.
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