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Plan dziatania na rzecz kobiet w dziedzinie badan naukowych, innowacji oraz
przedsiebiorstw typu start-up

A. Kontekst polityczny, okreslenie problemu i analiza zgodnosci z zasada

pomochniczosci

Kontekst polityczny

Podczas wystuchahn w Parlamencie Europejskim w listopadzie 2024 r. komisarz Ekaterina Zachariewa ogtosita
plan dziatania Unii Europejskiej na rzecz kobiet w sektorze badah naukowych, innowaciji i przedsiebiorstw typu
start-up. Jego celem jest uczynienie z UE do 2030 r. najatrakcyjniejszego miejsca na swiecie dla kobiet
pracujgcych w tych dziedzinach. Cel ten jest zgodny z przestaniem przewodniczacej Ursuli von der Leyen
zawartym w oredziu o stanie Unii w 2025 r., w ktorym podkreslita ona, ze ,Nauka nie ma paszportu, pici,
pochodzenia etnicznego ani koloru politycznego. Jest jednym z najcenniejszych towaréw na swiecie”. Ten plan
dziatania uwzgledni potrzebe wykorzystania petnego potencjatu zréznicowanej puli talentéw UE jako kluczowej
sity napedowej zrbwnowazonej konkurencyjnosci UE. Jego zakres wzmocni rowniez intersekcjonalne podejscie
do réwnosci ptci w badaniach naukowych iinnowacjach. W oparciu o europejskg przestrzen badawczg i unijne
programy ramowe finansowania badan naukowych iinnowacji stworzy on synergie z unijng strategig na rzecz
przedsiebiorstw typu start-up i przedsiebiorstw scale-up oraz z przyszig strategig na rzecz rbwnouprawnienia pici
na lata 2026-2030 iaktem o europejskiej przestrzeni badawczej, aby promowaé réwnouprawnienie Dpici
w badaniach naukowych, innowacjach i przedsigbiorczosci.

Problem, ktoremu ma zaradzi¢ inicjatywa

UE poczynita znaczne postepy w dgzeniu do réwnouprawnienia pici w dziedzinie badan naukowych i innowacji.
Jednak w czasach, gdy konkurencyjnos¢, bezpieczenstwo isuwerennos¢ technologiczna UE sg w coraz
wiekszym stopniu uzaleznione od jej zdolnosci innowacyjnych, utrzymujgce sie réznice w traktowaniu kobiet
i mezczyzn nadal utrudniajg petng mobilizacje talentéw i potencjatu innowacyjnego. W oparciu o dotychczasowe
osiggniecia konieczne sg dalsze dziatania, aby zapewni¢ wszystkim réwne szanse wnoszenia wktadu i rozwoju,
a jednoczesnie uwolni¢ pelny potencjal réznorodnych talentow iperspektyw w celu zapewnienia
innowacyjnych i wysokiej jakosci rozwigzan, ktére wzmocnig zdolnosé UE do innowaciji i przywddztwa
W zmieniajacym sie swiecie.

o Luka miedzy kobietami a mezczyznami oraz luka kompetencyjna w dziedzinie badan naukowych
i innowaciji: Jesli chodzi o odsetek kobiet w ré6znych obszarach, pojawiajg sie znaczne réznice. Kobiety
stanowig ponad 60% absolwentoéw studiéw doktoranckich, ale tylko okoto 40% lub mniej w takich
dziedzinach jak technologie informacyjno-komunikacyjne, inzynieria, produkcja ibudownictwo. Jesli
chodzi o prace zawodowa, wsréd kobiet jest zaledwie 3,4% naukowcdw i inzynierdw, w poréwnaniu z 5%
mezczyzn. Podobnie kobiety stanowig jedynie 22% naukowcdw w sektorze przedsiebiorstw i gospodarki,
ktory zatrudnia 57% wszystkich naukowcéw w UE (She Figures 2024). Jesli chodzi o role kierownicze,
kobiety sg niedostatecznie reprezentowane wsrod kadry zarzadzajgcej instytuciji, wsrod ktérej stanowig
zaledwie 26% (She Figures 2024). Stanowig one jedynie 34% catkowitej liczby cztonkéw zarzgdu
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najwiekszych spotek gieldowych na szczeblu UE (portal monitorowania strategii na rzecz
réwnouprawnienia pici).

» Niedostateczna reprezentacja kobiet uczestniczacych w ekosystemach innowacji i je
stymulujacych: Rola kobiet w innowacjach utrzymuje sie na stalym poziomie — tylko 9% zgtoszen
patentowych pochodzi od kobiet (She Figures 2024). Przedsiebiorstwa typu start-up prowadzone przez
kobiety napotykajg przeszkody w uzyskaniu finansowania na wczesnym etapie dziatalnosci i w rozwoju
swoich przedsiebiorstw ze wzgledu na ograniczony dostep do sieci inwestycyjnych i decyzyjnosci (unijna
strategia na rzecz przedsiebiorstw typu start-up i przedsiebiorstw scale-up 2025). Na przyktad zespoty,
ktorych zatozycielkami sg wylgcznie kobiety, otrzymujg jedynie 2% unijnych inwestycji kapitatu wysokiego
ryzyka. Mieszane zespoty zatozycielskie otrzymujg jedynie 15%.

e Molestowanie seksualne i przemoc psychiczna w srodowisku badan naukowych iinnowacji: W
calej populacji prawie co trzecia kobieta doswiadczyta molestowania seksualnego w miejscu pracy
w ciggu swojego zycia, a 18% doswiadczyto go wielokrotnie (badanie UE (Eurostat/EIGE/FRA, 2024).
Badanie przeprowadzone na ponad 45 uniwersytetach z 15 krajéw wykazato, ze prawie dwie trzecie kadry
akademickiej i studentéw doswiadczyto przemocy ze wzgledu na pteé, 57% doswiadczyto przemocy
psychicznej, a 31% molestowania seksualnego (projekt finansowany przez UE (UniSAFE, 2024).

Ostatecznie bariery te prowadzg do znacznej utraty talentéw, pomystéw i innowaciji, co utrudnia rozwéj badan
naukowych, innowacji, konkurencyjnosci i postepu spotecznego.

Podstawa dziatania UE (podstawa prawna i analiza zgodnosci z zasadg pomochniczosci)

Podstawa prawna

Traktat o Unii Europejskiej (TUE) i Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) (2016/C 202/01). Zob.
w szczegodlnosci art. 181 TFUE.

Praktyczna potrzeba dziatania na poziomie UE

Badania naukowe sg obszarem polityki podlegajgcym kompetencjom dzielonym miedzy pahstwami cztonkowskimi
a UE. Plan dziatania na rzecz kobiet w badaniach naukowych, innowacjach i przedsiebiorstwach typu start-up
bedzie zgodny z zasadg pomocniczosci i bedzie sie koncentrowaé na wyzwaniach wykraczajgcych poza granice
krajowe — problemach, ktdrych poszczegodlne panstwa czionkowskie lub partnerstwa dwustronne nie sg w stanie
skutecznie rozwigza¢ w przypadku braku dziatan UE. Rozwdj europejskiej przestrzeni badawczej wigze sie
z tworzeniem srodowiska, w ktérym naukowcy i wiedza mogg swobodnie przemieszczac¢ sie w catej UE. Obejmuje
to miedzy innymi rozwigzanie problemu niedostatecznej reprezentacji kobiet w badaniach naukowych
i innowacjach. Stworzenie bardziej sprzyjajacego wtaczeniu spotecznemu systemu badan naukowych i innowacji
musi iS¢ w parze z reformami krajowych systemow badawczych, tak aby dziatania UE byly proporcjonalne
i wnosity warto$¢ dodang do wysitkow panstw cztonkowskich.

B. Co ma osiggna¢ inicjatywa i w jaki sposéb?

Komisja Europejska zaproponuje dziatania, kiére mogg obejmowac¢ wsparcie wdrazania iegzekwowania
obowigzujgcych przepisow UE w zakresie badan naukowych iinnowacji, srodki z zakresu polityki, kampanie
uswiadamiajgce, wsparcie finansowe Ilub gromadzenie irozpowszechnianie danych dotyczacych
réwnouprawnienia pici.

Niedawne przyjecie komunikatu w sprawie_unii umiejetnosci i planu dziatania na rzecz praw kobiet podkresla
znaczenie réwnouprawnienia ptci w pobudzaniu konkurencyjnosci i wspieraniu spéjnego spoteczenstwa. W planie
dziatania uwzglednione zostang utrzymujgce sie wyzwania zwigzane z osiggnieciem réwnosci pici poprzez
zaproponowanie dziatah majgcych na celu poprawe warunkéw pracy iperspektyw rozwoju kariery kobiet
w dziedzinie badan naukowych, innowac;ji i przedsiebiorstw typu start-up.

Bedzie on zgodny z inicjatywg ,Wybierz Europe”, ktéra ukazuje doskonate warunki badawcze w Europie, wysokg
jakos¢ zycia i silne zaangazowanie na rzecz réznorodnosci i wigczenia spotecznego, poniewaz jej celem jest
uczynienie z UE do 2030 r. najbardziej atrakcyjnego miejsca na swiecie dla kobiet w dziedzinie badan naukowych
i innowacji. W tym celu skoncentruje sie nie tylko na przyciaganiu i zatrzymywaniu najwiekszych talentow, ale
takze na ciggtej poprawie warunkéw pracy, aby zapewni¢ kobietom mozliwosé rozwoju zawodowego i pethego
wykorzystania ich potencjatu.

W szczegdlnosci skoncentruje sie na:
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e wspieraniu zmian strukturalnych w celu zapewnienia bezpiecznego i sprzyjajacego wiaczeniu
spotecznemu srodowiska badan naukowych i innowacji;

e wzmocnieniu pozycji naukowcow iinnowatoréw w celu wspierania réwnosci plci w wyborze
kariery, rozwoju kariery i dlugoterminowym rozwoju;

e zaproponowaniu sektorowego podejscia do niwelowania réznic w traktowaniu kobiet i mezczyzn
w zawodach zwigzanych z naukami przyrodniczymi, technologia, inzynierig i matematyka (STEM)
oraz w ekosystemie innowacji.

Plan dziatania bedzie wspierat sektory badan naukowych iinnowacji we wdrazaniu konkretnych dyrektyw UE,
takich jak dyrektywa w sprawie przejrzysto$ci wynagrodzen (dyrektywa (UE) 2023/970) oraz dyrektywa w sprawie
zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy domowej (dyrektywa (UE) 2024/1385), lub innych przepiséw
majgcych znaczenie dla zapewnienia niedyskryminacji oraz bezpieczenstwa i higieny pracy. Bedzie réwniez
opierac sie na dotychczasowych osiggnieciach w polityce UE w zakresie badan naukowych i innowacji, takich jak
wprowadzenie kryterium kwalifikowalnosci do planu na rzecz réwnouprawnienia pici w programie ,Horyzont
Europa”, ktére ma réwniez zastosowanie do panstw stowarzyszonych w ramach programu ,Horyzont Europa”.

Prawdopodobne skutki

Oczekuje sie, ze plan dziatania bedzie miat pozytywny wplyw na promowanie réwnosci ptci w UE, poniewaz bedzie
ukierunkowany na kobiety, aby zwiekszy¢ ich udziat w sektorze badan naukowych i innowacji oraz poméc temu
sektorowi w stworzeniu bardziej integracyjnego srodowiska.

Intersekcjonalnos¢, potgczenie pici z innymi cechami osobistymi lub tozsamosciami oraz sposob, w jaki te
intersekcjonalnosci przyczyniajg sie do wyjatkowych doswiadczen zwigzanych z dyskryminacjg, bedg zasada
przekrojowg przy opracowywaniu planu dziatania, ktéry mégtby rowniez obejmowac konkretne srodki majgce na
celu przeciwdziatanie wielorakim formom dyskryminaciji i ich tagodzenie.

Ten plan dziatania pomoze stworzy¢ bardziej wyréwnane warunki dziatania, w ktérych poszczegoélne osoby bedag
mogty dokonywa¢ swiadomych wyboréw dotyczacych swojej kariery zawodowej i wykorzystywaé swoje talenty
w bezpiecznym i sprzyjajgcym witgczeniu spotecznemu srodowisku. Zajmie sie wszechobecng kwestig przemocy
ze wzgledu na pte¢, wtym molestowania seksualnego, ktére moze mie¢ niszczycielski wptyw na kariere
zawodowa i dobrostan.

Pomoze réowniez usungé bariery, ktére uniemozliwiajg kobietom osiggniecie petnego potencjatu, w tym stereotypy
pfci przy wyborze kariery, ktére czesto zniechecajg kobiety do kontynuowania kariery zawodowej w dziedzinach
STEM. Skutki gospodarcze mogg by¢ dalekosiezne: z badania przeprowadzonego przez Europejski Instytut ds.
Roéwnosci Kobiet i Mezczyzn wynika, Zze zniwelowanie réznic w traktowaniu kobiet i mezczyzn w dziedzinie nauk
Scistych, technologii, inzynierii i matematyki mogtoby zwigkszy¢é PKB na mieszkanca UE o 2,2—-3,0% do 2050 r.,
co doprowadzitoby do poprawy monetarnej o0 610-820 mid EUR. Plan dziatania uzupetni i zintensyfikuje biezgce
wysitki Europejskiego Instytutu Innowacji i Technologii na rzecz zwiekszenia udziatu kobiet i grup niedostatecznie
reprezentowanych w edukacji w zakresie przedsigbiorczosci, tworzeniu przedsiewzie¢ i karierach zawodowych
opartych na innowacjach.

Plan bedzie réwniez promowat wyniki badan naukowych i innowacji sprzyjajgce wigczeniu spotecznemu poprzez
wieksze wigczenie aspektu pici do tresci badan naukowych iinnowacji dzieki wtgczeniu go do projektowania,
wdrazania i rozpowszechniania badan naukowych, co ostatecznie doprowadzi do skuteczniejszych i bardziej
odpowiednich rozwigzan przynoszacych korzysci wszystkim i stwarzajgcych nowe mozliwosci rynkowe. Bedzie
réwniez wspiera¢ przystepnosé danych w celu lepszego ksztattowania polityki.

Cele zréwnowazonego rozwoju, do ktdrych osiggniecia przyczyni sie inicjatywa, to: Dobre zdrowie i dobrostan,
Dobra jako$¢ edukacji, Réwnosc¢ pici, Wzrost gospodarczy i godna praca, przemyst, innowacje, infrastruktura
i Mniej nieréwnosci.

Monitorowanie w przysztosci

Komisja bedzie monitorowac realizacje dziatan okreslonych w planie dziatania na rzecz kobiet w sektorze badan
naukowych, innowacji i przedsiebiorstw typu start-up na podstawie nastepujgcych zrédet danych:

e coroczny wskaznik réwnouprawnienia ptci publikowany przez Europejski Instytut ds. Rownosci Kobiet
i Mezczyzn;

e sprawozdanie Komisji Europejskiej ,She Figures”, publikowane co trzy lata;

e monitorowanie programu ramowego W zakresie badan naukowych iinnowacji, $ledzenie danych
zwigzanych z pfcig, takich jak réwnowaga pitci w panelach oceniajgcych, grupach ekspertéw, na
stanowiskach kierowniczych w projektach finansowanych przez UE i wsréd naukowcéw;
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e coroczne monitorowanie wkiadu budzetu UE w réwnouprawnienie pici za pomocg metodyki
monitorowania wydatkéw Komisji na rzecz rbwnouprawnienia ptci w celu oceny wigczenia aspektu pici do
projektow badawczych.

Komisja wspotpracuje réwniez z podgrupg Forum Europejskiej Przestrzeni Badawczej ds. inkluzywnej réwnosci
pfci przy opracowywaniu unijnych ikrajowych ram monitorowania i oceny. Komisja bedzie prowadzi¢ otwarty
dialog i konsultacje z osobami zaangazowanymi w projekty finansowane przez UE, organizacjami spoteczenstwa
obywatelskiego i innymi zainteresowanymi stronami w celu oméwienia realizacji planu dziatania.

C. Lepsze stanowienie prawa

Ocena skutkow

Ocena skutkéw nie jest konieczna w przypadku tego planu dziatania. Wszelkie inicjatywy nastepcze beda
podlega¢ zwyklym wymogom lepszego stanowienia prawa iw razie potrzeby towarzyszy¢ im bedzie ocena
skutkow.

Strategia konsultacji

Plan dziatania na rzecz kobiet w badaniach naukowych, innowacjach i przedsiebiorstwach typu start-up bedzie
oparty na dowodach iinformacjach zwrotnych od zainteresowanych stron na temat jego celéw i wariantow
strategicznych.

Planowane konsultacje obejmujg nastepujgce elementy:

e Zaproszenie do zgtaszania uwag dostepne na portalu ,Wyraz swojg opinie”, w ktérym zainteresowane
strony moga zgtasza¢ uwagi (takie jak dokumenty przedstawiajgce stanowisko) we wszystkich 24
jezykach urzedowych UE za posrednictwem tego linku. Nie planuje sie zadnych specjalnych
konsultacji publicznych.

e Ukierunkowane konsultacje obejmujgce:

- konsultacje z panstwami czionkowskimi i zainteresowanymi stronami za posrednictwem
podgrupy Forum Europejskiej Przestrzeni Badawczej ds. réwnosci pici sprzyjajgcej wtgczeniu
spotecznemu,

- ukierunkowane konsultacje z panstwami cztonkowskimi w sprawie zwalczania i zapobiegania
przemocy ze wzgledu na pte¢ i molestowaniu seksualnemu w systemie badan naukowych
i innowacji,

- konsultacje ze spotecznoscig unijnych lideréw réwnouprawnienia pici w dziedzinie badan
naukowych i innowacji,

- konsultacje z osobami zaangazowanymi w projekty finansowane przez UE (program
»Horyzont Europa” iprogram ,Prawa obywateli do réwnosci” oraz program finansowania
~Wartosci”);

- konsultacje z Radg EIC;

- konsultacje z europejskim forum przedsiebiorstw typu start-up i scale-up.

Komisja zacheca naukowcOw iorganizacije akademickie dysponujace wiedzg fachowg w zakresie
réwnouprawnienia ptci do przedkfadania odpowiednich opublikowanych i wstepnych badan naukowych, analiz
i danych.

Swiadomo$é na temat konsultacji bedzie podnoszona za po$rednictwem réznych kanatéw, w tym na centralnej
stronie Komisji podwieconej konsultacjom publicznym i w mediach spotecznosciowych.

Komisja zacheca do zgtaszania opinii w szczegdlnosci w odniesieniu do nastepujacych kwestii.

e Czy uwazajg Panstwo, ze kobiety w sektorze badan naukowych, innowacji i przedsiebiorstw typu
start-up napotykajg szczegolne wyzwania i bariery? Jezeli tak, o jakie wyzwania i bariery chodzi?

e Dlaczego, wedtug Panstwa, mtode kobiety nie decydujg sie na kariere w dziedzinie nauk $cistych,
technologii, inzynierii i matematyki, gdy rozpoczynajg studia?

e Biorgc pod uwage badania pokazujgce, ze wieksza réznorodnosé sprawia, ze przedsiebiorstwa sg
bardziej konkurencyjne, osiggajg lepsze wyniki i sg bardziej odporne, w jaki sposéb, Panstwa
zdaniem, niedostateczna reprezentacja kobiet negatywnie wptywa na wyniki i konkurencyjnos¢ badan
naukowych, innowacji i przedsiebiorstw typu start-up?

e Czy uwazajg Panstwo, ze przy zastosowaniu podejscia intersekcjonalnego istniejg szczegodlne
wyzwania ibariery (w odniesieniu do np. mniejszosci rasowych ietnicznych, o0s6b
z niepetnosprawnosciami, osob LGBTIQ+ iréznych grup wiekowych) w badaniach naukowych,
innowacjach i przedsiebiorstwach typu start-up? Czy jako naukowcy napotkali Pahstwo szczegdlne
wyzwania lub obawy zwigzane z wolno$cig akademickg w swojej pracy, w szczegolnosci podczas
pracy nad wigczeniem aspektu pici do swojej pracy lub podczas studidw nad picig albo studiéw



https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/performance-and-reporting/horizontal-priorities/gender-equality-mainstreaming_pl
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/15312-Action-plan-for-women-in-research-innovation-and-start-ups_pl

kobiecych, a jeéli tak, to w jaki sposdb, Panstwa zdaniem, mozna by im zaradzi¢ w kontekscie tej
inicjatywy?

e Jakie czynniki strukturalne lub operacyjne w ekosystemie inwestycyjnym (takie jak pozyskiwanie
transakcji, procesy nalezytej starannosci, skfad komitetu inwestycyjnego lub dynamika sieci)
w najwiekszym stopniu wptywajg na zdolno$¢ kobiet zatozycielek do dostepu do finansowania na
wczesnym etapie i zwiekszania skali dziatalnosci oraz w jaki sposob dziatania UE mogtyby pomaéc
w rozwigzaniu tych problemoéw?

e Jakie konkretne dziatania powinny Panstwa zdaniem zosta¢ podjete przez UE lub jej panstwa
cztonkowskie w celu promowania réwnosci, réznorodno$ci i wtgczenia spotecznego w dziedzinie
badan naukowych, innowacji i przedsigbiorstw typu start-up?

e Czy uwazajg Panstwo, ze skoordynowana reakcja UE mogtaby pomdc w rozwigzaniu problemu
przemocy ze wzgledu na pte¢, w tym molestowania psychicznego i seksualnego, w sektorze badan
naukowych i innowacji? Jesli tak, to jakg forme powinna przybrac ta reakcja i w jaki sposéb mogtaby
ona wnies$¢ wartos¢ dodang do juz istniejgcych rozwigzan?

Powody prowadzenia konsultacji

Konsultacje te umozliwig wszystkim zainteresowanym stronom podzielenie sie ich opiniami, dzieki czemu Komisja
bedzie mogta wykorzysta¢ szeroki zakres punktéw widzenia oraz informacji podczas przygotowywania nowego
planu dziatania na rzecz kobiet w badaniach naukowych, innowacjach i przedsiebiorstwach typu start-up.

Grupa docelowa

Konsultacje te skierowane sg do ogotu spoteczenstwa i szerokiego grona zainteresowanych stron, m.in. do:

organéw krajowych, regionalnych i lokalnych odpowiedzialnych za réwnouprawnienie pifci w dziedzinie
badan naukowych i innowacji;

wszystkich agencji zdecentralizowanych i wykonawczych UE;

organizacji miedzynarodowych;

instytucji edukacyjnych, uniwersytetéw, instytucji badawczych i organizatoréw szkolen;

nauczycieli akademickich iekspertéw w dziedzinie réwnouprawnienia ptci, nauk przyrodniczych,
technologii, inzynierii, sztuki i matematyki (STE(A)M), przemocy ze wzgledu na pte¢ i molestowania
seksualnego w miejscu pracy, réwnowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym oraz wymiaru pici
w badaniach naukowych i innowacjach;

pracodawcow, organizacji przedsiebiorcéw, przedsiebiorstw typu start-up, kapitatu wysokiego ryzyka
i przedsiebiorstw dziatajgcych na niepublicznym rynku kapitatowym;

stowarzyszen i sieci branzowych;

inwestoréw i przedstawicieli podmiotéw zajmujgcych sie alokacjg kapitatu, w tym funduszy venture capital,
sieci aniotéw biznesu, funduszu EIC, posrednikéw programu InvestEU, Europejskiego Funduszu
Inwestycyjnego i Europejskiego Banku Inwestycyjnego;

organizacji spoteczenstwa obywatelskiego dziatajgcych w obszarze réwnouprawnienia ptci oraz badan
naukowych i innowaciji;

organizacji pracowniczych i zwigzkéw zawodowych;

kobiet zatozycielek, wspoizatozycielek ii kobiet na wyzszych stanowiskach kierowniczych (dyrektorka
generalna, dyrektorka ds. technicznych, dyrektorka ds. bezpieczenstwa lub rownowazne) w organizacjach
prowadzacych badania naukowe i opartych na innowacjach;

innych osaéb fizycznych, publicznych i prywatnych zainteresowanych konkretnymi aspektami rownosci pici
w badaniach naukowych i innowacjach.




