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PRAWDOPODOBNY RODZAJ | Inicjatywa na rzecz przenoszenia umiejetnosci to kompleksowy pakiet trzech
INICJATYWY powigzanych ze sobg dziatan. Dokfadny rodzaj inicjatyw nie zostat jeszcze
okreslony, ale w pakiecie przeanalizowano nastepujace trzy elementy:

e dziatanie 1: potencjalny wniosek ustawodawczy majgcy na celu
ufatwienie mobilnosci pracownikéw dzieki cyfryzacji oraz wiekszej
przejrzystosci w zakresie umiejetnosci i kwalifikaciji;

e dziatanie 2: potencjalne $rodki majgce na celu utatwienie, modernizacje
i rozszerzenie proces6w uznawania kwalifikacji i umiejetnosci na potrzeby
wykonywania zawodéw regulowanych;

e dziatanie 3: potencjalny wniosek ustawodawczy w sprawie wspoélnych
przepisbw na potrzeby uproszczenia procedur uznawania kwalifikacji
i umiejetnosci obywateli panstw trzecich.
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A. Kontekst polityczny, okreslenie problemu i analiza zgodnosci z zasadg pomochiczosci

Kontekst polityczny

Inicjatywa ta jest zgodna z wytycznymi politycznymi Komisji na lata 2024-2029, w ktérych wzywa sie do
wzmochienia dobrobytu i konkurencyjnosci UE poprzez jak najlepsze wykorzystanie wszystkich umiejetnosci,
niezaleznie od tego, gdzie i w jaki sposéb je uzyskano. Jest to kluczowy element unii umiejetnosci i wysitkow na
rzecz dalszego utatwiania mobilnosci pracownikdw w ramach mandatu wiceprzewodniczgcej wykonawcze;j
Komisji Roxany Minzatu. Inicjatywa jest réwniez zgodna z jednym z kluczowych obszaréw polityki w ramach
planu dziatania w sprawie niedoboru pracownikéw iumiejetnosci z 2024 r., ktéry ma na celu poprawe
sprawiedliwej wewnatrzunijnej mobilnosci pracownikéw i 0s6b uczacych sie. Inicjatywa opiera sie na zasadach
Europejskiego filaru praw socjalnych i jest spdjna z uzasadnieniem zalecenia Rady w sprawie europejskiego
podejscia do mikroposwiadczen na potrzeby uczenia sie przez cate zycie i zatrudnialnosci. W sprawozdaniu
Enrica Letty z 2024 r. pt. ,Much more than a market” (,Znacznie wiecej niz rynek”) podkreslono znaczenie
przedmiotowej inicjatywy na rzecz przenoszenia umiejetnosci. W sprawozdaniu tym zauwazono, ze swobodny
przeptyw 0séb pozostaje najstabiej rozwinietg sposrod czterech swobdd UE i wezwano do stworzenia pigtej
swobody dotyczgcej badan naukowych iinnowacji. Podobnie w sprawozdaniu Maria Draghiego z 2024 r. na
temat przysztosci europejskiej konkurencyjnosci, ,The Future of European Competitiveness”, podkreslono, ze
aby inwestycje w umiejetnosci przynosity maksymalny zysk iaby zwiekszyly sie szanse pracownikéw na
zatrudnienie, trzeba, aby umiejetnosci byty tatwo zrozumiate dla pracodawcéw w catej UE. Inicjatywa ta
przyczynia sie rowniez do wysitkow Komisji Europejskiej na rzecz uproszczenia, poniewaz zmniejsza obcigzenia
administracyjne i koszty — zaréwno dla pracownikéw, jak i ich pracodawcéw.

Problem, ktéremu ma zaradzi¢ inicjatywa
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32022H0627%2802%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32022H0627%2802%29
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https://commission.europa.eu/law/law-making-process/better-regulation/simplification-and-implementation/simplification_en?prefLang=pl

Inicjatywa ma na celu rozwigzanie podstawowego problemu ograniczonej mozliwosci przenoszenia
kwalifikacji i umiejetnosci w UE. Utrudnia to mobilnos¢ pracownikéw, funkcjonowanie jednolitego rynku oraz
skuteczne rozwigzanie problemu niedoboru pracownikéw i kwalifikacji. Sposréd czterech swobdd jednolitego
rynku europejskiego swobodny przeptyw pracownikéw jest najstabiej rozwiniety, czesciowo ze wzgledu na
przeszkody w mozliwosci przenoszenia kwalifikacji i umiejetnosci.

Po pierwsze, pracodawcy w catej UE czesto nie rozumiejg kwalifikacji zdobywanych w innych panstwach
czlonkowskich lub nie majg do nich zaufania, w zwigzku z czym moga by¢ niechetni, by je zaakceptowac.
W ciggu ostatnich dwudziestu lat wprowadzono instrumenty majgce na celu zwigkszenie przejrzystosci unijnych
kwalifikacji i umiejetnosci na rynku pracy. Sg to m.in. europejskie ramy kwalifikacji (ERK), platforma Europass,

klasyfikacja ESCO oraz sie¢ wspoétpracy EURES. W kontekscie ERK panstwa czionkowskie opracowaty krajowe
ramy kwalifikacji, a wiekszo$¢ z nich opracowata rejestry krajowych ram kwalifikacji. Wdrazanie ERK nastepuje
jednak nierownomiernie. Niektére panstwa czionkowskie nie posiadajg rejestréow krajowych ram kwalifikaciji,
a niektére nie udostepnity danych na platformie Europass. Nierbwnomierne wdrazanie utrudnia dostep do
informacji na temat kwalifikacji i ogranicza przejrzystos¢ oraz zrozumienie kwalifikacji i umiejetno$ci w catej UE.
Przeprowadzono takze ograniczone prace nad przejrzystoscig kwalifikacji z panstw trzecich, np. poréwnano
niektdre krajowe ramy kwalifikacji z ERK.

Po drugie, w przypadku gdy prawo wymaga posiadania szczegoélnych kwalifikacji, aby podjg¢ dany zawdéd, do
celébw mobilnosci transgranicznej niezbedne jest formalne uznanie kwalifikacji. Pomimo obowigzujgcych
przepisdw dyrektywy 2005/36/WE (dyrektywa w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych), ktére utatwiaja
obywatelom UE transgraniczne uznawanie kwalifikacji w takich przypadkach, procedury uznawania
kwalifikacji moga wcigz by¢ dilugie, skomplikowane i kosztowne. W zwigzku z powyzszym istnieje pole do
dalszego utatwienia, unowoczesnienia i rozszerzenia tych proceséw w celu poprawy funkcjonowania jednolitego
rynku.

Po trzecie, obywatele panstw trzecich mogg potrzebowac formalnego uznania kwalifikacji, aby uzyska¢ dostep
do zawodu regulowanego lub otrzymac¢ zezwolenie na pobyt lub prace. Istniejg wspdlne ramy prawne dotyczace
transgranicznego uznawania kwalifikacji w zawodach regulowanych dla obywateli UE, ale nie majg one
zastosowania w przypadku obywateli panstw trzecich. Uznawanie kwalifikacji i walidacja umiejetnosci obywateli
panstw trzecich podlegajg roznym procedurom krajowym. Zalecenie Komisji z 2023 r. w sprawie uznawania
kwalifikacji obywateli pahnstw trzecich miato na celu utatwienie krajowych proceséw uznawania kwalifikacji.
W praktyce procedury uznawania pozostaty jednak rozdrobnione, ztozone i nieskuteczne. Tym samym powodujg
one obcigzenie administracyjne dla mobilnych pracownikéw i przedsiebiorstw chcacych ich zatrudnié. Sytuacja
ta ostabia 0ogdlng konkurencyjnos¢ UE, na przykfad ograniczajgc wktad obywateli panstw trzecich w potencjat
naukowy i innowacyjny Unii.

Po czwarte, pracownicy mogg posiada¢ cenne umiejetnosci, ktére pozostajg niewidoczne, na przyktad jezeli
nie sg potwierdzone formalnymi kwalifikacjami. Takie umiejetnosci mozna zdobyé posrednio (np. przez
doswiadczenie zawodowe) lub w drodze pozaformalnych szkolen (np. kurséw podnoszacych kwalifikacje
w miejscu pracy). Obywatele UE, obywatele panstw trzecich ipracodawcy mogg mie¢ trudnosci
z przedstawianiem irozpoznawaniem tych umiejetnosci na unijnym rynku pracy. Moze to prowadzi¢ do
niepetnego wykorzystania umiejetnosci, zjawiska nadmiernych kwalifikacji i niedopasowania umiejetnosci, co
ogranicza konkurencyjno$¢ UE.

Ponadto, cho¢ w strategii jednolitego rynku z 2025 r. priorytetowo traktuje sie cyfryzacje, obecne podejscie do
wydawania cyfrowych poswiadczen kwalifikacji iumiejetnosci pozostaje rozdrobnione. Wiele panstw
cztonkowskich nadal uzywa systeméw opartych na dokumentach w formie papierowej, ktére sg podatne na
ryzyko oszustw, nieskutecznosc¢ i stabg interoperacyjnos¢ w catej UE. Istniejg pewne dobrowolne narzedzia
wspierajgce ujednolicenie cyfryzacji poswiadczen (w tym kwalifikacji) (np. europejski model dotyczacy uczenia
sie), ale panstwa czlonkowskie nadal stosujg rézne podejscia, co utrudnia mozliwos¢ przenoszenia kwalifikacji.
Wprowadzenie w 2026 r. europejskiego portfela tozsamosci cyfrowej zmieni otoczenie cyfrowe, ale nie wszystkie
panstwa czionkowskie bedg koniecznie oferowaé kwalifikacje cyfrowe lub stosowaé takie samo podejscie, co
utrudni przenoszenie i zrozumienie kwalifikacji cyfrowych.

Bez interwencji UE te przeszkody utrudniajgce przenoszenie kwalifikacji i umiejetnosci, a takze powigzane z tym
problemy i konsekwencje, prawdopodobnie utrzymajg sie, a nawet pogtebia, podobnie jak np. w przypadku
rozdrobnionych i niekompatybilnych procesow cyfryzaciji.



https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/deeper-single-market/
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https://eur-lex.europa.eu/eli/reco/2023/2611/oj/eng
https://europa.eu/europass/elm-browser/index.html
https://europa.eu/europass/elm-browser/index.html
https://ec.europa.eu/digital-building-blocks/sites/spaces/EUDIGITALIDENTITYWALLET/pages/694487738/EU+Digital+Identity+Wallet+Home

Dodatkowe dowody dotyczace zwigzanych z kwalifikacjami iumiejetnosciami przeszkdéd w swobodnym
przeptywie pracownikoéw! zostang zebrane w ramach trzech odrebnych ukierunkowanych badan, konsultacji
publicznych i wktadu zainteresowanych stron.

! Do celow niniejszego zaproszenia do zgtaszania uwag termin ,pracownik” odnosi sie rowniez do os6b prowadzgcych dziatalnos¢ na wtasny
rachunek.



Podstawa dziatania UE (podstawa prawna i analiza zgodnosci z zasadg pomocniczosci)

Podstawa prawna

W zaleznosci od wynikéw planowanych ocen skutkéw mozna rozwazy¢ rozne warianty strategiczne

w ramach trzech dziatan. Ich podstawy prawne bylyby nastepujace:

e dziatanie 1: potencjalny wniosek ustawodawczy majacy na celu utatwienie mobilnosci pracownikow
dzieki cyfryzacji oraz wigkszej przejrzystosci w zakresie umiejetnosci i kwalifikacji: art. 46 TFUE
dotyczgcy swobodnego przeptywu pracownikow; art. 53 dotyczgcy wzajemnego uznawania kwalifikacji
zawodowych 0s6b prowadzacych dziatalno$é na wtasny rachunek; oraz art. 114 dotyczgcy harmonizacji
przepis6w krajowych w celu zapewnienia wtasciwego funkcjonowania jednolitego rynku;

e dziatanie 2: potencjalne srodki majace na celu utatwienie, modernizacje i rozszerzenie procesow
uznawania kwalifikacji i umiejetnosci na potrzeby wykonywania zawoddéw regulowanych: art. 46,
art. 53 ust. 1 iart. 62 TFUE dotyczgce swobodnego przeptywu pracownikéw, ustug i przedsiebiorczosci,
a takze wzajemnego uznawania kwalifikacji zawodowych w kontekscie tych swobdd; oraz art. 49a ust. 4
i art. 57c dyrektywy 2005/36/WE;

e dziatanie 3: potencjalny wniosek ustawodawczy w sprawie wspoélnych zasad upraszczajacych
procedury uznawania kwalifikacji i umiejetnosci obywateli panstw trzecich: art. 79 ust. 2 lit. a) i b)
TFUE dotyczacy srodkéw w dziedzinie warunkéw wjazdu i pobytu oraz okreslenia praw obywateli panstw
trzecich, w tym warunkow regulujgcych swobode przemieszczania sie.

Praktyczna potrzeba dziatania na poziomie UE

Dziatanie na szczeblu UE jest konieczne, poniewaz panstwa czionkowskie dziatajgce samodzielnie nie sg
w stanie usungé przeszkdd w przenoszeniu kwalifikacji iumiejetnosci. Te przeszkody w mozliwosci
przenoszenia ograniczajg swobody jednolitego rynku — w szczegdélnosci swobodny przeptyw pracownikéw —
i zmniejszajg atrakcyjnos¢ UE dla wykwalifikowanych specjalistow. Transgranicznej interoperacyjnosci
cyfrowych poswiadczen nie mozna osiggnaé za pomocg dziatan panstw czionkowskich bez koordynacji na
szczeblu UE.

Dziatania UE wnoszg wartos¢ dodana, gdyz usuwajg przeszkody ograniczajgce mozliwos¢ transgranicznego
przenoszenia kwalifikacji iumiejetnosci oraz utatwiajg przycigganie izatrzymywanie wykwalifikowanych
specjalistow. Modernizacja istniejgcych proceséw uznawania dla obywateli UE wspiera lepszg realizacje swobod
jednolitego rynku. Dodatkowe korzysci przyniostoby ustanowienie wspdélnych norm dotyczgcych cyfrowych
poswiadczen. W potgczeniu z opracowaniem wspdlnych unijnych przepiséw dotyczgcych uznawania kwalifikacji
obywateli panstw trzecich pozwolitoby to UE sta¢ sie rowniez atrakcyjniejszg dla talentéw z panstw trzecich. To
z kolei pozwolitoby unikngé opracowania rozwigzan krajowych, ktére sg kosztowne i pogtebiajg rozdrobnienie na
jednolitym rynku. Dziatania proponowane w ramach niniejszej inicjatywy sag bardziej spéjne i skuteczne;
wytwarzajg korzys¢ skali, ograniczajg koszty iobcigzenia administracyjne; oraz zwiekszajg atrakcyjnosc
unijnego rynku pracy w sposob, ktdrego nie mozna osiggng¢ na szczeblu krajowym. Transgraniczny wymiar tych
wyzwan oraz potrzeba wspdélnego wspierania wzajemnego zaufania miedzy systemami krajowymi oznaczajg, ze
UE jest dobrze przygotowana do dziatania zgodnie z kompetencjami przyznanymi w Traktatach unijnych.
Pomoze to uwolni¢ petny potencjat jednolitego rynku oraz pobudzi¢ konkurencyjnosé¢ i dobrobyt w UE.

B. Gtéwne cele i warianty strategiczne

Cele

Inicjatywa na rzecz przenoszenia umiejetno$ci ma dwa nadrzedne cele: zagwarantowanie mozliwosci
transgranicznego przenoszenia kwalifikacji i umiejetnosci w UE; oraz sprawienie, by UE stala sie
atrakcyjniejszym miejscem dla talentow. Inicjatywa bedzie miata trzy cele szczegdtowe: (i) zwiekszenie
przejrzystosci i porownywalnosci kwalifikacji i umiejetnosci, niezaleznie od sposobu i miejsca ich uzyskania;
(i) unowoczesnienie procedur uznawania kwalifikacji w kontek$cie dostepu obywateli UE do zawodéw
regulowanych, wtym za pomocg narzedzi cyfrowych; oraz (iii) usprawnienie iuproszczenie uznawania
kwalifikacji obywateli panstw trzecich. Przyspieszona cyfryzacja dzieki ogdlnounijnym poswiadczeniom
cyfrowym pomogtaby osiggng¢ wszystkie trzy cele szczegétowe.




Scenariusz bazowy

Jesli nie zostang podjete dziatania na szczeblu UE, przeszkody dla swobodnego przeptywu pracownikéw
wywotane ograniczong mozliwoscig przenoszenia kwalifikacji i umiejetnosci bedg sie utrzymywaé. Dobrowolny
charakter istniejgcych instrumentéw (np. ERK i Europassu) sprawia, ze nie mogg one rozwigzac¢ problemu
rozdrobnienia. Narzedzia cyfrowe bedg nadal stosowane zbyt rzadko, wtym w procedurach uznawania
kwalifikacji. Utrzymajag sie roznice w krajowych procedurach uznawania kwalifikacji obywateli panstw trzecich
i dalej bedg one nadmiernie skomplikowane. Cyfryzacja bedzie przebiega¢ zbyt wolno. Rozwigzania cyfrowe nie
bedg interoperacyjne. Przedsiebiorstwa, w szczegolnosci MSP, bedg miaty trudnosci z oceng zagranicznych
kwalifikacji i umiejetnosci — zaréwno z innych panstw czionkowskich UE, jak iz panstw trzecich. Problemy
w zakresie niedoboru wykwalifikowanej sity roboczej, nadmiernych kwalifikacji i niewydolnosci rynku pracy
pogtebig sie, zwtaszcza w Swietle tendencji demograficznych i cyfryzaciji.

Warianty strategiczne

Ponizej przedstawiono niewyczerpujacy wykaz mozliwych srodkéw, ktére w zaleznosci od wynikéw ocen
skutkbw mozna potaczyé w rézne warianty strategiczne dla kazdego z trzech dziatan w ramach inicjatywy na
rzecz przenoszenia umiejetnosci:

e poprawa przejrzystosci i porownywalnosci umiejetnosci i kwalifikacji (w tym mikroposwiadczen) nabywanych
w réznych panstwach czionkowskich poprzez zapewnienie, aby panstwa cztonkowskie dysponowaty
kompleksowymi i operacyjnymi krajowymi ramami kwalifikacji zawierajgcymi odniesienia do ERK;

e zapewnienie, aby organy publiczne, specjalisci i pracodawcy mieli dostep do unijnej platformy z najnowszymi
informacjami na temat krajowych ram kwalifikacji, zawierajgcej aktualne rejestry kwalifikacji krajowych
uzupetnionych klasyfikacjg ESCO;

e 0go6lnounijna kampania promocyjna i informacyjna dla pracodawcow, instytucji ksztatcenia i szkolenia oraz
jednostek krajowych na temat krajowych ram kwalifikacji ikorzysci ptyngcych zich stosowania
(przejrzystos¢, zrozumienie i tatwiejsze uznawanie kwalifikacji);

e zapewnienie, aby umiejetnosci potwierdzone za pomocg mikroposwiadczen wydawanych przez
akredytowane instytucje ksztatcenia i szkolenia byly bardziej widoczne i poréwnywalne poprzez wtgczenie
ich do krajowych ram kwalifikacji i dopilnowanie, by byty one formutowane zgodnie z podej$sciem UE do
mikroposwiadczen;

e przeprowadzenie dalszych porownan ERK z ramami zwigzanymi z kwalifikacjami wydawanymi w panstwach
trzecich;

e zapewnienie, aby wszystkie panstwa czionkowskie dysponowaty systemem oceny i potwierdzania
umiejetnos$ci obejmujgcym mozliwos¢ uzyskiwania mikroposwiadczen poprzez uznawanie dotychczas
nabytych umiejetnosci iwalidacje uczenia sie pozaformalnego i nieformalnego, zgodnie z unijnym
podejsciem do mikroposwiadczen;

e zapewnienie, aby osoby fizyczne mogty udostepnia¢ swoje kwalifikacje i poswiadczenia w formie cyfrowej
(np. pracodawcom), wykorzystujgc europejski portfel tozsamosci cyfrowej na mocy rozporzgdzenia elDAS
i ramy interoperacyjnosci zapewniajgce proste transgraniczne uznawanie kwalifikacji i umiejetnosci;

e utatwienie przenoszenia kwalifikacji iumiejetno$ci poprzez zapewnienie specjalistom uzyskiwania
interoperacyjnych poswiadczenh cyfrowych zwigzanych z:

o kwalifikacjami zawartymi w krajowych ramach kwalifikacji;
o wynikami proceséw uznawania i o$wiadczeniami 0 porownywalnosci kwalifikacii;
o wynikami ocen umiejetnosci i dokumentami wydawanymi przez organy publiczne;

e wspieranie wdrazania dyrektywy 2005/36/WE poprzez opracowanie narzedzi cyfrowych w celu
unowoczesnienia iuproszczenia procedur uznawania kwalifikacji na potrzeby uzyskania dostepu do
zawodow regulowanych;

e rozszerzenie automatycznego uznawania kwalifikacji na mocy dyrektywy 2005/36/WE na dodatkowe zawody
w drodze aktéw delegowanych;

e ustanowienie przepiséw UE na rzecz uproszczenia procedur uznawania kwalifikacji i lepszego rozumienia
umiejetnosci obywateli panstw trzecich (np. jasne terminy, stosowanie procedur elektronicznych i dostep do
informaciji);

e ustanowienie zatwierdzonego wykazu kwalifikacji lub ustugodawcéw z panstw trzecich, spetniajgcych
minimalne wymogi w zakresie ksztatlcenia w odniesieniu do wybranych priorytetowych zawodéw
regulowanych w UE. Takie zatwierdzone kwalifikacje obywateli panstw trzecich bylyby automatycznie
uznawane;

e zbadanie mozliwosci zwiekszenia zdolnosci organow krajowych do skutecznego rozpatrywania wnioskéw
(np. poprzez usprawnienie krajowej koordynacji uznawania kwalifikacji obywateli panstw trzecich; jasne
i dostepne informacje; interoperacyjnos¢ iwspétprace organéw krajowych; oraz monitorowanie, ocene
i rozwijanie dobrych praktyk);



https://ec.europa.eu/digital-building-blocks/sites/spaces/EUDIGITALIDENTITYWALLET/pages/694487738/EU+Digital+Identity+Wallet+Home
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/eidas-regulation
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e opracowanie pragmatycznych rozwigzan wcelu zwalczenia przeszkéd w dostepie do zawodoéw
regulowanych dla obywateli panstw trzecich (np. mozliwosé podejmowania przez wnioskodawcow
zatrudnienia tymczasowego na czas trwania procesu uznawania); a takze okresy adaptacyjne lub testy
umiejetnosci w przypadku znacznych réznic w dostepie do zawoddéw regulowanych.

Uproszczenie i MSP

Inicjatywa ma na celu uproszczenie obecnych procedur uznawania i akceptacji kwalifikacji oraz procedur
rekrutacji; ufatwianie interoperacyjnych proceséw cyfrowych; oraz ograniczenie wymogoéw dotyczgcych
dokumentacji, aby zmniejszy¢ koszty ponoszone zaréwno przez organy publiczne, jak i MSP. Z tatwiejszego
dostepu do wiarygodnych i porownywalnych cyfrowych poswiadczen kwalifikacji i umiejetnosci skorzystajg
w szczegdblnosci MSP, poniewaz zmniejszy sie obcigzenie zwigzane z oceng zagranicznych kwalifikacji. Celem
wszystkich tych dziatan jest osiggniecie pozytywnych skutkéw, zwtaszcza dla MSP, ktére majg najwieksze
trudnosci ze znalezieniem pracownikéw posiadajacych potrzebne umiejetnosci.

C. Prawdopodobne skutki

Oczekuje sie, ze inicjatywa bedzie miata pozytywne skutki gospodarcze, poniewaz: wspiera mobilnosé
pracownikéw; zmniejszy niedob6r pracownikow i kwalifikacji; utatwi kojarzenie ofert pracy z poszukujgcymi
zatrudnienia i ograniczy zjawisko niedopasowania umiejetnosci; oraz zwiekszy produktywnos¢. Korzysci odniosg
MSP, ktére napotykajg trudnosci w ocenie kwalifikacji zdobywanych w UE ipoza nig. Skutki spoteczne
obejmujg: lepsze mozliwosci kariery zawodowej dla pracownikdéw, w szczegolnosci przemieszczajgcych sie
obywateli UE iobywateli panstw trzecich; szerszg akceptacje umiejetnosci nabytych poza ksztatceniem
formalnym; oraz ograniczenie zjawiska nadmiernych kwalifikacji wsréd unijnych pracownikéw mobilnych
i obywateli panstw trzecich. Prawa podstawowe irdwnosé sg wspierane poprzez poprawe réwnego
traktowania na rynku pracy izwiekszenie praw do mobilnosci na mocy art. 45, 49 i56 TFUE. Wptyw na
srodowisko jest posredni, ale pozytywny: dzieki utatwieniu mobilnosci inicjatywa moze ograniczy¢ zjawisko
niedopasowania umiejetnosci i promowac¢ skuteczniejsze gospodarowanie umiejetnosciami, ktére majg
kluczowe znaczenie dla transformacji cyfrowej i ekologicznej. Przewiduje sie jednak regionalne dysproporcje.
Najwieksze korzysci osiggng regiony przygraniczne, panstwa cztonkowskie o duzym naptywie obywateli panstw
trzecich oraz panstwa czionkowskie borykajgce sie z powaznymi niedoborami sity roboczej. Ponadto
skoordynowane i skuteczne dziatania na rzecz cyfryzacji mogg przynie$¢ posrednie korzysci dla srodowiska
poprzez ograniczenie formalnosci i podrézy. Odpowiednie cele zrGwnowazonego rozwoju obejmujg cel 4 (Dobra
jakosc¢ edukaciji), cel 8 (Wzrost gospodarczy i godna praca) oraz cel 10 (Mniej nieréwno$ci).

D. Instrumenty lepszego stanowienia prawa

Ocena skutkéw

W celu wsparcia prac nad inicjatywg na rzecz przenoszenia umiejetnosci przeprowadzone zostang trzy oceny
skutkoéw, poniewaz oczekuje sie, ze proponowane wnioski bedg miaty znaczgce skutki gospodarcze, spoteczne
i regulacyjne. Na potrzeby ocen skutkéw rozpoczeto trzy badania zewnetrzne. Dziatanie 2 bedzie réwniez
bazowato na spostrzezeniach zebranych w kontekscie nadchodzgcego sprawozdania z wdrazania dyrektywy
2005/36/WE.

Oceny skutkéw zapewnig solidne dane na potrzeby ksztattowania polityki opartej na dowodach. Zbadajg one
tendencje wyjsciowe; ocenig legislacyjne i nielegislacyjne warianty strategiczne; oraz okreslg iloSciowo koszty
i korzyéci dla pracownikéw, pracodawcéw, MSP iorganéw publicznych. Wktad zainteresowanych stron
(konsultacje publiczne, ukierunkowane konsultacje i wystuchania z udziatem partnerow spotecznych) bedzie
stanowit integralng czes¢ bazy dowodowej. Oceny skutkdw zapewnig proporcjonalnos¢, gotowosc¢ cyfrowg
i spojnos¢ z celami UE w zakresie praw podstawowych i zrbwnowazonego rozwoju.

Strategia konsultacji

Konsultacje beda miaty na celu zapewnienie, aby inicjatywa opierata sie na dowodach i odzwierciedlata potrzeby
zainteresowanych stron poprzez gromadzenie dowoddéw iuwag na temat (i) przeszkdd w przenoszeniu
kwalifikacji i umiejetnosci; oraz (i) mozliwych rozwigzanh politycznych i ich wptywu.

Planowane dziatania:

e konsultacje publiczne (12 tygodni) na portalu ,Wyraz swojg opinie”, dostepne we wszystkich 24 jezykach
urzedowych UE;

o ukierunkowane konsultacje obejmujace:



https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/15892-Skills-portability-action-1-facilitating-worker-mobility-across-the-EU-through-skills-transparency-and-digitalisation_en

o dedykowane wystuchania z udziatem partneréw spotecznych;

o warsztaty eksperckie (np. publiczne stuzby zatrudnienia, komitety doradcze w dziedzinie umiejetnoéci,
agencje ds. zapewniania jakosci, organy ds. uznawania kwalifikacji,_sie¢ ENIC-NARIC i organy
regulacyjne ds. zatrudnienia);

o grupy dyskusyjne z przedstawicielami wybranych zawodow;

o informacje zwrotne od MSP za posrednictwem panelu MSP i Europejskiej Sieci Przedsiebiorczosci;

o wywiady z odpowiednimi zainteresowanymi stronami z wszystkich 27 panstw cztonkowskich i wybranych
panstw trzecich; oraz

o badanie wsréd podmiotéw przyznajgcych kwalifikacje iposwiadczenia edukacyjne w panstwach
cztonkowskich w celu oceny pozioméw cyfryzaciji;

e analizy przypadkéw: w celu zbadania konkretnych skutkéw sektorowych i regionalnych;

e promocja za posrednictwem kanatéw Komisji, sieci zainteresowanych stron, mediéw spotecznosciowych
i biuletynoéw informacyjnych.

Sprawozdanie podsumowujgce zostanie opublikowane wciggu o$miu tygodni od zamkniecia,
a sprawozdanie zbiorcze bedzie zawierato skonsolidowane wyniki wszystkich dziatan konsultacyjnych.

Powody prowadzenia konsultacji

Komisja zamierza zgromadzi¢ informacje zwrotne od wszystkich zainteresowanych stron na temat wyzwan
zwigzanych z mozliwoscig przenoszenia kwalifikacji iumiejetnosci oraz na temat ewentualnych sSrodkéw
z zakresu polityki, ktéore mogg sprosta¢ tym wyzwaniom. Konsultacje pomogg w: okresleniu praktycznych
przeszkdd; ocenie spodziewanych skutkdw réoznych wariantdw; oraz zapewnieniu, aby inicjatywa byta oparta na
dowodach, proporcjonalna ispdjna z potrzebami pracownikdéw, pracodawcow ispoteczenstwa. Otrzymane
informacje zostang uwzglednione w ocenach skutkéw i wptyng na ksztatt wszelkich srodkéw ustawodawczych
i nielegislacyjnych.

Grupa docelowa

Konsultacje sg skierowane do:

e 0gotu spoteczenstwa;

e organéw administracji publicznej;

e organdw i instytucji doradczych UE ds. ksztatcenia i szkolenia;

e organdw zarzgdzajgcych krajowymi ramami kwalifikaciji;

e podmiotdw, ktdre przyznajg i wydajg kwalifikacje;

e podmiotéw odpowiedzialnych za uznawanie kwalifikacji i walidacje umiejetnosci;

e podmiotéw posiadajgcych transgraniczng wiedze fachowg w tej dziedzinie;

e podmiotéw zajmujgcych sie akredytacjg i zapewnianiem jakosci;

e publicznych stuzb zatrudnienia;

e pracodawcéw i ich dziatow kadrowych;

e partneréw spotecznych;

e izb handlowych;

° MSP;

e spoteczenstwa obywatelskiego;

e organizacji zajmujgcych sie uczeniem sie przez cate zycie;

e studentow i organizacji mtodziezowych;

e badaczy i organizacji badawczych;

e 0s0Ob poszukujgcych pracy i pracownikow mobilnych;

e obywateli panstw trzecich:

e oraz zainteresowanych strony z sektorow strategicznych (np. opieki dlugoterminowej, opieki zdrowotnej,
transportu, rolnictwa, ICT i przemystu ekologicznego).
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