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ZAPROSZENIE DO ZGLASZANIA UWAG

DOTYCZACYCH OCENY SKUTKOW

Celem tego dokumentu jest poinformowanie opinii publicznej i zainteresowanych stron o przysztej dziatalnosci legislacyjnej
Komisji, aby umozliwi¢ przekazanie informacji zwrotnych na temat przyjetego przez Komisje podejscia do wskazanego problemu
i mozliwych rozwigzan, a takze wszelkich innych istotnych informacji, m.in. na temat mozliwych skutkéw poszczegélnych
wariantow.

TYTUL INICJATYWY Uproszczenie przepis6w dotyczacych produktéw energooszczednych
WIODACA DG | DG ENER, Dziat B.3 — Budynki i Produkty
(ODPOWIEDZIALNY DZIAL)

PRAWDOPODOBNY RODZzAJ | Wniosek ustawodawczy

INICJATYWY
ORIENTACYJNY Il kw.

HARMONOGRAM

INFORMACJE DODATKOWE Zapowiedziany w programie prac Komisji na 2026 r. (prostsze przepisy, lepsza

realizacja)

Dokument przeznaczony wytgcznie do celow informacyjnych. Nie przesgdza on o ostatecznej decyzji Komisji co do tego, czy
inicjatywa ta zostanie zrealizowana, ani o jej ostatecznej tresci. Wszystkie opisane elementy inicjatywy, w tym jej harmonogram,
moga ulec zmianie.

A. Kontekst polityczny, okreslenie problemu i analiza zgodnosci z zasadg pomocniczosci

Kontekst polityczny

e W wytycznych politycznych Komisji na lata 2024—2029' duzg wage przywigzuje sie do
zwiekszania skutecznosci prawa UE i stworzenia otoczenia regulacyjnego, w ktérym
przedsiebiorstwa mogg sie rozwija¢, przy jednoczesnym zachowaniu celow prawodawstwa
UE. W strategii jednoliteqo rynku? uznano cyfryzacje za kluczowy czynnik zapewniajgcy
optymalne funkcjonowanie jednolitego rynku.

e W programie prac Komisji na 2026 r.uwzgledniono akt zbiorczy upraszczajgcy przepisy
dotyczace produktéw energetycznych. Akt zbiorczy ma na celu zmiane obecnych
wymogow, w szczegodlnosci zmiane rozporzadzenia (UE) 2017/13692 irozporzgdzenia
(UE) 2020/7404, aby zmniejszy¢ koszty administracyjne ponoszone przez przedsiebiorstwa
i poprawi¢ przestrzeganie prawa, przy jednoczesnym zachowaniu skutecznosci
obowigzujgcych przepiséow iram ustanowionych niedawno przyjetym rozporzgdzeniem
(UE) 2024/1781 w sprawie ekoprojektu dla zrownowazonych produktéw®.

Problem, ktéremu ma zaradzi¢ inicjatywa

Ramy regulacyjne dotyczace produktéw energooszczednych sg dobrze ugruntowane i cieszg sie
poparciem wiekszosci producentéow, sprzedawcow detalicznych i konsumentow. W zwigzku
z tym, Zze baza danych europejskiego rejestru produktéw do celow etykietowania energetycznego

L https://commission.europa.eu/document/download/e6cd4328-673c-4e7a-8683-

f63ffb2cf648 en?filename=Political%20Guidelines%202024-2029 PL.pdf.

2 https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/strateqy _pl.

8 http://data.europa.eu/eli/req/2017/1369/0j.

4 http://data.europa.eu/eli/req/2020/740/0j.

5 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?2uri=CELEX%3A32024R1781&0id=1719580391746.
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EPREL)® oferuje mozliwo$ci cyfrowe, ktdrych w przesztosci nie przewidziano, wskazane wydaje
sie ponowne przeanalizowanie wzajemnych zaleznosci miedzy wymogami przedstawiania
drukowanych dokumentow a przedstawianiem dokumentéw w formatach cyfrowych.
Upraszczajgcy akt zbiorczy bedzie rowniez miat na celu rozwigzanie problemu utrzymujgcego sie
wysokiego poziomu produktow niezgodnych z wymogami (zwtaszcza w sklepach internetowych),
jak zauwazono w sprawozdaniu specjalnym Trybunatu Obrachunkowego z 2020 r.’, a ostatnio
w sprawozdaniu Draghiego na temat konkurencyjnosci UES,

Do tej pory zidentyfikowano nastepujgce obszary, w ktorych mozna potencjalnie wprowadzic¢
ukierunkowane zmiany:

e Istniejg mozliwosci zmniejszenia ztozonosci administracyjnej i skumulowanego
obcigzenia, np. w odniesieniu do sposobu dostarczania (drukowanych) etykiet i
(drukowanych) kart informacyjnych produktu.

e Mogg istnie¢ mozliwosci uproszczenia obowigzkéw w zakresie rejestracji w europejskim
rejestrze produktéw do celdw etykietowania energetycznego (baza danych o produktach
EPREL) lub lepszego wykorzystania tych rejestracji w celu utatwienia zapewniania
przestrzegania przepiséw online.

e Istniejg przestanki wskazujgce na to, ze niektore etykiety dotyczgce konkretnych
produktéw (w szczegdlnosci produktdéw do ogrzewania powietrznego i produktow
chtodzgcych oraz opon) nie sg w petni wykorzystywane do informowania konsumentéw
w momencie podejmowania przez nich decyzji o zakupie.

e |Istnieje mozliwos¢ uproszczenia proceséw dostosowywania wymogow dotyczgcych
etykietowania opon do przemian technologicznych lub rynkowych.

Inicjatywa ta ma na celu uproszczenie przestrzegania gtéwnych elementéw ram prawnych —
etykiety i bazy danych — bez podwazania wysokiego zaufania konsumentéw i uzytecznosci
etykiet jako podstawy decyzji o zakupie na podstawie zuzycia energii i innych cech.

Wykaz kwestii, ktorymi nalezy sie zajg¢, moze ewoluowac w zaleznosci od informacji zwrotnych
uzyskanych od zainteresowanych stron idalszej analizy. Mozna réwniez rozwazy¢ srodki
utatwiajgce przejscie od dyrektywy w sprawie ekoprojektu do rozporzgdzenia w sprawie
ekoprojektu dla zrownowazonych produktéw, w szczegdlnosci przedtuzenie obowigzywania
przepisow przejsciowych, jezeli nie zostang one przyjete w ramach czwartego pakietu zbiorczego
(2025/0134(COD)).

Podstawa dziatania UE (podstawa prawna i analiza zgodnosci z zasadg pomochniczosci)

Podstawa prawna

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), w szczegolnosci art. 194 TFUE oraz art. 114
rozporzgdzenia UE w sprawie etykietowania opon (oraz rozporzgdzenie w sprawie ekoprojektu
dla zrbwnowazonych produktow).

Praktyczna potrzeba dziatania na poziomie UE

Inicjatywa zmieni obowigzujgce obowigzki administracyjne dla podmiotow gospodarczych
okreslone w prawodawstwie UE. Poniewaz sg to przepisy w petni zharmonizowane, mogg one
zostac¢ zmienione jedynie na szczeblu UE.

bhttps://eprel.ec.europa.eu/screen/home.
7 https://www.eca.europa.eu/pl/publications?did=52828.
8 https://commission.europa.eu/topics/competitiveness/draghi-report_pl.
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B. Gtéwne cele i warianty strategiczne

Srodki majgce na celu poprawe wdrazania/przestrzegania przepisow i uproszczenie obowigzkow
okreslono na podstawie informacji uzyskanych od zainteresowanych stron i oceny wewnetrzne,;.

Inicjatywa ta bedzie miata na celu poprawe przestrzegania przepisOw i zmniejszenie obcigzen
administracyjnych wynikajgcych z przepisow dotyczgcych produktéw energooszczednych
w odniesieniu do etykiet energetycznych i etykiet opon. Moze ona obejmowac srodki dotyczace:

e uproszczonych sposobow dostarczania (drukowanych) etykiet ikart informacyjnych
produktu sprzedawcom detalicznym;

e uproszczonych sposobdéw dostarczania i zmiany prezentowania (drukowanych) etykiet
w okresie przechodzenia ze obecnych etykiet na etykiety ze zmieniong skalg;

e uproszczenia rejestracji w bazie danych o produktach EPREL oraz zwiekszenia
uzytecznosci zarejestrowanych informaciji;

e zwiekszenia zgodnosci z etykietami, w szczegolnosci w odniesieniu do opon, urzadzen do
ogrzewania powietrznego i urzgdzen chtodzacych oraz w sklepach internetowych;

e sposobdéw zmiany skali unijnej etykiety opony iprezentowania jej w sklepach
internetowych, reklamach, ofertach pojazdéw i dokumentaciji technicznej;

e poprawy nadzoru rynku poprzez uscislenie obowigzkoéw producentdéw i organdw krajowych
oraz doprecyzowania tekstu prawnego dotyczgcego obowigzkéw podmiotow
posredniczacych, takich jak instalatorzy.

Wykaz srodkéw moze ulec zmianie w nastepstwie informacji zwrotnych od
zainteresowanych stron i dalszej analizy.

C. Prawdopodobne skutki

Zainteresowane strony, ktorych inicjatywa ta bedzie dotyczy¢, to konsumenci, MSP iinne
przedsiebiorstwa kupujgce Ilub leasingujgce produkty zwigzane =z energig, producenci
(niezaleznie od tego, czy sg zarejestrowani w UE, czy tez nie), importerzy, sprzedawcy detaliczni,
instalatorzy i krajowe organy nadzoru rynku. Wszelkie negatywne skutki dotknetyby gtéwnie
przedsiebiorstwa obecnie sprzedajgce, zajmujgce sie przywozem lub sprzedazg detaliczng
produktoéw niezgodnych z wymogami lub mniej energooszczednych, ktére podlegatyby silniejszej
konkurenciji ze strony bardziej energooszczednych produktow.

Srodki te moglyby m.in. zmniejszy¢é koszty: (i) obowigzkéw dotyczacych dostarczania
i prezentowania etykiet i kart informacyjnych produktu; (ii) rejestracji w unijnej bazie danych
EPRELS?; oraz (iii) innych obowigzkéw administracyjnych.

Warianty strategiczne zostang ocenione pod katem tego, w jaki sposob utatwiajg one prace
organow nadzoru rynku oraz jak wptywajg na zaufanie konsumentéw do etykiety energetyczne;j

i jej stosowanie przez konsumentow. Zostanie przeanalizowane, w jakim stopniu warianty
skutkujg przeniesieniem kosztéw przestrzegania przepisoéw z jednej zainteresowanej strony na
drugg (np. z producenta na sprzedawce detalicznego lub konsumenta).

D. Instrumenty lepszego stanowienia prawa

Ocena skutkéw

Whnioskowi towarzyszy¢ bedzie ukierunkowana i proporcjonalna ocena skutkéw. Ocena skutkow
bedzie zawiera¢ jakosciowg i, w miare mozliwosci, ilosciowg ocene skutkdw wariantéw
uproszczenia, wtym sposobu, w jaki zmiany skutkujg faktycznym zmniejszeniem kosztéw

Shttps://eprel.ec.europa.eu/screen/home.
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administracyjnych lub raczej catkowitym lub czesciowym przeniesieniem kosztow przestrzegania
przepisow z jednej grupy zainteresowanych stron na inng.

Strategia konsultacji

Aby ustali¢, jakie zmiany sg potrzebne, i uwzgledni¢ je w ocenach kosztow i korzy$ci w ocenie
skutkéw, zainteresowane strony proszone sg o przekazanie informacji zwrotnych w odpowiedzi
na niniejsze zaproszenie do zgtaszania uwag. W 2025 r. Komisja przeprowadzita konsultacje
z zainteresowanymi stronami w ramach dialogu na temat wdrazania® i konsultacji na _temat
stosowania przepiséw w praktyce!!. Dwa reprezentatywne badania (ktére zostang opublikowane
na poczatku 2026r.) dostarczajg informacji na temat zrozumienia i uzytecznosci
zmodernizowanych etykiet na podstawie ram etykietowania energetycznego i etykietowania
opon.

Informacje uzyskane w ramach konsultacji zostang podsumowane w ocenie skutkow
towarzyszacej wnioskowi. Wszystkie uwagi zebrane w odpowiedzi na niniejsze zaproszenie do
zgtaszania uwag zostang opublikowane na stronie ,Wyraz swojg opinie”.

Powody prowadzenia konsultacji

Celem konsultacji jest ustalenie, czy obecnie zidentyfikowany wariant moze zostac
zaakceptowany przez zainteresowane strony oraz czy istniejg inne pomysty na uproszczenie,
a takze uzyskanie informaciji, ktore mogtyby poméc w ilosciowym okresleniu korzysci.

Grupa docelowa

Inicjatywa ta moze by¢ przedmiotem zainteresowania odpowiednich podmiotow
przemystowych/gospodarczych w UE i poza nig.

Sa to: producenci, sprzedawcy detaliczni, importerzy, platformy internetowe i instalatorzy, w tym
mate i sSrednie przedsiebiorstwa, organy publiczne (np. organy nadzoru rynku lub agencje ds.
efektywnosci energetycznej), organy normalizacyjne, organizacje pozarzadowe (takie jak
organizacje ochrony srodowiska lub organizacje konsumenckie), srodowisko akademickie
i obywatele.

10 https://energy.ec.europa.eu/events/implementation-dialogue-energy-efficient-product-legislation-commissioner-dan-
jorgensen-2025-10-14 en.
1 https://energy.ec.europa.eu/events/reality-check-energy-product-legislation-2025-12-08 en.
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