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e Informacje generalne o prawie UE — akty prawne i dokumenty strategiczne

Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji — Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2021/1056 =z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajgce Fundusz narzecz
Sprawiedliwe| Transformacii

Rozporzgdzenie (UE) 2021/1056 ustanawia Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji
(FST) w celu zapewnienia wsparcia dla ludnosci, gospodarek i Srodowiska na terytoriach, ktore
mierzg sie z powaznymi wyzwaniami spoteczno-gospodarczymi wynikajgcymi z procesu
transformacji w kierunku osiggniecia Unii Europejskiej (UE) neutralnej pod wzgledem
klimatycznym. Akt ten obowigzuje od 1 lipca 2021 r.

FST przyczynia sie do realizacji jedynego celu szczegdtowego, jakim jest umozliwienie
regionom i ludnosci fagodzenia wptywajacych na spoteczenstwo, zatrudnienie, gospodarke i
Srodowisko skutkow transformacji UE w kierunku osiggniecia celéw na rok 2030 w dziedzinie
energii i klimatu oraz budowy neutralnej dla klimatu gospodarki do roku 2050 w oparciu o
porozumienie paryskie. Moze rowniez wspieraC inwestycje przyczyniajgce sie do realizacji
celéw platformy na rzecz technologii strategicznych dla Europy (STEP) okreslonych w
rozporzadzeniu (UE) 2024/795. FST to pierwszy filar mechanizmu sprawiedliwej transformacii;
pozostatymi filarami sg program InvestEU oraz Instrument pozyczkowy na rzecz sektora
publicznego. Fundusz jest kluczowym elementem Europejskiego Zielonego tadu.

FST wspiera zrownowazone inwestycje w:

« mate i $rednie przedsiebiorstwa (MSP), w tym mikroprzedsiebiorstwa i start-upy:;

e dziatania badawcze i innowacyjne, w tym dziatania prowadzone przez uniwersytety i
publiczne organizacje badawcze;

e energie odnawialng i sprawnos¢ energetyczng;

e inteligentng i zrobwnowazong mobilnos¢ lokalng, w tym dekarbonizacje lokalnego
sektora transportu i jego infrastruktury;

e modernizacje sieci cieptowniczych;

e innowacje cyfrowe i fgcznos¢ cyfrowg;

o rewitalizacje terendw zdegradowanych i zielong infrastrukture;

e ponowne przeszkolenie pracownikow i oséb poszukujgcych pracy;

o Kksztalcenie i wigczenie spoteczne, w tym inwestycje w infrastrukture na potrzeby
osrodkéw szkoleniowych oraz placowek opieki nad dzie¢mi i osobami starszymi.

Wraz z przyjeciem rozporzadzenia zmieniajgcego (UE) 2024/795 ustanawiajgcego inicjatywe
STEP, FST moze rowniez wspiera¢ inwestycje produkcyjne w przedsigbiorstwach innych niz
MSP, przy jednoczesnym zachowaniu koncentracji na MSP, przyczyniajgc sie do realizacji
celéw STEP. Inicjatywa ta ma na celu wzmocnienie suwerennosci i bezpieczenstwa UE,
przyspieszenie jej transformacji ekologicznej i cyfrowej, zwiekszenie jej konkurencyjnosci i
zmniejszenie jej strategicznych zaleznosci w trzech strategicznych obszarach przemystowych:
innowacjach cyfrowych i zaawansowanych technologiach, czystych i zasobooszczednych
technologiach oraz biotechnologiach.

Wyklucza sie finansowanie nastepujgcych dziatan w ramach FST:



e likwidacja lub budowa elektrowni jgdrowych;
e dziatania zwigzane z wyrobami tytoniowymi;
e inwestycje powigzane z paliwami kopalnymi;

e przedsiebiorstwa znajdujgce sie w trudnej sytuacji, chyba ze zezwolono na to na mocy
tymczasowych zasad pomocy panstwa ustanowionych w celu uwzglednienia
wyjgtkowych okolicznosci.

FST ma zasoby w wysokosci 8,4 mld EUR wedtug cen biezgcych z wieloletnich ram
finansowych na lata 2021-2027. Gtoéwna kwota moze zosta¢ odpowiednio zwiekszona
poprzez dobrowolne srodki przekazane z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
oraz Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus. Kwota 10,8 miliarda euro, stanowigca
uzupetnienie planowanych zasobéw, bedzie pochodzi¢ z instrumentu UE na rzecz odbudowy
NextGenerationEU:

o 2mld EUR w2021 .
o 4 mld EUR w 2022 .
o 2mld EUR w 2023r.

Wspdlne unijne zasady dotyczgce funduszy polityki spoteczno-gospodarczej i polityki
spojnosci okreslono w rozporzadzeniu (UE) 2021/1060. Zatgcznik | do rozporzadzenia okresla
alokacje FST dla panstw cztonkowskich UE, natomiast zatgcznik || zawiera wzér terytorialnych
planéw sprawiedliwej transformacji, ktore panstwa czionkowskie majg przedtozy¢ Komisji
Europejskie;j.

Dostep do dofinansowania z FST zalezy od tego, czy panstwa cztonkowskie UE zobowigzg
sie do osiggniecia neutralnosci klimatycznej do 2050 roku. Zaledwie 50 % krajowej alokacji
bedzie dostepne dla tych panstw cztonkowskich, ktore jeszcze nie zobowigzaty sie do realizacji
tego celu.

Jesli srodki dostepne w ramach FST zostang zwiekszone po 31 grudnia 2024 r., dodatkowe
srodki zostang przyznane panstwom cztonkowskim w oparciu o mechanizm ,zielonego
nagradzania”. Oznacza to, ze panstwa cztonkowskie, ktdre szybciej ograniczg emisje gazow
cieplarnianych, otrzymajg dodatkowe srodki.

Wiecej informaciji:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02021R1056-20250920

e Prowadzone procesy konsultacyjne, projekty, stanowiska:

1. Fakturowanie elektroniczne — przeglad przepisow UE

Konsultacje publiczne przepisow prawa finansowego w UE — na podstawie analizy Dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/55/UE z dnia 16 kwietnia 2014 r. w_sprawie
fakturowania elektronicznego w zamoéwieniach publicznych oraz Rozporzadzenia Rady (UE)
2025/517 z dnia 11 marca 2025 r. zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 904/2010 w odniesieniu
do ustalen dotyczgcych wspotpracy administracyjnej w dziedzinie VAT niezbednych w epoce
cyfrowej w kontekscie Decyzji wykonawczej Komisji (UE) 2017/1870 z dnia 16 pazdziernika
2017 r. w_sprawie publikacji odniesienia do normy europejskiej dotyczgcej fakturowania
elektronicznego i wykazu syntaktyk — | Etap legislacyjny — Zaproszenie do zgtaszania uwag.
Ostateczny termin na przestanie opinii to 17 grudnia 2025 .

Komisja Europejska zobowigzuje sie do zwiekszenia konkurencyjnosci UE, a jednymi z jej
kluczowych priorytetow sg uproszczenie ram regulacyjnych i ograniczenie formalnosci
administracyjnych. Przeglad unijnych przepiséw dotyczacych fakturowania elektronicznego (e-
fakturowania) w zamowieniach publicznych jest cze$cia nadrzednej strategii UE


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02021R1056-20250920

przedstawionej w komunikacie Komisji Strategia na rzecz prostszego, ptynniejszego i
silniejszego jednolitego rynku. Fakturowanie elektroniczne jest kluczowym cyfrowym
elementem usprawniajgcym funkcjonowanie jednolitego rynku.

Dyrektywa 2014/55/UE (,dyrektywa w sprawie fakturowania elektronicznego”) wprowadza
dobrowolng wspdlng europejskg norme dotyczgcg fakturowania elektronicznego w
transakcjach w ramach zaméwien publicznych (miedzy przedsiebiorstwami a administracjg
publiczng, B2G) i zobowigzuje wszystkie organy publiczne do odbioru i przetwarzania faktur
elektronicznych zgodnych z tg norma, bez naktadania na dostawcow biznesowych obowigzku
korzystania z faktur elektronicznych. W lutym 2024 r. Komisja opublikowata sprawozdanie dla
Parlamentu Europejskiego i Rady na temat skutkow dyrektywy w sprawie fakturowania
elektronicznego oraz ocene tej dyrektywy. W sprawozdaniu podkreslono, ze chociaz
dyrektywa okazata sie czesciowo skuteczna w realizacji celéw, nadal istnieje przestrzen do
dalszych postepdw na rzecz osiggniecia celu harmonizacji w tym obszarze. Zwiekszona
harmonizacja jest pozgdana w celu zapewnienia petnej interoperacyjnosci miedzy panstwami
cztonkowskimi i co za tym idzie, zmniejszenia obcigzen administracyjnych dla przedsiebiorstw
prowadzgcych dziatalnos¢ transgraniczng oraz promowania bardziej wydajnego i
zintegrowanego jednolitego rynku cyfrowego UE.Komisja Europejska zamierza dokonaé
przegladu unijnych przepiséw dotyczgcych fakturowania elektronicznego w zamdwieniach
publicznych, aby:

e zaradzi¢ niedociggnieciom stwierdzonym podczas oceny obecnych przepiséw;

o doprowadzi¢ do tego, by zharmonizowane fakturowanie elektroniczne stato sie normg
w catej UE;

e zapewni¢ zharmonizowane wdrazanie i interoperacyjnosé.

Link: https://pracodawcy.pl/fakturowanie-elektroniczne-przeglad-przepisow-ue/

2. Rozporzadzenie w sprawie normalizacji — przeglad

Konsultacje publiczne przepisow prawa gospodarczego w UE — na podstawie
analizy Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1025/2012 z dnia 25
pazdziernika 2012 r. w sprawie normalizacji europejskiej oraz Paktu dla czystego przemystu
na 2025 r. w kontekscie Strateqgii UE w zakresie normalizacji z 2022 r. — Il Etap legislacyjny —
Konsultacje publiczne. Ostateczny termin na przestanie opinii to 17 grudnia 2025 r.

Komisja zapowiedziata w Kompasie konkurencyjnosci dla UE z 2025 r., Zze dokona przegladu
rozporzadzenia w sprawie normalizacji, ,aby przyspieszy¢ i zwiekszy¢ dostepnos$¢ proceséw
ustanawiania norm, w szczegdlnoéci dla MSP i przedsigbiorstw typu start-up.”. Jak uznano w
strategii UE w zakresie normalizacji z 2022 r., konkurencyjnosc¢, suwerennosc¢ technologiczna
i zdolnos¢ UE do ochrony swoich warto$ci i interesow w coraz wigkszym stopniu opierajg sie
na jej roli jako podmiotu wyznaczajgcego swiatowe standardy.

Cele UE dotyczgce osiggniecia odpornej, ekologicznej i cyfrowej gospodarki, w tym cele
wyznaczone w ramach Paktu dla czystego przemystu na 2025 r., nie mogg zostac¢ osiggniete
bez norm europejskich. UE zobowigzata sie réwniez do uproszczenia i przyspieszenia
procedur w Europie poprzez zmniejszenie obcigzehn administracyjnych i uproszczenie
procesow na jednolitym rynku. Wymaga to ram prawnych, ktére nie ulegng dezaktualizaciji,
bedg odpowiada¢ potrzebom rynku i polityki, umozliwig szybkie opracowanie
zharmonizowanych norm, a jednoczesnie zapewnig inkluzywnos¢ i zrownowazony udziat
wszystkich zainteresowanych stron w UE. Potrzebne sg réwniez rozwigzania zapewniajgce
przejrzystos¢ i dostep do norm, co podkreslono w niedawnych wyrokach Europejskiego
Trybunatu Sprawiedliwosci. Rozporzadzenie zostanie zmienione w zwigzku z przeglagdem
nowych ram prawnych, ktore opierajg sie na normach zharmonizowanych, w celu wdrozenia
zasadniczych wymagan dotyczgcych produktéw wprowadzanych na jednolity rynek UE.


https://pracodawcy.pl/fakturowanie-elektroniczne-przeglad-przepisow-ue/

Przeglad rozporzadzenia w sprawie normalizacji bedzie dotyczyt usuniecia niedociggnie¢
stwierdzonych w ramach oceny tego rozporzgdzenia i ma na celu przyspieszenie
opracowywania norm systemowych na potrzeby odpornosci i dwojakiej transformacji UE.

Link: https://pracodawcy.pl/rozporzadzenie-w-sprawie-normalizacji-przeqglad-2/

e Publikacje oraz inne informacje:

1. Publikacja UE: Strateqgie inteligentnej specjalizacji w UE

Strategie inteligentnej specjalizacji w UE

Inteligentna specjalizacja jest elementem polityki UE, ktérego wdrazanie w petni rozpoczeto w
okresie programowania 2014-2020. Specjalizacja ta polega na okreslaniu przez regiony
priorytetdw inwestycyjnych, pozwalajgcych odpowiednio ukierunkowaé unijne wydatki na
innowacje w danym regionie. Celem inteligentnej specjalizacji jest maksymalizacja przewagi
konkurencyjnej i wykorzystanie potencjatu gospodarczego poszczegdlnych regionow.
Niniejszy przeglad ma na celu przekazac¢ czytelnikom informacje na temat tego, czym jest
inteligentna specjalizacja i w jaki sposéb jest wdrazana w UE. Trybunat zauwazytl, Ze
wprawdzie wiekszos¢ regiondw uwaza inteligentng specjalizacje za przydatng, jednak nadal
wystepuja luki, jesli chodzi o zapewnienie, by priorytety byty istotne dla samych regionow i
spojne z szerzej zakrojonymi celami strategicznymi UE. Korzystne dla regionéw bytoby
zapewnienie dodatkowego wsparcia. Istnieje réwniez mozliwos¢ poprawy monitorowania i
oceny. Mozna by takze zintensyfikowaé wysitki na rzecz zwiekszenia wartosci wspotpracy
miedzyregionalne;j.

Inteligentna specjalizacja oznacza okreslone podejscie do unijnej polityki w zakresie innowaciji
regionalnych, natomiast strategia inteligentnej specjalizacji w kontekscie UE oznacza krajowg
lub regionalng strategie innowacji, w ktorej okresla sie priorytety w zakresie wydatkéw na
badania naukowe i innowacje w celu budowania przewagi konkurencyjnej regionu przez
rozwijanie jego mocnych stron i powigzanie ich z potrzebami biznesowymi. Kwota
finansowania na rzecz badan naukowych i innowacji, ktére przyznano na podstawie strategii
inteligentnej specjalizacji, wyniosta ponad 70 mld euro w dwoch okresach programowania
(2014-2020 i 2021-2027).

Celem niniejszego przegladu jest dostarczenie przydatnych informacji na temat tego, na czym
polega inteligentna specjalizacja i w jaki sposéb jest ona wdrazana w UE. Inteligentna
specjalizacja ma donioste znaczenie, poniewaz jest pionierskim narzedziem ukierunkowanym
na konkretny obszar geograficzny oraz ma na celu przejscie od rozproszonych inwestycji
finansowanych z réznych funduszy UE do bardziej strategicznego podejscia. Niniejszy
przeglad ma charakter opisowy i analityczny i opiera sie gtéwnie na publicznie dostepnych
informacjach. Dokument ten nie jest sprawozdaniem z kontroli.

Smart specialisation strategies in the EU

Smart specialisation is an EU policy approach, fully implemented from the 2014-2020
programming period onwards, wherein regions identify investment priorities and focus their EU
regional innovation spending on them. The goal is to maximise competitive advantage and to
build on the regions’ own economic strengths. This review aims to inform the reader on what
smart specialisation is and how it is implemented in the EU. We observed that while most
regions find smart specialisation useful, gaps remain when it comes to ensuring priorities are
meaningful for the regions themselves, and for the EU’s wider strategic goals. Regions would
benefit from more support, there is potential to improve monitoring and evaluation, and more
could be done to stimulate the value of interregional co-operation.

Link: https://pracodawcy.pl/publikacja-ue-strateqie-inteligentnej-specjalizacji-w-ue/



https://pracodawcy.pl/rozporzadzenie-w-sprawie-normalizacji-przeglad-2/
https://pracodawcy.pl/publikacja-ue-strategie-inteligentnej-specjalizacji-w-ue/

2. Konkursy oraz Harmonogram naboréw wnioskéw — Fundusze Europejskie dla
Nowoczesnej Gospodarki (FENG)

Dziatanie 2.25 Promocja marki innowacyjnych MSP (PARP).
e nabdrod 05.11.2025 r. do 08.01.2026 r.

Dofinansowanie mogg otrzymac¢ projekty obejmujgce dziatania ukierunkowane na
wzmocnienie potencjatu eksportowego przedsiebiorcéw MSP na rynkach miedzynarodowych,
w szczegolnosci poprzez udziat w charakterze wystawcy w wydarzeniach targowych
wskazanych na liscie wydarzen targowych, na ktérych bedg realizowane stoiska narodowe dla
sektora, w ktéry wpisuje sie projekt, opublikowanej na stronie internetowej Ministerstwa
Rozwoju i Technologii, udziat wnioskodawcy w charakterze wystawcy w wybranych targach,
w ktére wpisuje sie projekt oraz produkty promowane w ramach projektu oraz udziat w
wyjazdowych misjach gospodarczych, w celu promowania marki produktowej wnioskodawcy i
Marki Polskiej Gospodarki.

Dziatanie 2.28 Startup Booster Poland. Program Startups Exchange (PARP).
e nabodr od 23.10.2025r. do 15.01.2026 r.

Celem dziatania jest realizowanie przez operatorow profesjonalnych programow akceleracji,
polegajgcych na wsparciu polskich startupoéw o potencjale miedzynarodowym programem
realizowanym na rynku zagranicznym.

Dziatanie 3.1 Kredyt ekologiczny (BGK).
e nabodr od 24.10.2025 r. do 08.01.2026 r.

Kredyt ekologiczny BGK to program wspierajgcy przedsiebiorstwa w inwestycjach
zwiekszajgcych efektywnos¢ energetyczng. Przedsiebiorcy mogg uzyskaé pomoc finansowg
(tzw. premie ekologiczng) na termomodernizacje budynkéw, wymiane urzgdzen na bardziej
energooszczedne oraz instalacje odnawialnych zrédet energii (OZE). Kluczowym warunkiem
jest osiggniecie co najmniej 30% redukcji zuzycia energii pierwotnej w modernizowanym
obszarze.

Dziatanie 2.4 Badawcza Infrastruktura Nowoczesnej Gospodarki (OPI-PIB).
e nabodr od 15.12.25 do 31.03.26

Ma ono wszechstronnie wspieraé rozwdj organizacji badawczych, a wsparcie ma by¢
dopasowane do aktualnych trendow i potrzeb spotecznych.

Dofinansowany bedzie rozwoj publicznej infrastruktury badawczej. Dodatkowo projekty muszag
zawiera¢ dziatania, ktére wzmocnig kompetencje kadry naukowej w obszarach takich jak:

e wykorzystanie infrastruktury,

e komercjalizacja wynikéw prac badawczo-rozwojowych (B+R),
o transfer technologii,

e zarzgdzanie innowacjami.

Powinny by¢ to projekty o strategicznym znaczeniu dla polskiej gospodarki, ktére utatwig
przedsiebiorstwom korzystanie z osiggnie¢ nauki i wprowadzanie innowacji dzieki dostepowi
do nowoczesnych rozwigzan B+R.

Dziatanie 2.22 Wspoffinansowanie dziatan EDIH (PARP)
e naborod 19.11.2025r. do 22.01.2026 r.

Dofinansowanie mogg otrzymac projekty wykonalne i zgodne z zakresem i celem dziatania.
Muszg obejmowac te same zadania, zasoby i przewidywac¢ ten sam cel (w odniesieniu do
$wiadczenia ustug na rzecz MSP), co projekty EDIH zaakceptowane do dofinansowania w
konkursie Komisji Europejskie;.




Link: https://pracodawcy.pl/konkursy-oraz-harmonogram-naborow-wnioskow-fundusze-
europejskie-dla-nowoczesnej-gospodarki-feng/

3. Konferencja Instytutu Podstawowych Probleméw Techniki Polskiej Akademii Nauk ,B+R
— od pomystu do wdrozenia”

16 grudnia 2025 r. odbedzie sie Konferencja ,B+R — od pomystu do wdrozenia” oraz ,Jak
skutecznie wdrazac¢ strategie B+R w polskim przemysle?”, ktéra ma na celu pokazanie w
praktyce, jak wyglada $ciezka rozwoju innowacyjnego przedsiebiorstwa w Polsce — od
pierwszego pomystu na innowacje, przez plan realizacji, dostepne formy wsparcia, az po
skuteczne wdrozenie i finansowanie projektow z Funduszy Europejskich.

Podczas wydarzenia zostang zaprezentowane konkretne instrumenty wsparcia — doradztwo
granty i pozyczki (Innovation Coach, InnoStart, granty PARP, PFR, BGK), akceleratory, a
takze Sciezki miedzynarodowe (Horizon Europe, EIC).

Uczestnicy otrzymajg praktyczne narzedzia oraz informacje o konkretnych instrumentach, a
takze mozliwo$¢ pogtebionych konsultacji z ekspertami, aby jeszcze w trakcie wydarzenia
przetozy¢ inspiracje na plan dziatania.

Organizatorem wydarzenia jest Instytut Podstawowych Problemow Techniki Polskiej Akademii
Nauk.

Innovation Coach jest projektem realizowanym przez Ministerstwo Funduszy i Polityki
Regionalnej w partnerstwie z Instytutem Podstawowych Probleméw Techniki Polskiej
Akademii Nauk (IPPT PAN).

Link: https://pracodawcy.pl/konferencja-instytutu-podstawowych-problemow-techniki-polskiej-
akademii-nauk-br-od-pomyslu-do-wdrozenia/

4. Analizy Deloitte: Dyrektywa o jawnosci ptac i rownosci wynagrodzen

Od 2026 roku w Polsce zacznie obowigzywac¢ unijna Dyrektywa o Jawnosci Ptac, kidra
zobowigzuje firmy do raportowania réznic w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn oraz
zapewnienia transparentnosci ptacowej zaréwno dla pracownikéw, jak i kandydatéw do pracy.
To istotha zmiana, ktéra wptynie na wiele obszaréw zarzadzania zasobami ludzkimi oraz
strategii wynagrodzen. Juz po pierwszym roku obowigzywania dyrektywy firmy bedg
zobowigzane do raportowania luki ptacowe;j.

4 kluczowe obowiazki firm wynikajgce z Dyrektywy:

1. Przejrzystos$¢ i dostep do informacji w trakcie zatrudnienia oraz przed jego rozpoczeciem

Dyrektywa przyznaje pracownikom prawo do informacji na temat ich indywidualnego
wynagrodzenia oraz $rednich poziomdéw wynagrodzenia w podziale na pte¢ dla grup
pracownikdw wykonujgcych te samg prace lub prace o takiej samej wartosci.

Dodatkowo, przyszli pracownicy muszg otrzymac informacje o wynagrodzeniu poczatkowym
lub widetkach ptacowych na danym stanowisku — i to bez koniecznosci samodzielnego
zapytania o wskazane dane. Informacje te powinny by¢ przekazane w ogtoszeniu o prace,
przed rozmowg kwalifikacyjng lub w inny sposéb.

2. Raportowanie luki ptacowej

Pracodawcy bedg zobowigzani do przekazywania organom panstwowym danych dotyczgcych
wynagrodzen i luki ptacowej ze wzgledu na pteé. Srednia luka ptacowa w obrebie kazdej
kategorii pracownikéw nie powinna przekracza¢ 5% w ramach danego pracodawcy. Jesli ten
prég zostanie przekroczony, firma bedzie musiata uzasadnié réznice oraz wdrozy¢ dziatania
naprawcze.
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#1 Kobiety w UE zarabiajg srednio 0 12,7% mniej na godzine niz mezczyzni. W Polsce wedtug
Eurostatu luka ptacowa wynosi 7,8%.

#2 Choc¢ polska luka ptacowa na tle europejskiej luki ptacowej wypada lepiej, to dane uzyte w
badaniach Eurostatu sg dos¢ surowe i nie uwzgledniajg wielu informaciji, np. problemu nizszej
aktywnosci zawodowej u kobiet czy problemu strukturalnego — réznic w wynagrodzeniach w
grupach danych zawodow czy wieku.

3. Dostep do kryteriow stosowanych do okreslenia poziomdéw wynagrodzen i progresji
wynagrodzenh

Pracodawca bedzie miat obowigzek zapewni¢ swoim pracownikom fatwy dostep do kryteriow,
ktére sg stosowane do okreslania wynagrodzenia pracownikéw, poziomoéw wynagrodzenia i
progresji wynagrodzenia. Kryteria te muszg by¢ obiektywne i neutralne pod wzgledem ptci.

4. Obowigzek wprowadzenia struktur wynagrodzen

W celu poszanowania prawa do rownego wynagrodzenia, pracodawcy bedg zobowigzani
wprowadzi¢ struktury wynagrodzen zapewniajgce, aby w wynagrodzeniach pracownikéw
wykonujgcych takg samg prace lub prace tej samej wartosci nie wystepowaty réznice ze
wzgledu na pteé, ktére nie bytyby uzasadnione obiektywnymi, neutralnymi pod wzgledem pici
kryteriami.

Takie struktury wynagrodzen powinny umozliwia¢ poréwnanie wartosci réznych stanowisk
pracy w ramach tej samej struktury organizacyjnej.

Link: https://pracodawcy.pl/analizy-deloitte-dyrektywa-o-jawnosci-plac-i-rownosci-
wynagrodzen/

5. Ulga na ekspansje — jak z niej skorzystac i prawidtowo rozliczy¢? - PARP

Ulga na ekspansje, nazywana rowniez ulga prowzrostowg, to mechanizm stanowiacy
podatkowg forme wsparcia dziatalnosci, ktéry obowigzuje poczgwszy od 2022 r. Pozwala on
przedsiebiorcom na dodatkowe odliczenie od podstawy opodatkowania wydatkow
ponoszonych m.in. na dziatania marketingowo-informacyjne, dostosowanie produktéw do
wymagan kontrahentow czy uczestnictwo w targach. W zatozeniu ustawodawcy, celem tej
preferencji _podatkowej jest wsparcie firm w_poszerzaniu rynkow zbytu i zwiekszaniu

sprzedazy.
Podstawa prawna ulgi na ekspansije

Ulga na ekspansje jest rozwigzaniem, ktére uregulowane zostato w art. 18eb ustawy o podatku
dochodowym od oséb prawnych oraz art. 26gb ustawy o podatku dochodowym od osdb
fizycznych. Opisywana regulacja wprowadzona zostata do ustaw podatkowych mocg ustawy
z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych,
ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. 2021
poz. 2105) w ramach pakietu tzw. Polskiego tadu.

Przepisy regulujgce ulge na ekspansje w swoim ksztatcie stanowig preferencje podatkowag
dedykowang przedsiebiorcom, ktérej konstrukcja daje mozliwos¢ efektywnego dwukrotnego
odliczenia od przychodu przez podatnikow pewnych kategorii wydatkow, ktore w zamysle
ustawodawcy wskazujg na ekspansywny charakter dziatalnosci podatnika, co stwarza szanse
do rozwoju przedsiebiorstw poprzez poszerzenie lub zdobywanie nowych rynkéw zbytu, a w
szerszej skali — ozywienie koniunktury gospodarczej. W rezultacie podatnik uzyskuje korzysc
ekonomiczng w postaci wiekszego obnizenia podstawy opodatkowania.

W uzasadnieniu ustawy nowelizujgcej wskazano, ze poza walorem zachety do rozszerzania
skali dziatalnosci zwigzanej ze sprzedazg produktow, proponowane rozwigzanie ma na celu
wprowadzi¢ mechanizm wsparcia w trudnej w okresie wprowadzanych zmian sytuacji
ekonomicznej zwigzanej z pandemig COVID-19. Wprowadzone przepisy, jak wskazat w
uzasadnieniu ustawodawca, dajg bowiem w szczegdlnosci szanse do zapetnienia luki
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powstatej wskutek likwidacji zagranicznych przedsiebiorstw, jak réwniez zdobycia nowych
kontraktéw w zwigzku z potencjalng mozliwoscig przenoszenia tancuchéw dostaw z panstw
azjatyckich do Europy.

Pomimo celu jaki przyswiecat ustawodawcy, z ulgi nie mogg skorzysta¢ podatnicy
opodatkowujgcy osiggane przychody z pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej na zasadach
okreslonych w ustawie o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychodow
osigganych przez osoby fizyczne. Powyzsze wynika wprost z tresci art. 26gb ust. 1 ustawy
PIT, ktory wskazuje, iz przedmiotowg ulge odlicza sie od podstawy obliczenia podatku,
ustalonej zgodnie z art. 26 ust. 1 (skala podatkowa) lub art. 30c ust. 2 (podatek liniowy) ustawy
PIT. Do takiego wniosku prowadzi takze brak odpowiedniej zmiany przepiséw o
zryczattowanym podatku dochodowym w ramach nowelizacji, ktéra statuowataby wtasne
rozwigzania w tym zakresie lub w odpowiedni sposob odsytata do regulacji wprowadzonych
do ustawy o PIT.

Kto i na jakich zasadach moze skorzystaé z ulgi

Ulga na ekspansje jest mechanizmem dedykowanym wytgcznie przedsiebiorcom zajmujgcych
sie dziatalnoscig produkcyjng. Wynika to z faktu, ze przestanka konieczng do skorzystania z
ulgi na ekspansje jest poniesienie przez podatnika kosztow uzyskania przychodéw w celu
zwiekszenia przychodow ze sprzedazy produktéw, ktérymi w rozumieniu regulacji sg rzeczy
wytworzone przez podatnika.

Ulga na ekspansje nie przystuguje z tego tez wzgledu przedsiebiorcom, ktorzy zajmujg sie
wytgcznie odsprzedazg pod wtasng markg uprzednio zakupionych artykutow handlowych (np.
od producentdéw kontraktowych). Ulgg objety moze zosta¢ natomiast przedsiebiorca
odsprzedajgcy dotychczas pod witasng markg towary wytworzone uprzednio przez swoich
partnerow handlowych, ktéry rozpocznie samodzielng produkcje i sprzedaz produktéw
uprzednio wytgcznie odsprzedawanych.

W Swietle wyjasnien Ministerstwa Finansow, prawa do ulgi na ekspansje pozbawieni sg takze
podatnicy, ktérzy w ramach prowadzonego przedsiebiorstwa wytwarzajg okreslone towary,
jednak dokonujg tego dziatajgc na zlecenie innego podmiotu a produkcja odbywa sie wedtug
okreslonego przez zamawiajgcego wzoru. W takich okolicznosciach przedsiebiorca stojgcy za
wyprodukowaniem danego artykutu nie wprowadza go bowiem na rynek, nie ponosi
odpowiedzialnosci wobec osob trzecich, nie cigzy na nim ryzyko ekonomiczne zwigzane z
wynikami sprzedazy tego dobra. W tym kontekscie jego dziatalnos¢ ma charakter wytgcznie
techniczny i w zaden sposéb nie stuzy zdobywaniu bgadz rozszerzaniu rynkéw zbytu. Tym
samym nie koresponduje z zatozeniami, ktérymi kierowat sie ustawodawca wprowadzajgc do
systemu preferencje podatkowg w postaci ulgi na ekspansije.

Pomimo, Ze ulga dedykowana jest przedsiebiorcom zajmujacym sie dziatalno$cig
produkcyjng, prawo do ulgi nie jest jednak wytgczone w stosunku do przedsiebiorcéw
prowadzgcych oprocz dziatalnosci produkcyjnej takze dziatalno$¢ innego rodzaju (np.
ustugowg). W takim przypadku ulga znajdzie jednak zastosowanie wytgcznie do
produkcyjnego segmentu dziatalnosci.

Wydatki kwalifikowane objete ulgg na ekspansje

Przepisy regulujgce ulge na ekspansje zawierajg katalog kosztéw uzyskania przychodu
poniesionych w celu zwiekszenia przychodéw ze sprzedazy produktéw, ktére mozna odliczy¢
w ramach ulgi na ekspansje. Katalog kosztoéw okreslony zostat w art. 18eb ust. 7 ustawy CIT
oraz art. 26gb ust. 7 ustawy PIT i stanowi katalog zamkniety, co oznacza, ze wylgcznie koszty
enumeratywnie wymienione w przepisach mogg stanowi¢ koszty rozpoznawane w ramach
ulgi. W swietle przepisow wydatkami podlegajgcymi odliczeniu w ramach ulgi sg koszty
poniesione w celu zwigkszenia przychodéw ze sprzedazy produktow, za ktére uznaje sie
koszty:

1) uczestnictwa w targach poniesione na:
a) organizacje miejsca wystawowego,



b) zakup biletéw lotniczych dla pracownikoéw i podatnika,
c) zakwaterowanie i wyzywienie dla pracownikéw i podatnika

2) dziatan promocyjno-informacyjnych, w tym zakupu przestrzeni reklamowych, przygotowania
strony internetowej, publikacji prasowych, broszur, katalogéow informacyjnych i ulotek,
dotyczgcych produktéw;

3) dostosowania opakowan produktéw do wymagan kontrahentéw;

4) przygotowania dokumentacji umozliwiajgcej sprzedaz produktdw, w szczegdlnosci
dotyczacej certyfikacji towardw oraz rejestracji znakéw towarowych;

5) przygotowania dokumentacji niezbednej do przystgpienia do przetargu, a takze w celu
sktadania ofert innym podmiotom.

Prawidtowe zidentyfikowanie w ramach wydatkow przedsiebiorstwa kosztow kwalifikowanych
do ulgi jest kluczowym aspektem zwigzanym z jej rozliczeniem. Jak podkresla sie w
interpretacjach Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej oraz orzeczeniach sgdéw
administracyjnych, regulacje o charakterze ulg podatkowych, powinny by¢ interpretowane
wasko, w mys| reguty interpretacyjnej zabraniajgcej rozszerzajgcej wyktadni przepisow o
charakterze wyjatkowym (a za takie nalezy uznacC przepisy dotyczgce ulg i zwolnien
bedace wyjagtkami od zasady powszechnosci opodatkowania). Oznacza to, ze kosztami
uprawniajgcymi do skorzystania z ulgi na ekspansje sg jedynie wydatki wyraznie wskazane
przez ustawodawce w ramach przywotanych regulaciji, a ich tre$¢ powinna by¢ interpretowana
Scisle.

Artykut powstat w ramach realizacji projektu Centrum Rozwoju Matych i Srednich
Przedsiebiorstw sfinansowanego ze srodkéw Ministerstwa Rozwoju i Technologii.

Link: https://pracodawcy.pl/ulga-na-ekspansje-jak-z-niej-skorzystac-i-prawidlowo-rozliczyc-
parp/

Zrodto: EUR-Lex; Komisja Europejska; Europejski Trybunat Obrachunkowy, Strategie
inteligentnej  specjalizacji w UE, Urzad Publikacji Unii Europejskiej, 2025,
https://data.europa.eu/doi/10.2865/3790721; Departament Programéw Wsparcia Innowacji i
Rozwoju, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej; Instytut Podstawowych Problemow
Techniki Polskiej Akademii Nauk, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej; Deloitte Polska
(Deloitte Touche Tohmatsu Limited); Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci.
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