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Stosowanie zasady ,nie czyn powaznych szkéd” w wybranych instrumentach UE

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2024/2509
z dnia 23 wrzesnia 2024 r. w sprawie zasad finansowych majgcych zastosowanie
do budzetu ogdinego Unii (wersja przeksztatcona)

Whniosek Komisji dotyczacy rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajgcego ramy monitorowania wydatkéw budzetowych i ramy wykonania
budzetu oraz inne przepisy horyzontalne dla programoéw idziatan Unii
(SWD(2025) 590-591 final) (,wniosek dotyczacy rozporzgdzenia w sprawie

wykonania”)

Dokument roboczy stuzb Komisji, sprawozdanie z oceny skutkéw towarzyszace
dokumentowi: Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady ustanawiajgcego ramy monitorowania wydatkéw budzetowych iramy
wykonania budzetu oraz inne przepisy horyzontalne dla programow i dziatan Unii
(SWD/2025/590 final) (,ocena skutkow towarzyszgca wnioskowi dotyczgcemu
rozporzgdzenia w sprawie wykonania”).

A. Kontekst polityczny, okreslenie problemu i analiza zgodnosci z zasadag

pomocniczosci

Kontekst polityczny

Zasada ,nie czyh powaznych szkdd” jest obecnie stosowana w rézny sposéb w ramach kilku funduszy unijnych.
Sa to miedzy innymi Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (RRF), Spoteczny Fundusz
Klimatyczny (SCF) oraz fundusze innowacyjne i modernizacyjne. Zasade te nalezy uwzglednia¢ w ramach
funduszy polityki spojnosci na podstawie rozporzgdzenia w sprawie wspolnych przepiséw i ma ona réwniez
w pewnej formie zastosowanie do Funduszu InvestEU. W dziataniach zewnetrznych zasada ta ma zastosowanie
do nowo wprowadzonego Instrumentu na rzecz Ukrainy, Instrumentu na rzecz Batkandw Zachodnich i Instrumentu
na rzecz Motdawii.

Art. 33 ust. 2 lit. d) przeksztatconego rozporzgdzenia finansowego z 2024 r. stanowi, ze ,programy i dziatania
realizuje sie — jezeli jest to wykonalne i wiasciwe zgodnie z odpowiednimi przepisami sektorowymi —w taki sposaéb,
aby osiggng¢ ich wyznaczone cele i nie spowodowac powaznych szkéd dla celéw srodowiskowych”.

Ten wymog rozporzgdzenia finansowego jest wprowadzony w zycie za posrednictwem art. 5 wniosku
dotyczgcego rozporzgdzenia w sprawie wykonania, w ktérym to rozporzgdzeniu zwrécono sie do Komisji
0 przyjecie do 1 stycznia 2027 r. jednolitych i prostych wytycznych dotyczgcych stosowania zasady ,nie czyn
powaznych szkod”.

Zasada ,nie czyn powaznych szkdd” zostata po raz pierwszy zdefiniowana w rozporzadzeniu (UE) 2020/852
(,rozporzgdzenie w sprawie systematyki”), ktdrego celem byto zidentyfikowanie zréwnowazonej srodowiskowo
dziatalnosci i ukierunkowanie na nig inwestycji prywatnych. Systematyka jest dobrowolnym narzedziem
dotyczacym inwestycji prywatnych, ktére wnoszg istotny wkiad w realizacje jednego z celéw $rodowiskowych,
a jednoczesnie nie szkodzg zadnemu z pozostatych celéw srodowiskowych. Zasada ,nie czyn powaznych szkod”
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w ramach systematyki i kolejnych WRF ma rézne podstawy prawne, cele, zakres i cechy konstrukcyjne, jednak
w miare mozliwosci nalezy dgzy¢ do zapewnienia zasadniczej spdjnosci.

Problem, ktéremu ma zaradzi¢ inicjatywa

W ocenie skutkow towarzyszgcej wnioskowi dotyczgcemu rozporzgdzenia w sprawie wykonania wskazano, ze
zasada ,nie czyn powaznych szkdd” jest obecnie niespdjnie stosowana w réznych unijnych programach
finansowania, a liczne wytyczne techniczne generujg utrudnienia dla beneficjentow, ktérzy musza radzi¢ sobie
z niejednorodnymi wymogami. W sprawozdaniu Wspolnego Centrum Badawczego (JRC) na temat wdrazania tej
zasady w wybranych instrumentach?! podkreslono rozbieznosci w stosowaniu zasady ,nie czyn powaznych szkéd”,
zwigzane z tym ryzyko dla wdrazania i spéjnosci w przypadku braku dalszych dziatan oraz potencjat w zakresie
opracowania wspoélnych narzedzi wspierajgcych lepsze stosowanie tej zasady we wszystkich instrumentach UE.

Zagrozenia, ktore wystepujg w przypadku braku dalszych dziatan, obejmujg:

e Rozbieznosci w podejsciach i listach kontrolnych stosowanych do oceny zgodnosci z zasadg ,hie czyn
powaznych szkéd” mogg prowadzi¢ do nieporozumien co do majgcych zastosowanie przepisow. Mogag
utrudnia¢ Komisji, panstwom cztonkowskim, panstwom trzecim, partnerom wykonawczym i beneficjentom
stosowanie zasady w sposOb prosty, spéjny, proporcjonalny iprzynoszacy efekty. Zaobserwowane
obecnie rozbieznosci w stosowaniu w obecnych wieloletnich ramach finansowych mogg jeszcze bardziej
pogtebic sie, jezeli nie zostang podjete dziatania.

¢ Niespdjne podejscia mogg ograniczy¢ synergie miedzy unijnymi instrumentami finansowania i utrudniaé
realizacje celow klimatycznych i srodowiskowych UE. Rozbieznosci te moga uniemozliwi¢ skuteczne
tgczenie wsparcia z réznych funduszy unijnych.

e Ro&zne podejscia do stosowania zasady ,nie czyn powaznych szkoéd” stwarzajg niepotrzebne obcigzenia
administracyjne i zwigzane z przestrzeganiem przepiséw zaréwno dla zarzgdzajgcych funduszami, jak
i dla odbiorcow. Zarzadzajgcy funduszami muszg zdoby¢ konkretng wiedze fachowg w zakresie
interpretacji zasady ,nie czyn powaznych szkéd” w odniesieniu do kazdego funduszu i pdzniejszego
stosowania, a odbiorcy nie majg jasnosci co do tego, ktory zestaw zasad ma zastosowanie. Rézne
warunki dotyczgce zasady ,nie czyn powaznych szkdd” odnoszgce sie do zasadniczo podobnych dziatan
mogg dezorientowac zarzadzajgcych funduszami i prowadzi¢ do niewtasciwej alokacji zasobow przy
podejmowaniu préb spetnienia roznych zasad.

Ponadto doswiadczenia zdobyte podczas wdrazania zasady ,nie czyh powaznych szkéd” w ramach RRF i SCF
uwypuklity potrzebe zapewnienia jasnosci juz na poczatku, aby umozliwi¢ sprawne wdrozenie, w oparciu o proste
i tatwe do egzekwowania przepisy.

W tym ogdlnym kontekscie wniosek dotyczacy rozporzgdzenia w sprawie wykonania (art. 5) ma na celu
ustanowienie jednolitego i uproszczonego stosowania zasady ,hie czyh powaznych szkdéd” w WRF na lata 2028—
2034, co zapobiegtoby powaznym szkodom dla celéw Srodowiskowych. W art. 5 zobowigzano Komisje do
opracowania jednolitych iprostych wytycznych dotyczacych zasady ,nie czyh powaznych szkdéd” w celu
wyeliminowania zidentyfikowanych zagrozen, o ktérych mowa powyzej, a takze niedociggnie¢ lub niedogodnosci
zidentyfikowanych w trakcie obecnego stosowania tej zasady w WRF.

Podstawa dziatania UE (podstawa prawna i analiza zgodnosci z zasadg pomocniczosci)

Podstawa prawna

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY (UE, Euratom) 2024/2509 z dnia 23 wrzesnia
2024 r. w sprawie zasad finansowych majgcych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii (wersja przeksztatcona)
—art. 33 ust. 2 lit. d).

Whiosek dotyczgcy ROZPORZADZENIA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY ustanawiajgcego ramy
monitorowania wydatkéw budzetowych i ramy wykonania budzetu oraz inne przepisy horyzontalne dla programéw
i dziatan Unii (COM(2025) 545 final) — art. 5 (rozporzadzenie w sprawie wynikow).

Praktyczna potrzeba dzialania na poziomie UE

Zasada ,nie czyn powaznych szkéd”, zapisana w art. 5 wniosku dotyczgcego rozporzadzenia w sprawie
wykonania, wymaga wytycznych dotyczgcych jej stosowania. Po przyjeciu rozporzgdzenia w sprawie wykonania

! Beltran Miralles, M., Gourdon, T., Seigneur, 1., Arranz Padilla, M. i Pickard Garcia, N., ,,The implementation of the ‘Do No
Significant Harm’ principle in selected EU instruments” [Stosowanie zasady ,,nie czyn powaznych szkdéd” w wybranych
instrumentach UE], Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg, 2023, doi:10.2760/18850, JRC135691.
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Komisja Europejska bedzie zatem prawnie zobowigzana do przedstawienia takich wytycznych. Planowane
wytyczne majg na celu harmonizacje i uproszczenie stosowania zasady ,hie czyh powaznych szkdd” na podstawie
wnioskéw wyciggnietych z jej stosowania w ramach réznych funduszy i programéw UE w obecnych WRF oraz
z uwzglednieniem jej szerszego zastosowania do catego budzetu UE.

B. Co ma osiggna¢ inicjatywa i w jaki spos6b?
Celem inicjatywy bedzie przedstawienie wytycznych dotyczgcych sposobu, w jaki obszary polityki lub dziatania
objete WRF na lata 2028—-2034 majg by¢ zgodne z zasadg ,nhie czyn powaznych szkod”. Wytyczne zapewnityby
do 1 stycznia 2027 r. zestaw kryteriow jednolitego stosowania tej zasady we wszystkich funduszach, co znacznie
uproscitoby wdrazanie zasady ,nie czyn powaznych szkod”.

W art. 5 proponowanego rozporzgdzenia w sprawie wykonania wymaga sie, aby w wytycznych dokonywano
w szczegoblnoéci rozroznienia miedzy obszarami polityki lub dziataniami, ktére zawsze sg zgodne z zasada,
a obszarami polityki lub dziataniami, ktére uznaje sie za niezgodne. W artykule tym okre$lono réwniez nastepujgce
zasady horyzontalne:

e Proporcjonalnosc¢: przygotowujgc wytyczne, Komisja powinna uwzgledni¢ wielkos¢ dziatania, jego wptyw
na klimat i srodowisko oraz specyfike terytorialng regionéw, w ktérych dziatania sg prowadzone, lub fakt,
ze mogg one by¢ prowadzone w panstwach trzecich.

e W wytycznych zostang réwniez okreslone przypadki, w ktérych stosowanie zasady ,nie czyn powaznych
szkdd” moze nie by¢ wykonalne lub wiasciwe, takie jak sytuacje kryzysowe, w tym sytuacje nadzwyczajne
wynikajace z klesk zywiotowych, lub inne wzgledy nadrzednego interesu publicznego. W szczegdlnosci
w odniesieniu do dziatan w zakresie obronnosci i bezpieczenstwa uznaje sie, ze stosowanie zasady ,nie
czyn powaznych szkdd” nie jest wykonalne ani wiasciwe.

W wytycznych uwzglednione zostang rowniez: potrzeba osiggniecia wyznaczonych celéw odnosnych programoéw
lub instrumentéw zgodnie z priorytetami polityki Unii, potrzeba unikania powielania wymogéw wynikajgcych
z obowigzujgcego prawodawstwa UE, wysoki poziom ochrony zdrowia ludzkiego i$rodowiska przewidziany
w obowigzujgcym prawodawstwie UE, jak réwniez obcigzenie administracyjne isprawozdawcze organéw
i beneficjentéw oraz zasade proporcjonalnosci.

W wytycznych wyjasniony zostanie sposéb wdrozenia tych warunkoéw, w zaleznosci od trybu zarzgdzania. Bedg
one opiera¢ sie na wnioskach wyciggnietych z wdrazania zasady ,nie czyn powaznych szkdéd” w istniejgcych
programach UE. Celem wytycznych bedzie ustanowienie jednolitego i prostego zestawu jasnych kryteriéw ex ante
dotyczacych zgodnosci z zasadg ,nie czyn powaznych szkéd”, aby zmniejszy¢ ztozonos$¢ dla panstw
cztonkowskich, panstw prowadzacych dziatania zewnetrzne, partneréw wykonawczych, podmiotoéw realizujgcych
projekty i odbiorcow. Kryteria te mogtyby by¢ powigzane z zakresami interwencji okreslonymi w rozporzgdzeniu
w sprawie wykonania. Zmniejszytoby to obcigzenie administracyjne dzieki jasnemu okresleniu, ktére obszary
interwencji nie wymagajg oceny zgodnosci z zasadg ,hie czyh powaznych szkdd”, oraz wyeliminowaniu potrzeby
powielania sprawozdawczosci w przypadku réznych funduszy. Wytyczne te zapewnityby réwniez bardziej
efektywne wykorzystanie unijnych, krajowych iregionalnych zasobdéw administracyjnych poprzez harmonizacje
kryteriow zgodnosci z zasadg ,nie czyh powaznych szkéd” we wszystkich funduszach, tam gdzie jest to wykonalne
i wtasciwe.

Prawdopodobne skutki

Wytyczne dotyczgce stosowania zasady ,nhie czyn powaznych szkéd” w WRF na lata 2028—2034 zapewnig
dostosowanie funduszy finansowych Unii do unijnych celéw klimatycznych i srodowiskowych. Oczekuje sie, ze
bedg one miaty pozytywny wplyw na zwiekszenie skali i wdrozenie kluczowych technologii na rzecz zielonej
transformaciji i konkurencyjnosci Unii. Dzieki zapewnieniu jednolitego i prostego zestawu kryteribw wytyczne
dotyczace kolejnych WRF bedg stanowi¢ pomoc i wsparcie dla administracji panstw czionkowskich, partneréw
wykonawczych, a takze odbiorcéw funduszy unijnych w przestrzeganiu zasady ,nie czyn powaznych szkod”.

Opracowanie jednolitych i prostych wytycznych dotyczgcych zasady ,nie czyn powaznych szkdd” umozliwi spéjne
i skuteczne stosowanie jej we wszystkich funduszach unijnych, jezeli jest to wykonalne i wtasciwe. Zmniejszy to
obcigzenie administracyjne panstw czionkowskich i odbiorcow dzieki ustanowieniu uproszczonego zestawu
wymogow dotyczgcych zasady ,hie czyh powaznych szkdd” zamiast nieskoordynowanych wymogow dotyczacych
stosowania zasady ,nie czyn powaznych szkéd” w ramach poszczegdlnych funduszy. Inicjatywa bedzie rowniez
wspiera¢ efektywne wydatkowanie przysztych Srodkéw finansowych UE przez umozliwienie synergii miedzy
funduszami.

Inicjatywa wywrze pozytywny wptyw na szereg celéw zréwnowazonego rozwoju ze wzgledu na ich powigzanie
z celami Zielonego tadu, do ktérych osiggniecia majg sie przyczynic¢ jednolite wytyczne dotyczace zasady ,hie
czyn powaznych szkdd”. Dotyczy to zwlaszcza nastepujgcych celéw zrownowazonego rozwoju: nr 7 — czysta
i dostepna energia; nr 11 — zréwnowazone miasta ispotecznosci; nr12 — odpowiedzialna konsumpcja
i produkcja; nr 13 — dziatania w dziedzinie klimatu; nr 14 — zycie pod wodg oraz nr 15 — zycie na lgdzie.




Monitorowanie w przysztosci

Wytyczne zostang wydane przed 1 stycznia 2027 r., przed wdrozeniem WRF na lata 2028-2034. Komisja bedzie
$cisle monitorowac ich stosowanie wraz z instytucjami zarzgdzajgcymi i odbiorcami w $wietle aktualizacji polityki
i przepiséw UE w zakresie srodowiska i klimatu oraz szybko postepujgcego rozwoju technicznego.

C. Lepsze stanowienie prawa

Ocena skutkéw

Nie przeprowadza sie oceny skutkow celem wsparcia przygotowania inicjatywy. Po pierwsze, inicjatywa ta ma na
celu wypetnienie mandatu okreslonego w rozporzgdzeniu w sprawie wykonania, w odniesieniu do ktérego
przeprowadzono juz i opublikowano ocene skutkdw. Po drugie, inicjatywa ta opiera sie na istniejgcych wytycznych,
takich jak juz istniejgce wytyczne dotyczgce stosowania zasady ,nie czyn powaznych szkéd” w ramach RRF lub
SCF. Ponadto w sprawozdaniu JRC stwierdzono, ze wystepujg wystarczajgce podobienstwa miedzy obecnym
stosowaniem zasady ,nie czyn powaznych szkéd” w ramach réznych funduszy, aby umozliwi¢ opracowanie
wspélnych wytycznych majgcych zastosowanie do kolejnych WRF.

Strategia konsultacji

Celem konsultacji jest zebranie informacji zwrotnych od odpowiednich zainteresowanych stron na temat
planowanego opracowania wytycznych dotyczgcych zasady ,nie czyn powaznych szkdéd” na potrzeby WRF na
lata 2028-2034. Celem konsultacji jest zebranie od zainteresowanych stron uwag i informacji na temat zasady
,hie czyh powaznych szkod” oraz jej wdrazania iinterpretacji, w oparciu o dotychczasowe dos$wiadczenia
wyciggniete z jej stosowania.
Konsultacje bedg obejmowac:

1. biezgce zaproszenie do zgtaszania uwag, ktére bedzie otwarte przez 4 tygodnie w portalu ,Wyraz swojg
opinie”, dostepne we wszystkich jezykach urzedowych UE;

2. ukierunkowane konsultacje publiczne na temat projektu wytycznych z panstwami czionkowskimi,
partnerami wykonawczymi, zainteresowanymi stronami i ekspertami, w zaleznosci od potrzeb (czas
trwania 8 tygodni).

W konsultacjach tych uwzglednione zostang szczegdlnie organy administracyjne iinne podmioty panstw
cztonkowskich majgce doswiadczenie w stosowaniu zasady ,nie czyn powaznych szkéd”. W terminie o$miu
tygodni po zakonczeniu ukierunkowanych konsultacji publicznych (dziatanie 2) opublikowane zostanie
sprawozdanie podsumowujgce.

Uwagi otrzymane w wyniku niniejszego zaproszenia do zgtaszania uwag zostang przeanalizowane i uwzglednione
W procesie przygotowywania wytycznych.

Powody prowadzenia konsultacji

W ramach konsultacji zebrane zostang dowody, doswiadczenia i opinie zainteresowanych stron. Umozliwi to
Komisji nalezyte uwzglednienie informacji na temat problemdéw imozliwych rozwigzan podczas realizacji

inicjatywy.
Grupa docelowa

Gtéwne zainteresowane strony to: organy krajowe, regionalne i lokalne panstw cztonkowskich odpowiedzialne za
stosowanie zasady ,nhie czyh powaznych szkdd”; partnerzy wykonawczy; panstwa trzecie wdrazajgce plany oparte
na  wynikach; stowarzyszenia  branzowe; stowarzyszenia rolnicze ilesne; organizacje  partnerow
spotecznych; potencjalni partnerzy wykonawczy programoéw UE, wtym w panstwach trzecich; organizacje
pozarzagdowe zajmujgce sie kwestiami klimatycznymi i$rodowiskowymi oraz posiadajgce szczegdlne
doswiadczenie w stosowaniu zasady ,hie czyn powaznych szkéd” w okreslonych obszarach, takich jak energia,
transport, budynki, woda, gospodarka o obiegu zamknietym i r6znorodnos¢ biologiczna, a takze obywatele.

Ponadto, zgodnie z wytycznymi Komisji w zakresie lepszego stanowienia prawa, ktére przewidujg opracowywanie
inicjatyw opartych na najlepszej dostepnej wiedzy, zachecamy naukowcdw, organizacje akademickie
i stowarzyszenia naukowe dysponujgce wiedzg fachowg w odnosnych dziedzinach do przedkfadania
odpowiednich opublikowanych i wstepnych badan naukowych, analiz i danych. Szczegdlnie interesujg nas opinie
podsumowujgce obecny stan wiedzy w istotnych dla tej problematyki dziedzinach.
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