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Celem tego dokumentu jest poinformowanie opinii publicznej i zainteresowanych stron o przysztej dziatalnosci legislacyjnej
Komisji, aby umozliwi¢ przekazanie informacji zwrotnych na temat przyjetego przez Komisje podejscia do wskazanego problemu
i mozliwych rozwigzan, a takze wszelkich innych istotnych informacji, m.in. na temat mozliwych skutkéw poszczegélnych
wariantow.
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INFORMACJE DODATKOWE Europejskie prawo o klimacie — dziatania w dziedzinie klimatu — Komisja

Europejska
Wspdlny wysitek redukcyjny: Cele panstw czionkowskich dotyczgce emisji —
dziatania w dziedzinie klimatu

Sektor uzytkowania gruntow — dziatania w dziedzinie klimatu — Komisja Europejska

Dokument przeznaczony wytgcznie do celdw informacyjnych. Nie przesgdza on o ostatecznej decyzji Komisji co do tego, czy
inicjatywa ta zostanie zrealizowana, ani o jej ostatecznej tresci. Wszystkie opisane elementy inicjatywy, w tym jej harmonogram,
moga ulec zmianie.

A. Kontekst polityczny, okreslenie problemu i analiza zgodnosci z zasadg pomocniczosci

Kontekst polityczny

Europejskie prawo o klimacie (rozporzadzenie (UE) 2021/1119 z dnia 30 czerwca 2021 r.) zobowigzuje UE do
ustalenia posredniego celu klimatycznego na 2040 r. Wyznacza ono tempo redukcji emisji gazdw cieplarnianych
netto w catej UE, ktére ma umozliwi¢ osiggniecie neutralnosci klimatycznej do 2050 r. Komisja zaproponowata zatem
zmiane Europejskiego prawa o klimacie, umozliwiajgcg wypeinienie posredniego celu redukcji emisji gazéw
cieplarnianych netto 0 90 % do 2040 r. w poréwnaniu z poziomami z 1990 r.

W grudniu 2025 r. wspoétprawodawcy UE osiggneli wstepne porozumienie w sprawie zmiany i poparli prawnie
wigzgcy cel klimatyczny dotyczacy redukcji emisji gazéw cieplarnianych netto 0 90 % do 2040 r. w poréwnaniu
z poziomami z 1990 r. Zmiana zobowigzuje Komisje do odzwierciedlenia odpowiedniego wktadu w realizacje celu
klimatycznego na 2040 r. dotyczacego wysokiej jakosci miedzynarodowych jednostek emisji w wysokosci do 5 %
emisji netto UE z1990r. iprzewiduje ewentualny okres pilotazowy na lata 2031-2035, aby utworzyé
miedzynarodowy rynek jednostek emisji o wysokiej jako$ci i integralno$ci. W porozumieniu uwzgledniono réwniez
znaczenie kilku elementéw, ktére nalezy wzigé pod uwage, takich jak: (i) realistyczny wktad pochtaniania dwutlenku
wegla, przy jednoczesnym uwzglednieniu niepewnosci zwigzanych z naturalnym pochtanianiem oraz zapewnieniu,
aby ewentualne niedobory nie generowaly kosztéw w innych sektorach gospodarki; (ii) znaczenie ambitnego
i racjonalnego pod wzgledem kosztéw udziatu w globalnych wysitkach na rzecz redukcji emisji, w szczegdlnosci
poprzez okreslenie odpowiedniego poziomu wysokiej jakosci miedzynarodowych jednostek emisji; (iii) potrzeba
wprowadzenia klauzuli zmiany.

W zwigzku z uzgodniong wstepng zmiang stuzgca ustaleniu unijnego celu na 2040 r. konieczny jest rowniez przeglad
unijnych ram polityki klimatycznej na okres po 2030 r. Program prac Komisji na 2026 r. obejmuje przeglad krajowych
celéw i elastycznosci w ramach polityki klimatycznej UE. Na potrzeby tej zmiany DG ds. Dziatan w dziedzinie Klimatu
Zlecita szereg badan, wtym: (i) badanie oceniajgce rozporzadzenie w sprawie uzytkowania gruntéw, zmiany
uzytkowania gruntéw i lesnictwa (LULUCEF); (ii) analize rozporzadzenia w sprawie wspolnego wysitku redukcyjnego;
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(iii) ocene jakosciowg skutkéw szeregu mozliwych wariantéow strategicznych dla krajowych celéw klimatycznych na
okres po 2030r.; (iv) ocene réznych instrumentédw rynkowych stuzgcych stworzeniu popytu na pochfanianie
dwutlenku wegla wprowadzonych zgodnie z rozporzgdzeniem w sprawie pochtaniania dwutlenku wegla i technik
weglochtonnych (CRCF).

Ta inicjatywa — tworzona w oparciu o doswiadczenia zdobyte w zwigzku z obecnymi instrumentami — ma przyczynic
sie do zaproponowania krajowych celéw zachecajgcych do podjecia dodatkowych inwestycji i wdrazania polityk na
poziomie krajowym, ktére umozliwig osiggniecie wymaganych celdw redukcji ipochtaniania emisji gazow
cieplarnianych na rzecz unijnego celu klimatycznego na 2040 r. i osiggniecie neutralnosci klimatycznej do 2050 r.
Komisja wezmie pod uwage przepisy Europejskiego prawa o klimacie dotyczace elementow, ktére nalezy uwzglednic
we wnioskach ustawodawczych na okres po 2030 r. W ramach inicjatywy oceni sie réowniez sprawiedliwos¢
i solidarnosé, zréwnowazenie srodowiskowe i synergie, efektywnos¢ kosztowa, uwarunkowania i specyfike krajowa,
takze uwarunkowania i specyfike wysp iregionéw najbardziej oddalonych. Przeanalizuje sie réwniez to, w jaki
sposéb wieksza elastycznos¢ w obrebie sektoréw iinstrumentéw oraz pomiedzy nimi, atakze unijne srodki
wspomagajgce mogg pomoc panstwom cztonkowskim w osiggnieciu celéw krajowych. Oceni sie ponadto
realistyczny wktad pochtaniania dwutlenku wegla, przy jednoczesnym uwzglednieniu niepewnosci zwigzanych
z naturalnym pochfanianiem oraz zapewnieniu, aby ewentualne niedobory nie bylty wyréwnywane kosztem innych
sektoréw gospodarki. W ocenie nalezy réwniez wzig¢ pod uwage to, ze naturalne pochtaniacze mozna trwale
wzmacnia¢ poprzez ochrone iodbudowe réznorodnosci biologicznej, przy jednoczesnym promowaniu
konkurencyjnej i zrownowazonej biogospodarki o obiegu zamknietym.

Ocena przepisow dotyczgcych wykorzystania miedzynarodowych jednostek emisji w ramach polityki klimatycznej
UE po 2030r., przewidziana we wstepnie uzgodnionej zmianie Europejskiego prawa o klimacie, jest czescig
odrebnej inicjatywy. Rozporzgdzenie w sprawie zarzgdzania unig energetyczng i dziataniami w dziedzinie klimatu,
ktére obejmuje obowigzki w zakresie sprawozdawczosci, monitorowania iplanowania zwigzane z niniejszg
inicjatywg zostanie poddane odrebnemu przegladowi. Biorgc pod uwage Sciste powigzania miedzy tymi trzema
inicjatywami, niektére elementy mozna przenies¢ do innych inicjatyw na pozniejszym etapie.

Problem, ktoremu ma zaradzi¢ inicjatywa

W Europejskim prawie o klimacie okreslono wigzacy unijny cel klimatyczny netto na 2030 r. oraz cel osiggniecia
neutralnosci klimatycznej do 2050 r. Aby te dazenia przyniosty pozadane skutki, rozporzgdzenie w sprawie
wspoélnego wysitku redukcyjnego naktada na panstwa cztonkowskie wigzgce cele krajowe w zakresie redukcji emisji
gazow cieplarnianych w sektorach transportu krajowego, budownictwa, rolnictwa, przemystu drobnego i odpaddw,
arozporzgdzenie LULUCF naktada obowigzki w zakresie zwiekszenia pochtaniania netto. Poniewaz oba
rozporzgdzenia wygasajg w 2030 r., zadne krajowe cele klimatyczne nie bedg wyznaczone, dopdki nie zaproponuje
sie nowej inicjatywy. Zgodnie z wymogami wynikajgcymi z art. 4 ust. 3 Europejskiego prawa o klimacie w lipcu
2025 r. Komisja zaproponowata zmiane Europejskiego prawa o klimacie umozliwiajgca ustalenie wigzgcego unijnego
celu redukcji emisji gazéw cieplarnianych netto o co najmniej 90 % do 2040 r. (w poréwnaniu z 1990 r.), co do
ktérego wspotprawodawcy UE osiggneli wstepne porozumienie w grudniu 2025 r. Wstepnie uzgodniona zmiana
przewiduje réwniez przeglad odpowiednich przepisow UE, przeprowadzony przez Komisje w dgzeniu do osiggniecia
celu na 2040 r. oraz celu neutralnosci klimatycznej do 2050 r.

Ze sprawozdania z postepéw dziatarn UE w dziedzinie klimatu za 2025r. wynika, ze do osiggniecia celéw
klimatycznych na 2030 r. i neutralno$ci klimatycznej do 2050 r. potrzebne sg dalsze dziatania. W szczegdlnosci
w unijnym sektorze LULUCF pochtanianie dwutlenku wegla przez pochtaniacz zmniejszyto sie w ciggu ostatniej
dekady w niepokojgcym tempie, a szereg panstw czionkowskich wcigz pozostaje wtyle w realizacji swoich
krajowych celéw w zakresie pochtaniania dwutlenku wegla netto na 2030 r. Jesli krajowe cele klimatyczne na okres
po 2030 r. nie zostang wyznaczone, panstwa cztonkowskie bedg w mniejszym stopniu skionne do podejmowania
dziatan niezbednych do ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych i zwiekszenia pochtaniania w pozgdanym tempie,
pozwalajgcych osiggng¢ neutralnos¢ klimatyczng do 2050 r.

Podstawa dziatania UE (podstawa prawna i analiza zgodnosci z zasadg pomochniczosci)

Podstawa prawna

Podstawe prawng inicjatywy stanowi art. 192 ust. 1 TFUE.

Praktyczna potrzeba dziatania na poziomie UE

Zmiana klimatu to problem transgraniczny. Dlatego skoordynowane dziatania UE skutecznie uzupetniajg
i wzmacniajg dziatania krajowe i lokalne. Koordynacja na poziomie UE sprzyja podejmowaniu dziatan w dziedzinie
klimatu, a dziatania UE sg uzasadnione z punktu widzenia zasady pomocniczosci, zgodnie z art. 191 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). Od 1992 r. UE podejmuje dziatania na rzecz opracowania wspolnych
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rozwigzan oraz osiggniecia ogélnoswiatowego porozumienia w sprawie przeciwdziatania zmianie klimatu. Dziatania
na poziomie UE majg zatem zasadnicze znaczenie, a skoordynowane unijne polityki znacznie zwiekszajg szanse na
prawdziwg transformacje, przede wszystkim ze wzgledu na globalny charakter wspomnianego wyzwania.

B. Gtéwne cele i warianty strategiczne

Ta inicjatywa ma na celu przeglad ram polityki klimatycznej UE umozliwiajacy podjecie dodatkowych krajowych
inwestycji i wdrazanie polityk niezbednych do spetnienia wstepnie uzgodnionego unijnego celu klimatycznego
na 2040 r. i celu osiggniecia neutralnosci klimatycznej do 2050 r. W ramach tej inicjatywy oceni sie role krajowych
celéw klimatycznych na okres po 2030 r., wtym ich zakres, projekt, podziat i zarzgdzanie oraz sposoéb, w jaki
uzupetnig one istniejgce instrumenty rynkowe. Instrumenty te obejmujg dwa unijne systemy handlu uprawnieniami
do emisji i instrumenty regulacyjne UE, takie jak rozporzgdzenie w sprawie fluorowanych gazéw cieplarnianych
i normy emisji CO:2 dla pojazddéw lekkich i ciezkich. Rozwazy sie rowniez opracowanie ram dotyczacych energii ze
zrédet odnawialnych i efektywnosci energetycznej na okres po 2030 r. W ocenie uwzgledni sie takze oszczednosé
kosztowg i solidarno$¢, w zaleznosci od roznych krajowych uwarunkowan i specyfiki, w tym uwarunkowan i specyfiki
wysp i regiondw najbardziej oddalonych. Analiza zaktada réwniez wiekszg elastycznos¢ w sektorach i instrumentach
oraz pomiedzy nimi, ktéra pozwoli na osiggnigecie celdéw w prosty i 0szczedny sposob. Oceni sie ponadto realistyczny
wkitad pochtaniania dwutlenku wegla w ogélny wysitek na rzecz redukcji emisji oraz szczegdlne cechy sektora
LULUCF, w tym odpornosc¢ i ochrone przyrody. W ramach inicjatywy oszacuje sie rowniez, w jaki sposéb krajowe
cele klimatyczne mogg zacheca¢ do wydatkbw publicznych na poziomie krajowym oraz proponowany
dtugoterminowy budzet UE na lata 2028—-2034.

W ramach tej inicjatywy zidentyfikowana zostanie potrzeba wprowadzenia ewentualnych unijnych $rodkow
wspomagajgcych, takich jak dobrowolne podejscia rynkowe, utatwiajgcych osiggniecie celdéw krajowych w oszczedny
sposéb, w szczegolnosci w sektorach rolnictwa ilesnictwa, w ktérych obecnie jest mniej zachet do dziatan
w dziedzinie klimatu. Oceni sie réwniez potencjalne zmiany w rozporzadzeniu w sprawie pochtaniania dwutlenku
wegla i technik weglochtonnych. Inicjatywa obejmuje takze analize sposobu, w jaki ulepszone przepisy dotyczgce
planowania, monitorowania i sprawozdawczosci w odniesieniu do tancuchow wartosci w sektorze rolno-spozywczym
i leSnym, wtym pozyskanych produktéw drzewnych, mogag przyczyni¢ sie do zwigkszenia zroéwnowazenia
Srodowiskowego, odpornosci ikonkurencyjnosci, zmniejszenia kosztow administracyjnych i promowania
konkurencyjnej i zrGwnowazonej biogospodarki o obiegu zamknigtym. Okreéli sie rowniez ewentualng potrzebe
wigczenia redukcji emisji pochodzgcych z hodowli zwierzgt gospodarskich do zakresu rozporzadzenia w sprawie
pochtaniania dwutlenku wegla i technik weglochtonnych.

C. Prawdopodobne skutki

Ustanowienie krajowych celéw klimatycznych na okres po 2030 r. zacheci pahstwa cztionkowskie do podejmowania
dodatkowych inwestycji i wdrazania strategii politycznych na rzecz ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych
i zwigkszenia pochtaniania, co wesprze unijne dziatania w dziedzinie klimatu i przyniesie korzysci dla Srodowiska.

Dodatkowe polityki krajowe w sektorach objetych celami krajowymi mogg wigzac sie z wysitkami na rzecz tworzenia
lub rozwoju infrastruktury, w szczegdlnosci sieci energetycznych, wodorowych i sieci COz2, lub wptywaé na praktyki
uzytkowania gruntéw. Skutki te mozna ztagodzi¢ poprzez bardziej skoordynowane i spojne planowanie przestrzenne
oraz za pomocg narzedzi polityki energetycznej i klimatycznej, w tym poprzez integracje rozwigzan opartych na
zasobach przyrody, ktére przynoszg korzysci zaréwno dla klimatu, jak i rdznorodnos$ci biologicznej. Oczekuje sie
réwniez, ze cele krajowe przyczynig sie do zwiekszenia inwestycji w dekarbonizacje gospodarki. Inne polityki
zakladajgce ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych przynoszg dodatkowe korzysci, takie jak mniejsze
zanieczyszczenie powietrza, mniejsze zageszczenie ruchu w miastach oraz powstawanie ulepszonych budynkow
i bardziej ekologicznych miast. Wszystkie te elementy mogtyby pozytywnie wptynaé na ogélny dobrostan.

W ocenie przeanalizowane zostang skutki spoteczne i sposoby zachecania do stosowania srodkéw wspierajgcych
spoteczenstwo, w tym gospodarstwa domowe znajdujgce sie w trudnej sytuacji, a takze zbadane zostang synergie
ze spotecznym funduszem klimatycznym. Uwzgledni sie takze fakt, ze budzet UE moze wspiera¢ sprawiedliwg
transformacje umozliwiajgcg osiggniecie celédw UE na lata 2040 i2050 w dgzeniu do realizacji sprawiedliwej
spotecznie transformacji w kierunku neutralnosci klimatyczne;.

D. Instrumenty lepszego stanowienia prawa

Ocena skutkow

W celu wsparcia przygotowania tej inicjatywy prowadzona zostanie ocena skutkéw. Proces oceny skutkéw ma sie
rozpoczg¢ w | kwartale 2026 r. Komisja rozwazy gospodarcze, spoteczne i Srodowiskowe skutki r6znych wariantow
krajowych celéw na 2040 r. oraz stopien, w jakim uzupetniajg one odpowiednie cele i $Srodki UE oraz powigzane
unijne $rodki wspomagajgce, wtym dobrowolne podejscia rynkowe dotyczgce tancuchéw dostaw w rolnictwie
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i lesnictwie, zgodne z rozporzadzeniem w sprawie pochtaniania dwutlenku wegla i technik weglochtonnych. Ocena
skutkéw bedzie opiera¢ sie na doswiadczeniach zdobytych podczas wdrazania rozporzgdzenia w sprawie wspélnego
wysitku redukcyjnego i rozporzgdzenia LULUCF, w tym na jego ocenie, oraz trwajgcego wdrazania rozporzgdzenia
w sprawie pochtaniania dwutlenku wegla i technik weglochtonnych.

Strategia konsultacji

Komisja zgromadzi opinie kluczowych zainteresowanych stron w trakcie 12-tygodniowych otwartych internetowych
konsultacji publicznych, ktére rozpoczng sie w | kwartale 2026 r., oraz zorganizuje warsztaty techniczne na temat
najistotniejszych obszaréw tematycznych. Opinie zostang wtgczone do oceny skutkéw dotyczacej krajowych celow
i elastycznosci na okres po 2030 r.

* Respondenci biorgcy udziat w konsultacjach publicznych bedg mogli wyrazié¢ swoje opinie w kwestionariuszu
i zatgczy¢ do niego dokumenty przedstawiajgce ich stanowisko.

+ Konsultacje publiczne bedg dostepne na stronie internetowej ,Wyraz swojg opinie” (centralnym
internetowym portalu Komisji poswigconym konsultacjom publicznym) oraz na stronie internetowej DG ds.
Dziatan w dziedzinie Klimatu.

* Pod uwage brane bedg takze dokumenty zainteresowanych stron inne niz dokumenty przedstawiajgce
stanowisko ztozone za posrednictwem portalu ,Wyraz swojg opinie”, np. dokumenty dotyczace polityki lub
plany dziatania.

* Konsultacje publiczne zostang ogtoszone we wszystkich 24 jezykach urzedowych UE.

Sprawozdanie podsumowujgce zostanie opublikowane w terminie o$miu tygodni po zakonczeniu konsultacji.
Sprawozdanie zbiorcze podsumowujgce wyniki wszystkich dziatah konsultacyjnych zostanie zatgczone do
sprawozdania z oceny skutkow.

Zgodnie ze strategig Komisji ,lepsze stanowienie prawa”, polegajacg na opracowywaniu inicjatyw opartych na
najlepszej dostepnej wiedzy, zachecamy naukowcow, organizacje akademickie istowarzyszenia naukowe
dysponujgce wiedzg fachowg w dziedzinie strategii fagodzenia zmiany klimatu oraz skutkow zmiany klimatu do
przedktadania odpowiednich opublikowanych iwstepnych badan naukowych, analiz i danych. Szczegdlnie mile
widziane sg dokumenty podsumowujgce obecny stan wiedzy w odpowiednich dziedzinach.

Powody prowadzenia konsultacji

Celem tej inicjatywy jest przeprowadzenie konsultacji z zainteresowanymi stronami i ogétem spoteczenstwa na temat
tego, w jaki sposob krajowe cele i wysitki, wraz ze zwiekszong elastycznoscig i unijnymi srodkami wspomagajgcymi,
mogg przyczyniaé¢ sie do osiggniecia wymaganych poziomow redukcji i pochfaniania emisji gazéw cieplarnianych,
w dgzeniu do osiggniecia celu klimatycznego UE na 2040 r. Konsultacje przyczynig sie do przejrzystosci
i rozliczalnosci procesu oceny skutkow.

Inicjatywa ta jest zwigzana z dwiema innymi biezgcymi inicjatywami, w sprawie ktérych Komisja prowadzi obecnie
konsultacje spoteczne. (i) z oceng znaczenia miedzynarodowych jednostek emisji w osiggnieciu celu na 2040 r.,
zgodnie ze wstepnie uzgodniong zmiang Europejskiego prawa o klimacie; oraz (ii) z przegladem rozporzadzenia
w sprawie zarzgdzania unig energetyczng i dziataniami w dziedzinie klimatu, ktory to przeglad obejmuje obowigzki
w zakresie sprawozdawczosci, monitorowania i planowania zwigzane z tg inicjatywg. Biorgc pod uwage Sciste
powigzania miedzy tymi trzema inicjatywami, niektére elementy mozna przenie$¢ do innych inicjatyw na pézniejszym
etapie.

Grupa docelowa

Konsultacje publiczne sg skierowane do ogétu spoteczenstwa i zainteresowanych stron, na ktore krajowe cele
klimatyczne mogg mie¢ bardziej bezposredni wptyw. Nalezg do nich rzgdy krajowe, regionalne i lokalne, instytucje
finansowe, przemyst, organizacje gospodarcze, zwigzki zawodowe, konsumenci i stowarzyszenia pracownicze,
organizacje pozarzgdowe i srodowiska akademickie.




