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ZAPROSZENIE DO ZGLASZANIA UWAG

DOTYCZACYCH OCENY SKUTKOW

Celem tego dokumentu jest poinformowanie opinii publicznej i zainteresowanych stron o przysztej dziatalnosci legislacyjnej
Komisji, aby umozliwi¢ przekazanie informacji zwrotnych na temat przyjetego przez Komisje podejscia do wskazanego problemu
i mozliwych rozwigzan, a takze wszelkich innych istotnych informacji, m.in. na temat mozliwych skutkéw poszczegélnych
wariantow.
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Dokument przeznaczony wytgcznie do celow informacyjnych. Nie przesgdza on o ostatecznej decyzji Komisji co do tego, czy
inicjatywa ta zostanie zrealizowana, ani o jej ostatecznej tresci. Wszystkie opisane elementy inicjatywy, w tym jej harmonogram,
mogg ulec zmianie.

A. Kontekst polityczny, okreslenie problemu i analiza zgodnosci z zasadg pomocniczosci

Kontekst polityczny

Jednym z celéw okreslonych w wytycznych politycznych Komisji Europejskiej jest utatwienie i przyspieszenie
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w Europie poprzez zmniejszenie obcigzen administracyjnych i uproszczenie
wdrazania przepiséw. Komisja wyznaczyla cel polegajgcy na zmniejszeniu obcigzenia administracyjnego o co
najmniej 25 % dla wszystkich przedsigbiorstw — i 0 co najmniej 35 % dla MSP — przed koncem kadencji, bez
podwazania celéw politycznych przedmiotowych inicjatyw.

W dziedzinie opodatkowania bezposredniego 11 marca 2025 r. Rada zatwierdzita konkluzje w sprawie programu
uporzadkowania i uproszczenia przepiséw podatkowych, ktéry ma przyczyni¢ sie do zwiekszenia konkurencyjnosci
UE..

W tym kontekscie, jak okreslono w programie prac Komisji ha 2026 r., przed koncem drugiego kwartatu 2026 r.
Komisja zamierza przedstawi¢ pakiet zbiorczy dotyczgcy opodatkowania w celu usprawnienia, wzmocnienia
i doprecyzowania dyrektyw dotyczgcych podatku od oséb prawnych (dyrektywy w sprawie odsetek i naleznosci
licencyjnych (dyrektywa Rady 2003/49/WE), dyrektywy w sprawie opodatkowania w przypadku tgczenia spotek
(dyrektywa Rady 2009/133/WE), dyrektywy w sprawie spotek dominujgcych i spotek zaleznych (dyrektywa Rady
2011/96/UE)), dyrektywy w sprawie przeciwdziatania unikaniu opodatkowania (dyrektywa Rady (UE) 2016/1164) i
dyrektywy w sprawie mechanizmoéw rozstrzygania sporéw dotyczgcych opodatkowania (dyrektywa Rady
2017/1852).

Dyrektywy dotyczgce podatku od osdb prawnych majg na celu wyeliminowanie podwdéjnego opodatkowania
transgranicznych dywidend, odsetek inaleznosci licencyjnych oraz zapewnienie neutralnosci podatkowej
w przypadku transgranicznych reorganizacji przedsiebiorstw. Celem dyrektywy w sprawie przeciwdziatania unikaniu
opodatkowania jest zapobieganie agresywnemu planowaniu podatkowemu w UE, natomiast dyrektywa w sprawie
mechanizméw rozstrzygania sporow dotyczgcych opodatkowania ma na celu zapewnienie skutecznego
rozstrzygania transgranicznych sporéw podatkowych. Ogdine cele tych kluczowych dyrektyw pozostajg aktualne,
chociaz $rodki i szczegotowe przepisy, za pomocg ktérych cele te majg zostac¢ osiggniete, mogg wymagac¢ zmian
w celu dostosowania sie do zmieniajgcego sie srodowiska podatkowego, atakze do tendencji gospodarczych
i rynkowych.

Problem, ktéremu ma zaradzi¢ inicjatywa



https://commission.europa.eu/document/download/e6cd4328-673c-4e7a-8683-f63ffb2cf648_en?filename=Political%20Guidelines%202024-2029_PL.pdf.
https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2025/03/11/taxation-council-sets-tax-decluttering-and-simplification-agenda/
https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2025/03/11/taxation-council-sets-tax-decluttering-and-simplification-agenda/
https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2025/03/11/taxation-council-sets-tax-decluttering-and-simplification-agenda/
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/strategy-documents/commission-work-programme/commission-work-programme-2026_pl
https://taxation-customs.ec.europa.eu/taxation/business-taxation/interest-royalty-directive_pl
https://taxation-customs.ec.europa.eu/taxation/business-taxation/interest-royalty-directive_pl
https://taxation-customs.ec.europa.eu/taxation/business-taxation/merger-directive_pl
https://taxation-customs.ec.europa.eu/taxation/business-taxation/parent-subsidiary-directive_pl
https://taxation-customs.ec.europa.eu/taxation/business-taxation/anti-tax-avoidance-directive_pl
https://taxation-customs.ec.europa.eu/taxation/business-taxation/dispute-resolution-mechanism_pl

Przyjecie dyrektywy w sprawie odsetek i nalezno$ci licencyjnych, dyrektywy w sprawie opodatkowania w przypadku
taczenia spoétek, dyrektywy w sprawie spotek dominujgcych ispotek zaleznych oraz dyrektywy w sprawie
przeciwdziatania unikaniu opodatkowania byto znaczgcym osiggnieciem UE. Od czasu ich przyjecia sytuacja prawna
i gospodarcza znaczgco sie jednak zmienita, zaréowno w UE, jak i na poziomie miedzynarodowym.

Informacje zwrotne zebrane w ramach zaproszenia do zgtaszania uwag na potrzeby oceny dyrektywy w sprawie
przeciwdziatania unikaniu opodatkowanial, wraz z ukierunkowanymi konsultacjami przeprowadzonymi przez
wykonawce zewnetrznego (badanie dotyczace dyrektywy w sprawie przeciwdziatania unikaniu opodatkowania),
wskazujg na szereg probleméw, ktére podczas licznych konsultacji wielokrotnie ispojnie zgtaszano. Niektore
przepisy dyrektywy w sprawie przeciwdziatania unikaniu opodatkowania moga wymagac przegladu, w szczegdélnosci
w zwigzku z wdrozeniem globalnego podatku minimalnego dyrektywg w sprawie filaru 2, atakze z uwagi na
znaczgce zmiany szerzej rozumianego krajobrazu gospodarczego, ktory obecnie charakteryzuje sie rosngcymi
stopami procentowymi i wysokg inflacjg. Na przyktad przepisy dotyczace kontrolowanych spétek zagranicznych
czesciowo pokrywajg sie z przepisami filaru 2, co moze prowadzi¢ do przypadkéw podwdjnego opodatkowania
w sensie ekonomicznym i powodowac¢ niepotrzebne obcigzenia administracyjne. Ponadto wydaje sie, ze zasada
ograniczenia mozliwosci odliczania odsetek nie uwzglednia w odpowiedni sposob zmiennosci zyskow, ktéra
moze wynika¢ z cyklu zycia jednostki lub szerzej rozumianych warunkéw gospodarczych, ani w odpowiedni sposéb
nie odzwierciedla cech charakterystycznych danego sektora. W zwigzku z tym mozliwos¢ odliczania przez jednostke
wydatkéw z tytutu odsetek moze byé ograniczona w stopniu wykraczajgcym poza zamierzony cel dyrektywy.
Przegladu moze wymagac¢ réwniez klauzula ogdlna przeciwdziatania naduzyciom, tak aby zapewni¢ na tyle
szeroki jej zakres, by obejmowat on wszystkie odpowiednie podatki bezposrednie. Nalezy ponownie przeanalizowac¢
wspomniane wyzej przepisy obecnej dyrektywy i dostosowac je w taki sposob, aby nadal byty wtasciwe dla rynku
i sytuacji gospodarczej. Nalezy uczyni¢ to w sposdb zharmonizowany w catej UE, przy jednoczesnym zachowaniu
ogolnego celu i gtdwnych zatozen dyrektywy, ktére pozostajg aktualne.

Jezeli chodzi o dyrektywy dotyczgce podatku od oséb prawnych, stuzby Komisji przeprowadzity wiele szczegétowych
ukierunkowanych konsultacji na temat wszystkich technicznych elementéw tych dyrektyw. Do tej pory konsultacje
objely zaréwno panstwa cztonkowskie, jak iokoto 50 wielonarodowych grup przedsigbiorstw istowarzyszen
przedsiebiorcow. Te szeroko zakrojone dziatania polegajgce na poszukiwaniu dowoddéw umozliwity jasng
identyfikacje szeroko rozpowszechnionych obaw.

Dyrektywy dotyczgce podatku od osob prawnych w wielu przypadkach przewidujg rézne warianty wdrozenia na
szczeblu krajowym. Taka elastyczno$¢ doprowadzita do rozdrobnienia krajobrazu w UE, poniewaz panstwa
cztonkowskie przyjety rézne warianty transpozycji. Podatnicy twierdzg, Zze obcigzenie to wynika z konieczno$ci
stosowania rozbieznych przepiséw, ktére czesto sg rdznie interpretowane. Sytuacja ta prowadzi do znacznych
bezposrednich kosztéw administracyjnych iniepewnosci prawa. Odmienny zakres przedmiotowy dyrektywy
w sprawie spotek dominujgcych i spotek zaleznych oraz dyrektywy w sprawie odsetek i naleznosci licencyjnych
przyczynit sie rowniez do rozdrobnienia krajobrazu, co wptyneto na strukture przedsiebiorstw. Ponadto zakres
dyrektywy w sprawie opodatkowania w przypadku fgczenia spoétek nie jest juz dostosowany do zakresu dyrektywy
w sprawie fgczenia przedsiebiorstw, co prowadzi do niepozgdanych rozbieznosci iostabia konkurencyjnosc
jednolitego rynku UE. Takie ramy prawne nie stanowig zachety do prowadzenia transgranicznej dziatalnosci
gospodarczej i podwazajg skutecznos¢ dyrektyw dotyczgcych podatku od osdb prawnych.

Ponadto wymogi proceduralne dotyczgce dostepu do korzysci wynikajgcych z dyrektywy w sprawie spotek
dominujgcych i spotek zaleznych oraz dyrektywy w sprawie odsetek i naleznosci licencyjnych réznig sie znacznie
w poszczegolnych panstwach cztonkowskich. Wedtug zainteresowanych stron, z ktérymi przeprowadzono
konsultacje, w niektérych jurysdykcjach procedury sg tak ucigzliwe, ze mogg zniechecaé podatnikéw do stosowania
dyrektyw, co ostatecznie wptywa na sposéb, w jaki przedsiebiorstwa organizujg swojg dziatalnos¢. Duze obcigzenie
administracyjne wyraznie ostabia skuteczno$é ram prawnych okreslonych w dyrektywach.

Ponadto przepisy dyrektywy w sprawie mechanizméw rozstrzygania sporéw dotyczacych opodatkowania wywotaty
pewne szczegdlne watpliwosci interpretacyjne, ktére utrudniajg jej skuteczne stosowanie. Niejasnosci te
doprowadzity do niespojnego wdrazania dyrektywy i wydajg sie zniechecaé zainteresowane strony do stosowania jej
w praktyce.

Podstawa dziatania UE (podstawa prawna i analiza zgodnosci z zasadg pomochiczosci)

Podstawa prawna

Na podstawie art. 115 TFUE Komisja moze przedstawia¢ wnioski dotyczace dyrektyw w sprawie zblizenia przepiséw
panstw czionkowskich w celu zapewnienia nalezytego funkcjonowania jednolitego rynku. Rada, jako organ decyzyjny

10czekuje sie, ze ocena dyrektywy w sprawie przeciwdziatania unikaniu opodatkowania zostanie opublikowana przed
Il kwartatem 2026 r.



na mocy Traktatow, uchwala iwydaje te dyrektywy, stanowigc jednomysinie zgodnie ze specjalng procedurg
ustawodawczg i po konsultacji z Parlamentem Europejskim i Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym.

Praktyczna potrzeba dziatania na poziomie UE

Dyrektywa w sprawie odsetek i naleznosci licencyjnych, dyrektywa w sprawie opodatkowania w przypadku tgczenia
spotek, dyrektywa w sprawie spotek dominujgcych i spétek zaleznych oraz dyrektywa w sprawie przeciwdziatania
unikaniu opodatkowania to kluczowe inicjatywy Unii, ktére majg na celu zapewnienie jednolitego, spojnego
i kompleksowego unijnego podejscia do zapobiegania podwdjnemu opodatkowaniu i unikaniu opodatkowania.
Dyrektywa w sprawie przeciwdziatania unikaniu opodatkowania i dyrektywa w sprawie rozstrzygania sporow
dotyczacych opodatkowania byty najnowszymi, jakie zostaty przyjete, i weszty one w zycie w 2019 r. (w przypadku
dyrektywy w sprawie przeciwdziatania unikaniu opodatkowania dotyczy to wiekszosci jej elementéw). Pozostate trzy
dyrektywy obowigzujg natomiast juz od lat 90. XX wieku i pierwszej dekady XXI wieku.

W tym konteks$cie wspdlne unijne podejscie do zmiany istniejgcego dorobku prawnego UE nie tylko jest konieczne
po to, aby przepisy umozliwity osiggniecie zatozonych celdw, lecz takze stanowi najwtasciwszy sposéb rozwigzania
zidentyfikowanych problemoéw. Wszystkie te dyrektywy majg wymiar transgraniczny. Konieczne jest zatem, aby we
wszelkich dotyczacych ich wnioskach legislacyjnych zachowano rownowage miedzy rozbieznymi interesami na
rynku wewnetrznym i przyjeto catosciowe podejscie w celu okreslenia wspdlnych celéw i rozwigzan. Cele polityczne
tych dyrektyw, jakimi sg w szczegdlnosci zwalczanie agresywnych praktyk podatkowych i zapobieganie podwojnemu
opodatkowaniu, pozostajg aktualne inie mozna ich osiggng¢ w zadowalajgcym stopniu poprzez dziatania
podejmowane samodzielnie przez panstwa czionkowskie. Takie indywidualne podejscie panstw cztonkowskich
w rzeczywistosci jedynie powielatoby ipogtebiato rozdrobnienie rynku wewnetrznego oraz utrwalato brak
efektywnosci i istniejgce zakidcenia, poniewaz przedsiebiorstwa musiatyby radzi¢ sobie z mozaikg ré6znych srodkéw.
Majac na uwadze, ze celem jest przyjecie rozwigzan, ktére bedag funkcjonowac¢ na catym rynku wewnetrznym
i stworzg s$rodowisko bardziej przyjazne dla praktycznego dziatania, ktére wspieratoby konkurencyjno$é
przedsiebiorstw dziatajgcych na jednolitym rynku UE, odpowiednim sposobem dazenia do osiggniecia tego celu bedg
skoordynowane inicjatywy na szczeblu UE. Dziatania UE wniostyby réwniez warto$¢ dodang, umozliwiajgc panstwom
cztonkowskim wspdlne usprawnienie, wzmocnienie i doprecyzowanie przepiséw podatkowych, co zapewnitoby
rbwne warunki dziatania we wszystkich panstwach cztonkowskich UE i ufatwitoby prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej na catym rynku wewnetrznym. Podejscie na szczeblu UE uproscitoby procesy i zmniejszyto obcigzenie
administracyjne dla przedsiebiorstw, nie podwazajgc tych celow polityki, ktére pozostajg istotne i konieczne dla
przedmiotowych inicjatyw.

B. Gtéwne cele i warianty strategiczne

Ogdélnym celem inicjatywy jest uproszczenie istniejgcych unijnych ram prawnych w dziedzinie opodatkowania
bezposredniego oraz wspieranie zwiekszania konkurencyjnosci na rynku wewnetrznym bez podwazania waznych
celéw polityki okreslonych w przedmiotowych dyrektywach (tj. wyeliminowania podwojnego opodatkowania zyskow,
odsetek inaleznosci licencyjnych w kontek$cie transgranicznym; zapewnienia neutralnosci podatkowej
w odniesieniu do transgranicznych reorganizacji przedsiebiorstw; ochrony rynku wewnetrznego przed agresywnym
planowaniem podatkowym; oraz zapewnienia skutecznego rozstrzygania transgranicznych sporéw podatkowych).
Bedzie to obejmowato:

- zmniejszenie zbednego obcigzenia sprawozdawczego i regulacyjnego;

- wyeliminowanie przestarzatych i naktadajgcych sie na siebie przepiséw podatkowych;

- uproszczenie przepisow podatkowych w celu poprawy konkurencyjnosci na rynku wewnetrznym;

- doprecyzowanie pojec¢ wystepujgcych w przepisach podatkowych;

- usprawnienie iulepszenie stosowania przepisow i procedur podatkowych, oraz odnosnych wymogéw
w zakresie sprawozdawczosci.

Proponowane warianty strategiczne mogg objg¢ zmiany legislacyjne nastepujgcych instrumentéw prawnych:

1. Zasada dotyczgca kontrolowanych spétek zagranicznych zawarta w dyrektywie w sprawie przeciwdziatania
unikaniu opodatkowania — w celu wyeliminowania pokrywania sie z filarem 2. Ponadto istnieje potrzeba
skorygowania obecnego rozdrobnienia we wdrazaniu tego przepisu przez panstwa czionkowskie, ktére
wynika z roznych dostepnych mozliwosci w tym zakresie.

2. Ograniczenie mozliwosci odliczania odsetek zawarte w dyrektywie w sprawie przeciwdziatania unikaniu
opodatkowania — w celu rozwigzania problemu procyklicznego wptywu ograniczenia, skutkéw inflacji oraz
uwzglednienia obaw sektoréw, ktére zazwyczaj charakteryzujg sie wysokg uzasadniong dzwignig finansowa,
a takze potrzeb matych i Srednich przedsigbiorstw. Obejmuje to rowniez kwestie zwigzane z usprawnieniem
przepisow.

3. Zakres dyrektywy w sprawie spotek dominujgcych ispotek zaleznych, dyrektywy w sprawie odsetek
i naleznosci licencyjnych oraz dyrektywy w sprawie opodatkowania w przypadku tgczenia spétek — w celu
poprawy efektywno$ci tych dyrektyw, a tym samym rynku wewnetrznego.




4. Przepisy proceduralne dotyczgce uzyskania korzy$ci wynikajgcych z dyrektywy w sprawie spotek
dominujacych ispoétek zaleznych oraz dyrektywy w sprawie odsetek i naleznosci licencyjnych — w celu
zmniejszenia obcigzenia administracyjnego i kosztow przestrzegania przepiséw dla przedsiebiorstw, a tym
samym poprawy obecnego ogdinego funkcjonowania tych dyrektyw.

5. Bardzo ograniczone i ukierunkowane zmiany dyrektywy w sprawie mechanizméw rozstrzygania sporow
dotyczgcych opodatkowania, w szczegdlnosci przepisy dotyczace etapu dopuszczenia — w celu usuniecia
niejasnosci, zapewnienia spojnego stosowania dyrektywy we wszystkich panstwach cztonkowskich oraz
utatwienia korzystania z niej zaréwno przez podatnikéw, jak i administracje podatkowe.

C. Prawdopodobne skutki

Przedmiotowa inicjatywa ma na celu uproszczenie obowigzujgcych przepiséw i poprawe otoczenia biznesowego
m.in. poprzez zmniejszenie obcigzenia administracyjnego dla przedsiebiorstw. W szczegélnosci inicjatywa ta
powinna przyczyni¢ sie do znacznego zmniejszenia kosztow przestrzegania przepisow ponoszonych przez
podatnikéw, umozliwiajgc im korzystanie ze znormalizowanych procedur, bardziej zharmonizowanych przepiséw
materialnych i zasad oraz zwiekszonego poziomu pewnosci prawa. Jednoczesnie inicjatywa ta wzmocni obecne
ramy opodatkowania os6b prawnych w sposob, ktory poprawi ich obecne funkcjonowanie i moze zwiekszy¢
konkurencyjnosé UE. Jezeli chodzi o wptyw na budzet, planowane srodki majg by¢ neutralne pod wzgledem
podatkowym dla podatnikow i nie doprowadzg do zadnej istotnej redystrybucji dochodéw podatkowych miedzy
panstwami czionkowskimi.

D. Instrumenty lepszego stanowienia prawa

Ocena skutkéw

Komisja przeprowadzi ocene skutkow, aby wesprze¢ przygotowanie tej inicjatywy i ksztalttowaé warianty strategiczne
Komisji majgce stuzy¢ rozwigzaniu zidentyfikowanych probleméw. Ocena ta bedzie zawiera¢ szczegétowg analize
probleméw, ktére nalezy rozwigzaé, oraz celéw, ktére nalezy osiggngé. Prawdopodobne skutki wariantéw
strategicznych zostang ocenione zaréwno pod wzgledem ilosciowym, jak i jako$ciowym, wigcznie z oczekiwanymi
kosztami i korzysciami. W ocenie skutkéw Komisja rozwazy szereg srodkéw z zakresu polityki.

Strategia konsultacji

Ze wzgledu na charakter inicjatywy nie planuje sie konsultacji publicznych. W ciggu ostatniego roku stuzby Komisji
przeprowadzity jednak wiele ukierunkowanych konsultacji na temat wszystkich elementéw technicznych
przedmiotowych dyrektyw, przeprowadzajgc rowniez specjalne badanie dotyczace dyrektywy w sprawie
przeciwdziatania unikaniu opodatkowania, ktére obejmowato szczegétowg wymiane informacji z panstwami
cztonkowskimi. Konsultacje te objety wszystkie panstwa cztonkowskie (w kontekscie dwustronnym i wielostronnym)
oraz okoto 50 wielonarodowych grup przedsiebiorstw i stowarzyszen przedsiebiorcéw. Kompleksowe wyniki tej
analizy iszeroko zakrojonych konsultacji z zainteresowanymi stronami zostang uwzglednione we wniosku
dotyczacym pakietu zbiorczego i bedg mialy wptyw na zawarte w nim decyzje polityczne. Ponadto zainteresowane
strony moga przedstawi¢ swoje opinie, dowody idoswiadczenia dotyczgce wyzej wymienionych dyrektyw za
posrednictwem niniejszego zaproszenia do zgtaszania uwag. Zebrane informacje zwrotne postuzg do przygotowania
whniosku dotyczgcego pakietu zbiorczego w sprawie opodatkowania, zapewniajac jego adekwatnosé do zaktadanych
celow.

Powody prowadzenia konsultacji

Celem niniejszego zaproszenia do zgtaszania uwag jest zebranie informacji zwrotnych na temat problemu i potrzeby
podjecia dziatan oraz dowoddéw dotyczgcych kwestii takich jak koszty administracyjne, ucigzliwe procedury,
przestarzate i naktadajgce sie na siebie przepisy oraz brak jasnosci lub rozbieznosci w interpretacji przepisow.

Grupa docelowa

Wszystkie zainteresowane strony, w tym panstwa cztonkowskie i organy publiczne, stowarzyszenia przedsigbiorcow,
wielonarodowe grupy przedsiebiorstw, grupy MSP, organizacje pozarzadowe i organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego oraz srodowiska akademickie, proszone sg o przedstawienie swoich opinii.




