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ZAPROSZENIE DO ZGLASZANIA UWAG
DOTYCZACYCH OCENY SKUTKOW

TYTUL INICJATYWY Ustanowienie ram dotyczgcych odnawialnych zrédet energii na nadchodzacg
dekade
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(ODPOWIEDZIALNY DZIAL) Dziat C1: Polityka integracji odnawialnych Zrodet energii i systemow
energetycznych

Dziat C2: Dekarbonizacja i zrownowazony charakter zrodet energii
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INICJATYWY

ORIENTACYJNY IV kw. 2026 .

HARMONOGRAM

INFORMACJE DODATKOWE https://energy.ec.europa.eu/topics/renewable-energy pl

Dokument przeznaczony wytgcznie do celdw informacyjnych. Nie przesadza on o ostatecznej decyzji Komisji co do tego, czy
inicjatywa ta zostanie zrealizowana, ani o jej ostatecznej tresci. Wszystkie opisane elementy inicjatywy, w tym jej harmonogram,
moga ulec zmianie.

A. Kontekst polityczny, okreslenie problemu i analiza zgodnosci z zasadg pomocniczosci

Kontekst polityczny

W programie prac Komisji na 2026 r. zapowiedziano utrzymanie Europy na wiasciwej drodze do osiggniecia jej celow
klimatycznych, a takze przedstawiono ramy wspomagajgce na nadchodzacg dekade, zapewniajgce konkurencyjnosc
i zrownowazony rozw¢j Europy, w tym ustanowienie ram dotyczgcych odnawialnych zrédet energii. Wieksze
upowszechnienie odnawialnych zrodet energii (OZE) przyczyni sie do zagwarantowania bezpieczenstwa
energetycznego i niezaleznosci energetycznej, przystepnosci cenowej energii, konkurencyjnosci oraz redukcji emisji
gazow cieplarnianych. Ograniczenie emisji gazow cieplarnianych w UE o 90 % do 2040 r., w oparciu o wstepnie
uzgodniong przez wspotprawodawcéw zmiane Europejskiego prawa o klimacie, bedzie wymagato znacznego
wzrostu wykorzystania OZE. Bedzie to réwniez wymagato skutecznej integracji OZE w sektorze energetycznym oraz
zwiekszenia optacalnej elektryfikacji zastosowan korncowych we wszystkich sektorach popytu, aby przynies¢ korzysci
obywatelom, przemystowi i przedsiebiorstwom, w tym MSP. Inicjatywa ta jest oparta na Kompasie konkurencyjnosci
i Pakcie dla czystego przemystu i jest $cisle powigzana z przeglgdem rozporzgdzenia w sprawie zarzgdzania unig
energetyczng, prawem o klimacie na 2040 r., zaktualizowanymi ramami efektywnosci energetycznej, przysztym
planem dziatania na rzecz elektryfikacji oraz strategig w zakresie ogrzewania i chtodzenia, a takze procesami
przegladu unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji oraz celami krajowymi na okres po 2030 r. w ramach
polityki klimatycznej UE.

Problem, ktéremu ma zaradzi¢ inicjatywa

Odnawialne Zrédta energii nalezg do najbardziej konkurencyjnych zrédet energii elektrycznej i majg zasadnicze
znaczenie dla bezpieczenstwa energetycznego i przystepnosci cenowej energii. W 2024 r. liczba miejsc pracy w
sektorze OZE w UE wyniosta okoto 1,8 min, w poréwnaniu z 1,2 min w 2015 r. W ciggu 13 lat udziat OZE w unijnym
koszyku energetycznym podwoit sie i rodnie o ponad 3 % rocznie, ale nadal istniejg wyzwania, zwtaszcza w sektorach
ogrzewania i chtodzenia oraz transportu. Obecne tempo wzrostu OZE nie wystarczy do osiggniecia niezbednego
wysokiego udziatu OZE w 2040 r., w poréwnaniu z obecnym udziatem wynoszacym 25,2 % (2024 r.). Pomimo
postepdw poczynionych w ostatnich latach, gtéwnie w sektorze energii elektrycznej, zwiekszone wykorzystanie
odnawialnych zrodet energii napotyka nastepujgce kluczowe problemy:

e System elektroenergetyczny ma ograniczong zdolnos¢ do odbioru duzej ilosci energii wytwarzanej z OZE w
zwigzku z przepustowoscig sieci i brakiem elastycznosci.

o Wozrost liczby godzin z niskimi i ulemnymi cenami na rynkach energii elektrycznej, wynikajgcy ze zmiennej,
niesterowalnej produkcji energii ze zrodet odnawialnych, takiej jak energia wiatrowa lub stoneczna, sprawia,
ze dodatkowe inwestycje sg mniej atrakcyjne.

e Projekty OZE czasami spotykajg sie ze sprzeciwem na szczeblu lokalnym.
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e Rozwo¢j popytu na rozwigzania elektryczne, ktéry pozwolitby na wprowadzenie energii z OZE do
dodatkowych sektoréw popytu, utkngt w martwym punkcie.

e Przeksztatcenie systemdw ogrzewania i chtodzenia, by mogty wykorzystywaé OZE, wigze sie z wysokimi
kosztami poczatkowymi lub jest skomplikowane dla konsumentéw, pomimo potencjatu oszczednosci
kosztow.

e Konkurencyjnosc¢ cenowa niektorych paliw odnawialnych niezbednych do dekarbonizacji sektoréw, w
ktérych emisje trudno zredukowac, utrudnia upowszechnienie tych paliw.

e Wraz z rozwojem biogospodarki UE dostepno$¢ biomasy na cele energetyczne moze stac sie
ograniczona.

e Upowszechnienie innowacyjnych technologii OZE i innowacyjnych form wykorzystania moze by¢ szybsze.

e Planowanie i wydawanie zezwolen na projekty OZE nadal przebiega powoli (do czasu petnego wdrozenia
przepisow dotyczgcych wydawania zezwolenn zawartych w dyrektywie w sprawie odnawialnych zrédet
energii, przyjecia i wdrozenia sieci, OZE oraz srodkéw przyspieszajgcych wdrazanie magazynowania
zawartych w pakiecie dotyczgcym europejskich sieci energetycznych oraz przyjecia i wdrozenia
proponowanego rozporzgdzenia w sprawie przyspieszenia ocen oddziatywania na srodowisko).

Podstawa dziatania UE (podstawa prawna i analiza zgodnosci z zasadg pomocniczosci)

Podstawa prawna

Art. 194 ust. 2 oraz, w stosownych przypadkach, art. 192 ust. 1 i art. 114 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

Praktyczna potrzeba dziatania na poziomie UE

Poprawa bezpieczenstwa energetycznego i konkurencyjnosci UE poprzez racjonalny pod wzgledem kosztow i
przyspieszony rozwéj OZE, ktéremu towarzyszg srodki integracji systemu energetycznego i elektryfikacja
zastosowan koncowych, wymaga skoordynowanego podejscia w celu petnego wykorzystania korzysci skali i
wspotpracy technologicznej w UE oraz zalet wewnetrznego rynku energii. Ponadto osiggniecie neutralnosci
klimatycznej jest z natury wyzwaniem transgranicznym, ktérego nie mozna rozwigzac¢ wytgcznie za pomocg dziatan
krajowych. Dziatania UE pozwalajg unikng¢ fragmentarycznego podejscia przez zajecie sie transformacjg systemu
energetycznego w sposob skoordynowany, zapewniajacy redukcje emisji gazéw cieplarnianych i zanieczyszczen,
chronigcy réznorodnosc biologiczna i wykorzystujgcy korzysci ptyngce z rynku wewnetrznego, a tym samym dajgcy
inwestorom pewnos¢ w ogoélnounijnych ramach regulacyjnych.

B. Gtéwne cele i warianty strategiczne

Nadrzednymi celami powinno by¢ zwiekszenie konkurencyjnosci i odpornosci UE przez zapewnienie niezawodnej,
rodzimej, przystepnej cenowo i niskoemisyjnej energii dla europejskich obywateli, przemystu i przedsiebiorstw (w
tym MSP) oraz dopilnowanie, aby OZE przyczyniaty sie do osiggniecia celu redukcji emisji gazéw cieplarnianych o
90 % w sposob racjonalny pod wzgledem kosztéow i zrownowazony $Srodowiskowo. W tym kontekscie celami
strategicznymi zaktualizowanych ram bedg: przyspieszenie inwestycji w OZE w sposdéb racjonalny pod wzgledem
kosztéw; wzmocnienie ram umozliwiajgcych wigczenie OZE do sektora energii elektrycznej; poprawa integraciji
systemu energetycznego i utatwienie elektryfikacji we wszystkich sektorach popytu; zachecanie do upowszechniania
paliw i technologii odnawialnych, ktdre nie sg jeszcze konkurencyjne pod wzgledem kosztéw, przy jednoczesnym
zachowaniu konkurencyjnosci gospodarczej, oraz stymulowanie innowacji; poprawa ram dotyczgcych bioenergii;
zapewnienie przewidywalnosci i pewnosci $ciezki transformacji energetycznej oraz usprawnienie ogoélnych ram, a
takze procedur regulacyjnych i administracyjnych.

Nalezy rowniez oceni¢ potencjat usprawnienia przepiséw i srodkdw w réznych obszarach docelowych. Ramy te
powinny uwzglednia¢ zmniejszenie pochtaniania dwutlenku wegla w UE, jak wynika ze sprawozdania z postepow
dziatan UE w dziedzinie klimatu za 2025 r., oraz stosowaé¢ warianty zapewnienia bardziej efektywnego i
ukierunkowanego wykorzystania zrbwnowazonej biomasy na cele energetyczne.

Warianty strategiczne obejmujg: przesuniecie punktu ciezkosci na wsparcie, monitorowanie i wytyczne na szczeblu
UE; rozréznienie miedzy dojrzatymi technologiami, ktére sg juz konkurencyjne pod wzgledem kosztéw, a
powstajgcymi technologiami i paliwami wymagajgcymi bardziej ukierunkowanych zachet regulacyjnych;
usprawnienie i udoskonalenie obecnych ram, s$rodkéw panstw czionkowskich i obowigzkéw podmiotow
gospodarczych.

C. Prawdopodobne skutki
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Inicjatywa prawdopodobnie bedzie miata pozytywne skutki gospodarcze, przyspieszy inwestycje w wytwarzanie i
magazynowanie energii ze zrodet odnawialnych, pobudzi transgraniczne przeptywy energii, zmniejszy koszty
systemu i wzmocni bezpieczenstwo energetyczne.

Zwiekszona efektywnos$é systemu energetycznego obnizy koszty ponoszone przez konsumentdéw, a tym samym
przyczyni sie do osiggniecia celu, jakim jest zapewnienie przystepnej cenowo energii i zwiekszenie ogdlnej
konkurencyjnosci.

Jezeli chodzi o wptyw na srodowisko, zastgpienie paliw kopalnych zréownowazonymi OZE pozwoli na ograniczenie
emisji gazow cieplarnianych i zanieczyszczen powietrza, a zatem wyeliminuje dwa gtéwne czynniki powodujgce
utrate réznorodnosci biologicznej. Rozwazone zostang ewentualne skutki uboczne dla $rodowiska i w razie potrzeby
podjete zostang srodki tagodzace.

Jezeli chodzi o skutki spoteczne, inicjatywa ta powinna pozytywnie wptyngé¢ na przystepno$¢ cenowg energii,
tworzenie miejsc pracy i bezpieczehstwo energetyczne.

D. Instrumenty lepszego stanowienia prawa

Ocena skutkéw

W celu wsparcia przygotowania tej inicjatywy prowadzona jest ocena skutkow.

Strategia konsultacji

Komisja opublikuje niniejsze zaproszenie do zgtaszania uwag i rozpocznie konsultacje publiczne na portalu ,Wyraz
swojg opinie”. Ponadto 18 grudnia 2025 r. ogtoszono zaproszenie do zgtaszania uwag na temat przegladu
rozporzgdzenia w sprawie zarzgdzania unig energetyczng i dziataniami w dziedzinie klimatu.

Celem konsultacji bedzie uzyskanie informacji zwrotnych na temat obecnego wdrazania i wptywu ram
regulacyjnych UE w zakresie OZE oraz zbadanie potrzeby podjecia dziatan i mozliwych rozwigzan. Celem
konsultacji bedzie rowniez zebranie informacji na temat definicji problemu, mozliwych wariantéw strategicznych i
ich prawdopodobnych skutkow, a takze mozliwosci poprawy efektywnosci i zastosowania srodkéw
upraszczajgcych.

Oprocz niniejszego zaproszenia do zgtaszania uwag i konsultacji publicznych Komisja planuje przeprowadzi¢
konsultacje z zainteresowanymi stronami podczas jednego lub kilku wydarzen z udziatem zainteresowanych stron.

Sprawozdanie podsumowujgce zostanie opublikowane na stronie konsultacji publicznych po ich zakonczeniu.

Powody prowadzenia konsultacji

Celem obecnych konsultacji jest zebranie dowodéw, informacji, danych i informacji zwrotnych na temat tego, w jaki
sposob mozna promowac¢ OZE w okresie po 2030 r., z my$lg o okresleniu dodatkowych dziatah UE niezbednych do
osiggniecia celéw na 2040 r. i kolejne lata.

Grupa docelowa

Do udziatu w niniejszym zaproszeniu do zgtaszania uwag i udzielenia odpowiedzi w ramach konsultacji publicznych
zacheca sie wszystkie osoby fizyczne i organizacje.

Najbardziej zainteresowane tg inicjatywg bedg prawdopodobnie nastepujgce podmioty: organy panstwowe, w tym
na szczeblu regionalnym i lokalnym; promotorzy projektow RES; producenci energii i stowarzyszenia branzowe w
dziedzinie OZE operatorzy systemow przesytowych i dystrybucyjnych; sektory energochtonne; dostawcy biomasy,
sektory biogospodarki; organizacje pozarzgdowe, w tym organizacje konsumenckie; osrodki akademickie i
analityczne; spotecznosci lokalne oraz instytucje finansowe. Zachecamy réwniez naukowcow i stowarzyszenia
naukowe do przedktadania odpowiednich opublikowanych i wstepnych badan, analiz i danych. Szczegdlnie
interesujg nas opinie podsumowujgce obecny stan wiedzy w odpowiednich dziedzinach.
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