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e Informacje generalne o prawie UE — akty prawne i dokumenty strategiczne

Przestrzenn wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci — Artykut 3(2) Traktatu o Unii
Europejskie] — Podstawy prawne oraz Artykut 67 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
— Cele

Na mocy artykutu 3 Traktatu o Unii Europejskiej, ktory ustanawia cele Unii Europejskiej, UE
zapewnia swoim obywatelom przestrzen wolnosci, bezpieczehstwa i sprawiedliwosci bez
granic wewnetrznych. Jest to przestrzeh, w kitdrej zapewniony jest swobodny przeptyw osob
wraz z odpowiednimi srodkami dotyczgcymi kontroli granic zewnetrznych, azylu, imigracji oraz
zapobiegania i zwalczania przestepczosci.

Artykut 3 ustep 2 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE), ktory okresla gtéwne cele Unii
Europejskiej (UE), przywigzuje wiekszg wage do utworzenia przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci niz poprzedzajgcy go traktat nicejski.

Artykut 67 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) stanowi, ze UE dazy do
zapewnienia wysokiego poziomu bezpieczenstwa za pomocg Srodkow zapobiegajgcych
przestepczosci, rasizmowi i ksenofobii oraz zwalczajgcych te zjawiska, a takze sSrodkéw
stuzgcych koordynacji i wspotpracy organéw policyjnych i sgdowych oraz innych wtasciwych
organdw, jak rowniez na drodze wzajemnego uznawania orzeczehn sgdowych w sprawach
karnych i, w miare potrzeby, przez zblizanie przepisow karnych panstw cztonkowskich UE.

Przestrzen te utworzono, by znie$¢ kontrole graniczng na granicach wewnetrznych, a
jednoczesnie zapewni¢ wysoki poziom ochrony obywateli.

Tytut V TFUE, w ktérego sktad wchodzg artykuty 67—89, koncentruje sie na przestrzeni
wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci. Oprocz przepiséw ogoélnych tytut ten zawiera
szczegotowe rozdziaty dotyczgce:

o polityki dotyczgcej kontroli granicznych, azylu i imigracji;

e wspOtpracy sgdowej w dziedzinie prawa cywilnego;

e wspoOtpracy sgdowej w dziedzinie prawa karnego;

e wspOtpracy policyjnej.
Artykut 47 Traktatu o Unii Europejskiej wyraznie okresla osobowos¢ prawng Unii Europejskiej,
€O czyni jg niezaleznym podmiotem w ramach wlasnego prawa. Zanim jednak Traktat wszedt
w zycie, kwestie zwigzane ze wspotpracg sgdowg w sprawach karnych i wspotpracy policyjng
byly objete tak zwanym trzecim filarem UE i byly regulowane w ramach wspotpracy
miedzyrzgdowej. W ramach trzeciego filaru instytucje UE nie posiadaty kompetenciji i nie mogty
wydawaé rozporzadzen ani przyjmowacé dyrektyw. Traktat lizbonski potozyt kres takiemu

podziatowi, umozliwiajgc dziatania Unii Europejskiej we wszystkich dziedzinach dotyczgcych
przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci.

Kontrola granic, polityki azylowej i imigracyjnej

Traktat lizbonski udzielit nowych kompetencji instytucjom Unii Europejskiej, ktére moga
podejmowac dziatania majgce na celu:

e ustanowienie wspolnego systemu zarzgdzania granicami zewnetrznymi UE, w
szczegolnosci poprzez wzmocnienie Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i
Przybrzeznej, funkcjonujgcej pod nazwg Frontex;


https://eur-lex.europa.eu/PL/legal-content/glossary/judicial-cooperation-in-civil-matters.html

e stworzenie wspolnego europejskiego systemu azylowego, opartego na jednolitych
zasadach i wspdélnych procedurach przyznawania i cofania azylu w catej Unii
Europejskiej;

e ustanowienie zasad, warunkow i praw w zakresie legalnej imigraciji.
Wspotpraca sgdowa w sprawach cywilnych

Traktat lizbonski zezwala instytucjom Unii Europejskiej, w szczegolnosci Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie Unii Europejskiej, na podejmowanie dziatan w zakresie:

e wprowadzenie w zycie zasady wzajemnego uznawania postanowien — kazdy system
wymiaru sprawiedliwosci musi uznawa¢ orzeczenia podjete w ramach systemow
wymiaru sprawiedliwosci innych panstw cztonkowskich jako wazne i wigzgce;

e zapewniania rzeczywistego dostepu do wymiaru sprawiedliwosci;

e Opracowywania nowych sposobow rozstrzygania sporow;

o ksztalcenia sedziéw i pracownikow wymiaru sprawiedliwosci.
Wspotpraca sgdowa w sprawach cywilnych

Traktat lizbonski zezwala instytucjom Unii Europejskiej, w szczegdlnosci Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie Unii Europejskiej, na podejmowanie dziatan w zakresie:

e wprowadzenie w zycie zasady wzajemnego uznawania postanowien — kazdy system
wymiaru sprawiedliwosci musi uznawac¢ orzeczenia podjete w ramach systemow
wymiaru sprawiedliwosci innych panstw cztonkowskich jako wazne i wigzgce;

e zapewniania rzeczywistego dostepu do wymiaru sprawiedliwosci;

e Opracowywania nowych sposobdéw rozstrzygania sporéw;

o ksztalcenia sedzidw i pracownikoéw wymiaru sprawiedliwosci.
Wspotpraca policyjna

Skuteczna wspétpraca policyjna jest kluczowym elementem tworzenia w Unii Europejskiej
przestrzeni wolnosci, bezpieczehstwa i sprawiedliwosci opartej na poszanowaniu praw
podstawowych. Od chwili wejscia w zycie traktatu lizbonskiego zwykta procedura
ustawodawcza zostata rozszerzona na wszystkie pozaoperacyjne aspekty wspétpracy
policyjnej. Jednoczesnie wspodtpraca operacyjna podlega specjalnej procedurze legislacyjnej
wymagajgcej jednomysinosci w Radzie. Traktat lizbonski przewiduje takze mozliwosé
ustanowienia wzmocnionej wspoétpracy, jesli Rada nie bedzie w stanie osiggnaé
jednomysinosci.

Traktat lizbonski pozwala réwniez na stopniowe zwiekszanie kompetencji Agencji Unii
Europejskiej ds. Wspétpracy Organéw Scigania (Europol). Podobnie jak w przypadku
Eurojustu, traktat zezwala Parlamentowi i Radzie na dalsze rozszerzanie zakresu kompetencji
i zadan Europolu. Okre$la rowniez, ze nowe zadania obejmujg miedzy innymi koordynacje,
organizacje i realizacje dziatan operacyjnych, ktore zostaty wigczone do zmienionego
rozporzgdzenia w sprawie Europolu (rozporzadzenie (UE) 2016/794.

Wyitgczenia

Dania i Irlandia sg objete specjalnymi ustaleniami. Dania nie uczestniczy w przyjeciu przez
Rade dziatan przewidzianych w tytule V TFUE (Protokét nr 22 —  klauzula wytgczajgca” —
powoduje wytagczenie Danii z uczestnictwa w przedmiotowej procedurze). Irlandia uczestniczy
w przyjmowaniu i stosowaniu niektérych dziatan dopiero po podjeciu decyzji o ich
zastosowaniu (,klauzula wigczajgca”) (Protokot nr 21).

W przypadku Danii i Irlandii zastosowanie majg dwa rodzaje klauzul derogacyjnych:

o klauzula wigczajgca (,0pt-in”) pozwalajgca kazdemu z tych panstw na uczestniczenie
w procedurze przyjecia srodka lub w stosowaniu $rodka juz przyjetego. W takiej




sytuacji bedg zwigzane takim srodkiem w takim samym stopniu, co pozostate panstwa
cztonkowskie UE;

o klauzula wytgczajgca (,0pt-out”) pozwalajgca w kazdej chwili na niestosowanie
pewnego srodka.

Wiecej informac;ji:
https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/teu 2016/art 3/oj/pol
https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/tfeu 2016/art 67/0j/pol

e Prowadzone procesy konsultacyjne, projekty, stanowiska:

1. Uproszczenie przepiséw UE dotyczacych podatkow bezposrednich — pakiet zbiorczy

Konsultacje publiczne przepiséw prawa podatkowego w UE — zgodnie z zatozeniami
Dyrektywy Rady 2003/49/WE z dnia 3 czerwca 2003 r. w _sprawie wspolnego systemu
opodatkowania stosowanego do odsetek oraz naleznosci licencyjnych miedzy powigzanymi
spotkami_réznych Panstw Czionkowskich, Dyrektywy Rady 2009/133/WE z dnia 19
pazdziernika 2009 r. w sprawie wspolnego systemu opodatkowania majgcego zastosowanie
w przypadku faczenia, podziatdw, podziatdow przez wydzielenie, wnoszenia aktywow i wymiany
udziatéw dotyczgcych spoétek réznych panstw czionkowskich oraz Dyrektywy Rady (UE)
2016/1164 z dnia 12 lipca 2016 r. ustanawiajgca przepisy majgce na celu przeciwdziatanie
praktykom unikania opodatkowania, ktére majg bezposredni wptyw na funkcjonowanie rynku
wewnetrznego w kontek$cie realizacji Pakietu Omnibus w sprawie podatkéw — | Etap
legislacyjny — Zaproszenie do zgtaszania uwag. Ostateczny termin na przestanie opinii to 30
marca 2026 r.

Dyrektywy w sprawie podatku od oséb prawnych majg na celu wyeliminowanie podwojnego
opodatkowania transgranicznych dywidend, odsetek i naleznosci licencyjnych oraz
zapewnienie neutralnosci podatkowej w przypadku transgranicznych reorganizacji
przedsiebiorstw. Dyrektywa w sprawie przeciwdziatania unikaniu opodatkowania ma na celu
zapobieganie agresywnemu planowaniu podatkowemu w UE, a dyrektywa w sprawie
mechanizmow rozstrzygania sporéw podatkowych ma na celu zapewnienie skutecznego
rozwigzywania transgranicznych sporow podatkowych. Ogdlne cele tych kluczowych dyrektyw
pozostajg aktualne, chociaz srodki i szczegdétowe przepisy, za pomocag ktérych majg one
zostac osiggniete, mogg wymagac dostosowan w celu dostosowania sie do zmieniajgcego sie
krajobrazu podatkowego, a takze rozwoju gospodarczego i rynkowego.

Wytyczne Polityczne Komisji Europejskiej wyznaczajg cel utatwienia i przyspieszenia
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w Europie poprzez zmniejszenie obcigzen
administracyjnych i uproszczenie wdrazania. Komisja wyznaczyta sobie cel zmniejszenia
obcigzen administracyjnych o co najmniej 25% dla wszystkich przedsigbiorstw i o co najmniej
35% dla MSP do konca kadencji, bez podwazania celéw politycznych odnosnych inicjatyw.

W dziedzinie podatkow bezposrednich Rada zatwierdzita 11 marca 2025 r. konkluzje
ustanawiajgce plan dziatan na rzecz uporzgdkowania i uproszczenia podatkow w celu
zwiekszenia konkurencyjnosci UE.

Przyjecie dyrektywy w sprawie odsetek i naleznosci licencyjnych, dyrektywy w sprawie
taczenia przedsiebiorstw, dyrektywy w sprawie spotek dominujgcych i zaleznych oraz
dyrektywy w sprawie przeciwdziatania unikaniu opodatkowania stanowito znaczgce
osiggniecia dla UE. Jednak od czasu ich przyjecia, krajobraz prawny i gospodarczy ulegt
znacznej zmianie, zarowno w UE, jak i na arenie miedzynarodowe;j.

Pakiet zbiorczy dotyczacy opodatkowania stanowi integralng czes¢ wysitkbw Komisji na rzecz
uproszczenia prawa UE. Jego celem jest ograniczenie biurokracji dla przedsiebiorstw, aby
zwiekszy¢ konkurencyjnos¢ i poprawic¢ funkcjonowanie unijnych ram prawnych dotyczacych


https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/teu_2016/art_3/oj/pol
https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/tfeu_2016/art_67/oj/pol

opodatkowania oséb prawnych (przepisy UE dotyczgce spdtek dominujgcych i spotek
zaleznych, odsetek i naleznosci licencyjnych, pofgczen przedsiebiorstw, zapobiegania
unikaniu opodatkowania oraz mechanizmow rozstrzygania sporéw).

Link: https://pracodawcy.pl/uproszczenie-przepisow-ue-dotyczacych-podatkow-
bezposrednich-pakiet-zbiorczy/

2. Przepisy dotyczace produktdw jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych

Konsultacje publiczne przepisdéw prawa ochrony $rodowiska w UE (odpady) — ocena na
podstawie analizy Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2025/40 z dnia 19
grudnia 2024 r. w sprawie opakowan i odpadoéw opakowaniowych oraz Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/904 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie zmniejszenia wptywu
niektérych produkidw z tworzyw sztucznych na srodowisko w kontekscie planu dziatania na
rzecz eliminacji_zanieczyszczen — | i Il Etap legislacyjny — Zaproszenie do zgtaszania
uwag/Konsultacje publiczne. Ostateczny termin na przestanie opinii to 17 marca 2026 r.

Dyrektywa (UE) 2019/904 w sprawie zmniejszenia wptywu niektérych produktow z tworzyw
sztucznych na srodowisko (,dyrektywa w sprawie produktow jednorazowego uzytku z tworzyw
sztucznych”) odnosi sie do problemu odpadéw (z tworzyw sztucznych). Jej celem jest
ograniczenie negatywnego wptywu niektérych produktéw z tworzyw sztucznych na srodowisko
(wodne) i na zdrowie ludzi. Promujgc gospodarke o obiegu zamknietym, w ktorej wykorzystuje
sie innowacyjne i zrownowazone modele biznesowe, produkty i materiaty, dyrektywa w
sprawie produktow jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych przyczynia sie rowniez do
efektywnego funkcjonowania rynku wewnetrznego, utatwiajgc producentom spetnienie
wymogow w zakresie koncepcji produktu.

W dyrektywie wprowadzono zestaw srodkéw majgcych zastosowanie do réznych kategorii
produktow jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych, w tym do produktéw catkowicie lub
czesciowo wykonanych z tworzyw sztucznych. W przypadku gdy produkty alternatywne sg
tatwo dostepne i przystepne cenowo, produkty jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych
sg zakazane na rynku. W pozostatych przypadkach UE koncentruje sie na zmniejszeniu
zakresu ich stosowania poprzez ograniczenie konsumpcji i promowanie alternatywnych
produktow wielokrotnego uzytku.

Zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 15 dyrektywy w sprawie produktéw jednorazowego
uzytku z tworzyw sztucznych Komisja dokona oceny dyrektywy do 3 lipca 2027 r. i przedstawi
Parlamentowi Europejskiemu, Radzie i Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-
Spotecznemu sprawozdanie z ustalen.

Dyrektywa w sprawie produktow jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych z 2019 r. ma na
celu zapobieganie powstawaniu tych odpadow. W ramach tej inicjatywy przeprowadzona
zostanie ocena wptywu Srodkéw przewidzianych w dyrektywie. Ocena ta bedzie podstawg
wszelkich ewentualnych przysztych aktualizacji lub zmian dyrektywy. Komisja zbada réwniez
mozliwosci uproszczenia przepisdw i ograniczenia obcigzen administracyjnych dla podmiotow
objetych dyrektywa.

Link: https://pracodawcy.pl/przepisy-dotyczace-produktow-jednorazowego-uzytku-z-tworzyw-
sztucznych/

3. Zasady obliczania i weryfikaciji Srednich wskaznikéw strat dla sortowanych odpadéw

Konsultacje publiczne przepisow prawa ochrony $rodowiska w UE (odpady) — ocena na
podstawie analizy Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19
listopada 2008 r. w sprawie odpaddéw oraz Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2025/40 z dnia 19 grudnia 2024 r. w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych —



https://pracodawcy.pl/uproszczenie-przepisow-ue-dotyczacych-podatkow-bezposrednich-pakiet-zbiorczy/
https://pracodawcy.pl/uproszczenie-przepisow-ue-dotyczacych-podatkow-bezposrednich-pakiet-zbiorczy/
https://pracodawcy.pl/przepisy-dotyczace-produktow-jednorazowego-uzytku-z-tworzyw-sztucznych/
https://pracodawcy.pl/przepisy-dotyczace-produktow-jednorazowego-uzytku-z-tworzyw-sztucznych/

projekt decyzji delegowanej KE uzupetniajgcej dyrektywe 2008/98/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady w odniesieniu do zasad obliczania i weryfikacji masy materiatow lub
substanciji usuwanych po operacji sortowania i niepoddawanych nastepnie recyklingowi, w
oparciu o $rednie wskazniki strat dla odpaddéw sortowanych — | Etap legislacyjny — Projekt aktu
prawnego. Ostateczny termin na przestanie opinii to 17 marca 2026 r.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w
sprawie odpadow, zwana dalej ,,dyrektywg ramowg w sprawie odpadéw”, zmieniona dyrektywa
2018/851/UE, ustanawia cele w zakresie przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu
odpaddéw komunalnych, ktére majg zostac¢ osiggniete odpowiednio do 2025 r., 2030 r. i 2035
r.

Niniejsza dyrektywa wymaga, aby do celéow obliczania celow recyklingu odpadow
komunalnych uwzglednia¢ wytgcznie odpady wchodzgce w skifad procesu recyklingu oraz aby
co do zasady rzeczywisty pomiar ilosci odpadoéw byt dokonywany w miejscu ich wchodzenia
w sktad procesu recyklingu.

Niniejsza decyzja delegowana Komisji uzupetnia dyrektywe 2008/98/WE poprzez
ustanowienie jednolitych zasad dotyczacych obliczania, weryfikacji i raportowania masy
materiatow lub substancji usuwanych po operacji sortowania i niepoddawanych nastepnie
recyklingowi w oparciu o Srednie wskazniki strat odpadéw sortowanych, zgodnie z wymogami
art. 11a ust. 10 dyrektywy ramowej w sprawie odpaddow.

Komisja dazy do ustanowienia jednolitych, prostych i proporcjonalnych zasad obliczania,
weryfikacji i zgtaszania masy materiatéw lub substancji utraconych po procesie sortowania
odpadow, ktére nie sg nastepnie poddawane recyklingowi, w oparciu o srednie wskazniki strat
dla sortowanych odpadéw. Jednolite przepisy zapewnig poréwnywalnosé i wiarygodno$é
danych wykorzystywanych do obliczania wspoétczynnikéw recyklingu.

Niniejsza decyzja stanowi odstepstwo od ustalonych zasad i ma by¢ stosowana wytgcznie w
przypadku, gdy dane dotyczgce strat pochodzgce od operatoréw recyklingu zlokalizowanych
w poblizu punktu obliczeniowego nie sg wiarygodne. W sytuacjach, gdy nie mozna uzyskac
wiarygodnych danych od operatoréw recyklingu, w ktérych zaktadach odpady dotarty do
punktu obliczeniowego, dane dotyczgce strat dla kazdego strumienia odpadow nalezy uzyskaé
Z reprezentatywnej préby zaktadow sortujgcych wytwarzajgcych odpady posortowane miedzy
punktem obliczeniowym a punktem pomiarowym, zgodnie z definicjg w zatgczniku | do decyz;ji
wykonawczej (UE) 2019/10045. Panstwa cztonkowskie, korzystajac z niniejszej decyzji,
muszg pobrac¢ prébki z zakladéw sortujgcych i zestawi¢ dane dotyczgce strat uzyskane
bezposrednio przez operatoréw sortujgcych. Straty uzyskane z proby bedg wazne przez pie¢
lat.

Link: https://pracodawcy.pl/zasady-obliczania-i-weryfikacji-srednich-wskaznikow-strat-dla-
sortowanych-odpadow/

e Publikacje oraz inne informacje:

1. Jednolity akt europejski / The Single European Act

Jednolity akt europejski (Dz.U. L 169 z 29.6.1987, s. 1-28)

Jednolity akt europejski (JAE) stanowi rewizje traktatdow rzymskich ustanawiajgcych
Europejska Wspolnote Gospodarczg (EWG) i Europejskg Wspdlnote Energii Atomowej. Miato
to na celu nadanie nowego impetu integracji europejskiej i wprowadzenie rynku wewnetrznego
(obszaru bez granic wewnetrznych, w ktérym istnieje swobodny przeptyw towaréw, osdb,
ustug i kapitatu) od dnia 1 stycznia 1993 r. JAE zmienit zasady funkcjonowania instytuciji
europejskich i rozszerzyt kompetencje dwczesnej Wspolnoty Europejskiej w szeregu obszarow
polityki. Tworzgc nowe kompetencje wspoélnotowe i reformujac instytucje, JAE otworzyt droge



https://pracodawcy.pl/zasady-obliczania-i-weryfikacji-srednich-wskaznikow-strat-dla-sortowanych-odpadow/
https://pracodawcy.pl/zasady-obliczania-i-weryfikacji-srednich-wskaznikow-strat-dla-sortowanych-odpadow/

do dalszej integracji politycznej oraz unii gospodarczej i walutowej, ktoére zostaty pdzniej
zapisane w Traktacie o Unii Europejskiej (traktat z Maastricht). JAE ma zastosowanie od dnia
1 lipca 1987 r.

Kluczowe zagadnienia
Cele

Miedzyrzgdowe negocjacje, ktére zakonczyty sie podpisaniem JAE, miaty podwdjng role w
celu przyjecia:

o traktatu w dziedzinie wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczehstwa oraz
o aktu zmieniajgcego traktat EWG, zwtaszcza w sprawach:

= procedury podejmowania decyzji przez Rade,

= kompetencji Komisji Europejskiej,

= kompetencji Parlamentu Europejskiego,

= rozszerzenia kompetencji Europejskiego Obszaru Gospodarczego i
Europejskiej Wspolnoty Energii Atomowe;j.
Struktura

JAE sktada sie z preambuly i 4 tytutdw oraz obejmuje szereg deklaracji przyjetych w czasie
konferenciji.

Preambuta okresla podstawowe zatozenia traktatu i wyraza wole sygnatariuszy do zmiany
catosci ich stosunkéw w celu ustanowienia Unii Europejskiej. W preambule stwierdza sie takze
jednolity charakter aktu, ktéry tgczy postanowienia wspodlne dla wspoétpracy w zakresie polityki
zagranicznej i Wspolnot Europejskich. Wreszcie uwydatnia ona dwa cele rewizji traktatow:
.poprawianie sytuacji gospodarczej i spotecznej poprzez poszerzanie zakresu wspolnej
polityki oraz dgzenie do osiggania nowych celow”, a takze ,zapewnianie sprawniejszego
funkcjonowania Wspélnot”.

e Tytut | zawiera postanowienia wspodlne dla wspétpracy politycznej i Wspdlnot
Europejskich.

e Tytut Il poswiecony jest zmianom traktatow ustanawiajgcych Wspolnoty Europejskie.
o Tytut lll dotyczy wspétpracy europejskiej w dziedzinie polityki zagranicznej.
e Tytut IV dotyczy przepiséw ogolnych i korncowych.

Zmiany instytucjionalne

W celu utatwienia utworzenia rynku wewnetrznego do roku 1993 JAE zwieksza liczbe
przypadkdéw, w ktérych Rada moze stanowi¢ wiekszoscig kwalifikowang zamiast jednogto$nie.
Uproscito to proces podejmowania decyzji i pozwolito na unikanie opdznien wynikajgcych z
charakteru poszukiwania jednomys$inych rozwigzan przez 12 Owczesnych panstw
cztonkowskich. Gtosowanie jednogtosne nie byto juz wymagane w stosunku do praw
przeznaczonych do ustanowienia rynku wewnetrznego, z wyjgtkiem Srodkéw dotyczgcych
systemu podatkowego, swobodnego przeptywu oséb oraz praw i intereséw pracownikow.

JAE ustanowit Rade Europejskag, ktéra formalizuje konferencje i szczyty szeféw panstw i
rzadow, cho¢ kompetencje tego organu zostaty sprecyzowane dopiero pézniej w art. 15
Traktatu o Unii Europejskiej (TUE).

Uprawnienia Parlamentu zostaty wzmocnione poprzez wprowadzenie wymogu zgody PE przy
zawieraniu umoéw o stowarzyszeniu. Ponadto JAE ustanawia procedure wspotpracy,
wzmacniajgcg pozycje Parlamentu Europejskiego w dialogu miedzyinstytucjonalnym i dajgca
mozliwo$¢ podwojnego czytania projektow aktow prawnych opartych na ograniczonej liczbie
podstaw prawnych, torujgc tym samym droge do przyjecia w przysztosci przez Parlament roli
wspotprawodawcy petnionej wspdlnie z Rada.



JAE wyjasnia niektére przepisy dotyczgce uprawnien wykonawczych. Artykut 10 ustanawia
0g0lng zasade, ze Rada przyznaje Komisji uprawnienia wykonawcze aktéw ustanawianych
przez Rade. Rada moze zastrzec sobie uprawnienia wykonawcze jedynie w szczegodlnych
przypadkach. JAE takze ktadzie podwaliny pod utworzenie Sgdu Pierwszej Instancji (obecnie
Sad).

Obszary polityki

Dzieki przyjeciu JAE gtosowanie kwalifikowang wiekszoscig stato sie nowg normag w czterech
z istniejgcych obszarow objetych Traktatami:

e wspolna taryfa celna,

e swobodny przeptyw kapitatu,
e swobodny przeptyw ustug,

e transport morski i lotniczy.

JAE wprowadzit kilka nowych obszaréw polityki, w ktérych decyzje sg podejmowane
kwalifikowang wiekszoscig glosoéw. Dotyczy to nastepujagcych obszarow:

e rynek wewnetrzny,

e SpOjnosC gospodarcza i spoteczna — w celu zrownowazenia skutkow wprowadzenia
rynku wewnetrznego w regionach stabiej rozwinietych,

e polityka spoteczna — dwa nowe aspekty tej polityki: bezpieczenstwo i higiena pracy
oraz dialog spoteczny miedzy zwigzkami zawodowymi i pracodawcami,

e badania i rozwgj,

e Srodowisko — wprowadzenie zasady pomocniczosci (tzn. podejmowanie srodkow na
poziomie europejskim tylko wtedy, jezeli sg one skuteczniejsze niz na poziomie
pojedynczego kraju),

e wspdlna polityka zagraniczna — z prezydencjg Rady odpowiedzialng za inicjowanie
dziatan i koordynacje stanowisk panstw cztonkowskich.

The Single European Act (OJ L 169, 29.6.1987, pp. 1-28)

The Single European Act (SEA) sought to revise the Treaties of Rome setting up the European
Economic Community (EEC) and the European Atomic Energy Community. This was in order
to add new momentum to European integration and to complete the internal market (an area
with no internal borders and in which there is free movement of goods, persons, services and
capital) by 1 January 1993. The SEA amended the rules governing the operation of the
European institutions and expanded the powers of the then European Community in a number
of policy areas. By creating new Community competencies and reforming the institutions, the
SEA opened the way to further political integration and economic and monetary union that
would be enshrined in the Treaty on European Union (the Maastricht Treaty). The SEA applied
on 1 July 1987.

Key points

Objectives

The inter-governmental negotiations which culminated in the SEA had a dual mandate to
conclude:

o a Treaty relating to common foreign and security policy, and
o an act amending the EEC Treaty, particularly with regard to:
= the decision-making procedure within the Council;
= the powers of the European Commission;
= the powers of the European Parliament;



= the extension of the European Economic Community and the European
Atomic Energy Community’s responsibilities.

Structure

The SEA consists of a preamble and 4 titles and includes a series of declarations adopted by
the conference.

The preamble states the fundamental goals of the treaty and expresses the signatories’
determination to transform their relations as a whole with a view to creating a European Union.
The preamble also establishes the unique character of the act, which brings together the
common rules as regards cooperation in the field of foreign policy and the European
Communities. Lastly, it focuses on the two objectives of revising the treaties, i.e. ‘to improve
the economic and social situation by extending common policies and pursuing new objectives’
and ‘to ensure a smoother functioning of the Communities’.

o Title | contains rules common to political cooperation and the European Community.

e Title 1l is devoted to amendments of the treaties establishing the European
Communities.

e Title lll concerns European cooperation in the field of foreign policy.
e Title IV concerns general and final rules.
Institutional changes

To enable the creation of the single market by 1993, the SEA introduced an increased number
of cases where the Council could take decisions by a qualified majority rather than by
unanimity. This simplified decision-making and meant that the frequent delays inherent to the
search for a unanimous agreement among the then 12 member countries could be avoided.
Unanimity would no longer be required for laws designed to establish the single market, with
the exception of measures concerning taxation, the free movement of persons and the rights
and interests of employed persons.

The SEA established the European Council, which formalised the conferences or summits of
the Heads of State or Government, although the competencies of this body were not specified
until later in Article 15 of the Treaty on European Union (TEU).

Parliament’s powers were enhanced by including the requirement for its assent when
concluding enlargement and association agreements. The SEA introduced the cooperation
procedure, which strengthened the Parliament’s position in interinstitutional dialogue and gave
it the possibility of two readings of draft laws proposed under a limited number of legal bases
— thus paving the way towards Parliament’s future role as co-legislator with the Council.

The SEA clarified certain rules concerning implementing powers. Article 10 enabled the
Council, as a general rule, to give the Commission implementing powers for the rules which
the Council laid down. The Council could only reserve the right to exercise directly
implementing powers in specific cases. The SEA also created the foundations for the Court of
First Instance (CFI) — now the General Court.

Policy areas

Under the SEA, qualified majority voting became the new norm in four of the existing areas
covered by the treaties:

e the common customs tariff;

o free movement of capital;

o free movement of services; and
e maritime and air transport.

The SEA introduced several new policy areas in which decisions would be taken by qualified
majority. These included:



e internal market;

e economic and social cohesion — to counterbalance the effects of the completion of the
internal market on less developed regions;

e social policy — 2 new aspects of this policy, health and safety at work and social
dialogue between trade unions and employers;

e research and development;

e environment — introducing the subsidiarity principle (i.e. only taking measures at
European level where they are more effective than at the level of an individual country);
and

e common foreign policy — with the presidency of the Council responsible for initiating
action and coordinating member countries’ positions.

Link: https://pracodawcy.pl/jednolity-akt-europejski-the-single-european-act/

2. Lepsze stanowienie prawa UE / Better Requlation EU

Lepsze stanowienie prawa — co to takiego?

Prostsze, Izejsze i szybciej wdrazane unijne przepisy to najwazniejsze czynniki sprzyjajgce
konkurencyjnosci Europy.Z tego wzgledu priorytetem dla Komisji sg upraszczanie i wdrazanie,
czemu stuzg specjalne struktury i mechanizmy.Komisja dgzy do uproszczenia i zmniejszenia
obcigzenia administracyjnego wynikajgcego z unijnych przepisow oraz stara sie zapewnic, aby
byly one proporcjonalne, stabilne, spdjne i neutralne pod wzgledem technologicznym.

Realizowany w tym kontekscie program lepszego stanowienia prawa pomaga Unii tworzy¢
polityke i przepisy oparte na dowodach i skuteczne w osigganiu celow, a jednoczesnie
dostosowane do potrzeb mieszkancow, przedsiebiorstw i spoteczenstwa obywatelskiego w
UE. Zestaw instrumentéw i wytycznych stuzgcych lepszemu stanowieniu prawa dostarcza
stuzbom Komisji konkretne wskazéwki przydatne podczas opracowywania nowych inicjatyw i
wnioskéw ustawodawczych oraz oceniania obowigzujgcych przepiséw i zarzgdzania nimi.

Lepsze stanowienie prawa gwarantuje, ze:

e dziatania UE opierajg sie na jak najlepszych dostepnych dowodach i sg zaplanowane
tak, aby przynosity pozadane efekty korzystne dla spoteczenstwa, gospodarki i
srodowiska UE oraz przyczyniaty sie do realizacji priorytetéw strategicznych Komisji

e regulacje sg proste, skuteczne, efektywne, spdjne i prawidtowo wdrazane, tak aby
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w Europie byto tatwiejsze i sprawniejsze

e mniej jest biurokracji i sprawozdawczosci w Europie, a to pobudza inwestycje i
konkurencyjnos¢

e proces podejmowania decyzji jest otwarty i przejrzysty dla obywateli, przedsiebiorstw i
innych zainteresowanych podmiotow

e obywatele i zainteresowane podmioty mogg sie przyczynia¢ do ksztattowania polityki i
stanowienia prawa za posrednictwem konsultacji z zainteresowanymi stronami,
konsultacji publicznych online, dialogéw na temat wdrazania, weryfikacji stosowania
przepisOw w praktyce oraz uwag i opinii przekazywanych Komisji w odpowiedzi na
zaproszenia do zgtaszania uwag

e inicjatywy UE przynoszg zamierzone efekty i sg dostosowane do zaktadanych celdw i
przysztych wyzwan, miedzy innymi dzieki prognozom strategicznym Komisji

e przestrzegane sg zasady pomocniczosci i proporcjonalnosci


https://pracodawcy.pl/jednolity-akt-europejski-the-single-european-act/

e unijne wartosci i skuteczne modele regulacyjne sg promowane na catym swiecie przez
wspieranie dobrych praktyk dotyczgcych lepszego stanowienia prawa podczas
ksztattowania polityki miedzynarodowej, np. tworzenie globalnych standardow

Jakie sg najwazniejsze instrumenty lepszeqo stanowienia prawa?

Ewaluacije, oceny adekwatnosci i oceny skutkéw

Komisja odpowiada za planowanie, przygotowywanie i przedstawianie projektéw nowych
unijnych przepisow i strategii politycznych. Prace te prowadzone sg zgodnie z rocznym
programem prac Komisji. Podczas przygotowywania tych projektéw Komisja kieruje sie
szeregiem zasad i wytycznych.

Zgodnie z zasadg ,najpierw oceniaj” ewaluacja poprzedza prace nad nowelizacjg
obowigzujgcych strategii politycznych lub przepiséw i dostarcza dowodow do okreslenia
problemu.

Podczas ewaluacji i ocen adekwatnosci Komisja analizuje wyniki obowigzujgcych strategii
politycznych, programéw i prawodawstwa. Na podstawie dowoddw ocenia, czy dana strategia
polityczna lub przepisy sg skuteczne, przydatne i spdjne oraz czy wnoszg unijng wartosc
dodang. Takie ewaluacje stuzg nastepnie do przygotowywania przeglgdéw lub nowych
inicjatyw.

W ocenach skutkéw bada sie, czy istnieje potrzeba podjecia dziatan na szczeblu UE, oraz
analizuje potencjalny wptyw mozliwych rozwigzan. Komisja kieruje sie ocenami skutkéw przy
wyborze i przygotowywaniu wnioskéw ustawodawczych. Sg one przeprowadzane na etapie
przygotowawczym, zanim Komisja zakonhczy prace nad projektem nowych lub zmienionych
przepisow.

Ponadto, waznym narzedziem tworzenia strategii politycznych dostosowanych do przysziych
wyzwan we wszystkich sektorach jest prognoza strategiczna. Zawiera ona analize réznych
przysztych scenariuszy wraz z mozliwosciami i wyzwaniami, jakie mogg sie pojawi¢. W ten
sposob pomaga decydentom zaréwno dziata¢ tu i teraz, jak i ksztattowac przysztosc.

Uproszczenie to podstawa lepszego stanowienia prawa

W oparciu o program sprawnosci i wydajnosci regulacyjnej (REFIT) Komisja przechodzi teraz
do kolejnego etapu dziatan, ktére majg na celu uproszczenie unijnych przepiséw i ograniczenie
niepotrzebnych kosztéw przestrzegania prawa bez uszczerbku dla zamierzonych celéw.
Komisja podda dorobek prawny UE testom warunkéw skrajnych za pomocg ewaluacji i ocen
adekwatnosci, co pozwoli jej opracowa¢ wnioski ustawodawcze, ktore doprowadzg do
uproszczenia unijnych przepisow i ograniczenia obcigzen regulacyjnych. Dzieki temu Komisja
osiggnie cel polegajgcy na zmniejszeniu obecnych obcigzen administracyjnych o co najmniej
25 proc., a w przypadku MSP — o 35 proc. Zasada ,jedno wiecej — jedno mniej” gwarantuje, ze
wszelkie obcigzenia wprowadzane w wyniku inicjatyw Komisji sg uwzgledniane i wszystkie
obcigzenia administracyjne sg rekompensowane usunieciem réwnowaznych obcigzen w tym
samym obszarze polityki.

Konkurencyjno$é to priorytet: nowe oceny wptywu przepiséw na MSP i na konkurencyjno$¢
pomogqg lepiej zbada¢ te dwa aspekty w ocenach skutkéw. Komisja podsumowuje swoje
dziatania na rzecz uproszczenia przepisOw i zmniejszenia obcigzen w corocznym
sprawozdaniu prezentujgcym postepy w osigganiu tych celow.

Kontrola jakosci

Rada ds. Kontroli Regulacyjnej, niezalezny organ, w ktorego sktad wchodzg pracownicy
Komisji i eksperci zewnetrzni, dokonuje przeglagdu ocen skutkow i wybranych ewaluacji. Rada
publikuje roczne sprawozdania, w ktérych podsumowuje podjete przez siebie dziatania.

Pomocniczos$¢ i proporcjonalnoscé

Zgodnie z zasadg pomocniczosci Komisja stara sie interweniowaé tylko wtedy, gdy jest to
konieczne i gdy ma to przynies¢ wyrazne korzysci w stosunku do srodkéw podejmowanych na




szczeblu krajowym, regionalnym lub lokalnym. Do wszystkich politycznie wrazliwych i waznych
inicjatyw, ktorym towarzyszy ocena skutkéw, dotgcza sie tabele oceny zgodnosci z zasadg
pomocniczosci.

Zasada proporcjonalnosci dotyczy gtdwnie finansowych i administracyjnych skutkéw
proponowanych przepisow prawnych — stuzy zagwarantowaniu, ze dziatania regulacyjne nie
bedg wykraczaly poza to, co jest konieczne do osiggniecia celéw ustawodawczych i
politycznych. Kazdy taki skutek musi by¢ ograniczony do minimum i proporcjonalny do
postawionych celéw politycznych. Oznacza to, ze cele polityki sg realizowane w mozliwie
najprostszy i najmniej kosztowny sposoéb, unikajgc zbednych formalnosci administracyjnych.

Wspdipraca z zainteresowanymi podmiotami

Konsultacje z zainteresowanymi podmiotami sg podstawowym elementem Programu
lepszego stanowienia prawa. Komisja oferuje obywatelom i zainteresowanym podmiotom
mozliwos¢ zgtoszenia uwag i opinii online podczas catego cyklu ksztaltowania polityki, co
pozwala gromadzi¢ dowody wspierajgce proces opracowywania polityki i zapewnia
przejrzystosc.

Portal ,Wyraz swoja opinie: konsultacje publiczne”
Jak to dziata?

e zainteresowane podmioty mogg dzieli¢ sie swoimi uwagami i informacjami na temat
projektow nowych strategii politycznych i aktéw prawnych, a takze obowigzujgcych
przepiséw (ewaluacje i oceny adekwatnosci)

e portal jest wielojezyczny, scentralizowany, przejrzysty i bardzo tatwy w uzytkowaniu
e przekazane uwagi sg uwzgledniane w procesie decyzyjnym

Podejscie Komisji do wspotpracy z zainteresowanymi podmiotami zostato docenione przez
OECD, ktéra w 2018 i 2021 roku przyznata UE pierwsze miejsce pod tym wzgledem wsrod
swoich cztonkow.

Zaproszenia do zgtaszania uwag i konsultacje publiczne

Opinie, praktyczne doswiadczenia, dowody i dane przekazywane przez zainteresowane
podmioty i obywateli przyczyniajg sie do lepszej jakosci i bardziej solidnych inicjatyw i ocen:

o odpowiedzi na zaproszenie do zgtaszania uwag (w sprawie ocen skutkow, ocen
adekwatnosci i ewaluacji) mozna zgtaszac przez cztery tygodnie,

e natomiast konsultacje publiczne (dotyczgce aktéw ustawodawczych) trwajg 12 tygodni

Obie te formy konsultacji sg w zasadzie dostepne we wszystkich jezykach urzedowych UE.
Europejczycy mogg przekazywacC swoje uwagi w kazdym z 24 jezykow urzedowych UE i
uzyskac nieformalne ttumaczenie maszynowe wszystkich informacji zwrotnych i stanowisk na
swoj jezyk ojczysty.

Informacje zwrotne

Obywatele mogg tez zgtasza¢ swoje uwagi Komisji na temat wnioskéw ustawodawczych w
sprawie aktow prawnych, w tym aktéw delegowanych i wykonawczych. Komisja nastepnie
analizuje i podsumowuje otrzymane uwagi i odpowiedzi. Dzieki temu Europejczycy mogag
zobaczy¢, w jaki sposob ich komentarze przyczyniajg sie do opracowywania inicjatyw
ustawodawczych. Informacje zwrotne dotyczgce projektéw aktdow ustawodawczych sg tez
przekazywane wspotprawodawcom (Parlamentowi Europejskiemu i Radzie).

Dialogi na temat wdrazania i weryfikacje stosowania przepisdéw w praktyce

Kazdy czionek Komisji Europejskiej co roku zorganizuje co najmniej dwa dialogi na temat
wdrazania z udziatem zainteresowanych podmiotéw, aby dostosowac¢ wdrazanie prawa UE do
konkretnych warunkéw w praktyce. Dialogi te zapewnig platforme dla otwartych i przejrzystych
dyskusji miedzy zainteresowanymi podmiotami. Za posrednictwem tych dialogéw Komisja we



wspotpracy z zainteresowanymi podmiotami bedzie w stanie zidentyfikowaé przeszkody
utrudniajgce prawidtowe wdrazanie przepiséw.

W ramach weryfikacji stosowania przepisow w praktyce Komisja zwrdoci sie tez do osob
stosujgcych te przepisy w przedsiebiorstwach, aby zrozumiec¢ ich praktyczne doswiadczenia
oraz wplyw prawa UE na ich dziatalno$¢. Te wymiany opinii na szczeblu technicznym pomogg
identyfikowaC i rozwigzywacC praktyczne problemy oraz dzielic sie pozytywnymi
doswiadczeniami, jak rowniez okresla¢ ich zwigzek z przepisami UE, wdrazaniem i
transpozycjg na szczeblu krajowym.

Wyniki weryfikacji stosowania przepisow w praktyce bedg wykorzystywane podczas
testowania obowigzujgcych przepiséw w warunkach skrajnych (w tym podczas ewaluacji i

ocen adekwatnosci) oraz przy opracowywaniu przysztych wnioskéw ustawodawczych
dotyczgcych uproszczenia.

Partnerstwa i wspoétpraca

Wspodtpraca miedzy instytucjiami UE

Usprawnienie stanowienia prawa UE jest wspolnym celem i obowigzkiem wszystkich instytucji
UE i panstw czionkowskich. Najlepszym sposobem na usprawnienie procesu stanowienia
prawa UE i osiggniecie lepszych wynikéw jest $cislejsza wspotpraca Parlamentu
Europejskiego, Rady Unii Europejskiej i Komisji Europejskiej.

Komisja moze okresli¢ wytacznie skutki oraz koszty i oszczednosci wynikajgce z jej wnioskow
ustawodawczych. Poprawki wprowadzane do wnioskow w toku negocjacji z Parlamentem
Europejskim i Radg mogg znacznie zmieni¢ skutki przepisow odczuwane przez obywateli,
przedsiebiorstwa i administracje publiczne.

Komisja wznowi dialog polityczny z Parlamentem Europejskim i Radg w celu omowienia
pomystow, tak aby wszystkie strony mogty oceni¢ wptyw swoich poprawek na podstawie
wspolnej metodyki i w ten sposob wypetni¢ swoje zobowigzania wynikajgce z Porozumienia
miedzyinstytucjonalnego w sprawie lepszego stanowienia prawa.

Wdrazanie prawa przez panstwa cztonkowskie

UE opiera swoje dziatanie na wspolnie uzgodnionych przepisach. Aby zapewni¢ bezpieczne
otoczenie prawne dla obywateli i przedsiebiorstw w catej UE, panstwa cztonkowskie muszg te
przepisy wdraza¢ w petni i w odpowiednim czasie. Muszg takze dopilnowac, aby byly one
prawidtowo stosowane i egzekwowane, tak aby przynosity zamierzone korzysci. Niewtasciwe
wdrazanie generuje koszty i skutkuje brakiem pewnosci prawa dla obywateli i przedsiebiorstw.

Wspodtpraca miedzynarodowa

Miedzynarodowa wspotpraca regulacyjna jest zasadniczg czescig unijnej polityki stanowienia
prawa. Strategia Komisji w zakresie lepszego stanowienia prawa jest rozwijana od lat.
Inspiracjg dla niej byly réwniez inicjatywy miedzynarodowe, na przyktad rézne zalecenia
dotyczgce polityki opracowane przez OECD.

Komisja w swoich wytycznych i narzedziach dotyczgcych lepszego stanowienia prawa
szczegotowo wyjasnia, jak nalezy uwzglednia¢ kontekst miedzynarodowy podczas oceny i
ksztattowania polityki UE oraz w jaki sposéb konsultuje sie z miedzynarodowymi partnerami i
zainteresowanymi  stronami. Dotyczy to na przyktad wymogéw: uwzgledniania
miedzynarodowych traktatéw i umow podczas opracowywania unijnej polityki, kompleksowego
podejécia do skutkéw geopolitycznych, zgtaszania wnioskéw ustawodawczych Swiatowe;
Organizacji Handlu, wtgczania celéw ONZ w zakresie zréwnowazonego rozwoju do gtéwnego
nurtu polityki (juz sg one uwzgledniane w ewaluacjach i ocenach skutkéw) i wiele innych.

What is better requlation?

Simpler, lighter, and faster EU requlation is one of the key enablers of Europe’s
competitiveness.That is why,both simplification and implementation are important Commission




priorities, underpinned by specific structures and mechanisms.The Commission strives to
simplify and lighten the administrative burden of EU regulations to ensure they are
proportionate, stable, coherent, and technology neutral.

In this context, the better regulation agenda helps the EU deliver evidence-based policies and
laws that achieve theirobjectives in the most efficient way, while being tailormade to the needs
of EU citizens, businesses, and civil society. The better regulation guidelines and toolbox
provide concrete guidance to Commission services involved in preparing new initiatives and
proposals, or managing and evaluating existing legislation.

Better regulation ensures that:

e EU actions are informed by the best available evidence and designed to achieve
desired impact to bring benefits for the EU society, economy and environment and help
the Commission deliver on its strategic priorities

e regulatory environment is simple, effective, efficient, coherent and correctly
implemented to make business in Europe simpler and faster

o there is less red-tape and reportingin Europe to boost investments and
competitiveness

e decision-making is open and transparentfor citizens, businesses and other
stakeholders

e citizens and stakeholders can contribute to the policy and law-making process through
stakeholders’ consultations, online public consultations, implementation dialogues,
reality checks and feedback to Commission calls for evidence and acts

o EU initiatives deliver as expected and remain fit for purpose and future challenges,
including by drawing from Commission’s work on strategic foresight

o the principles of subsidiarity and proportionality are respected

e EU values and effective regulatory models are promoted worldwide, by supporting
better regulation good practices in international policymaking, e.g. creation of global
standards.

What are the key instruments of better requlation?

Evaluations, fithess checks, and impact assessments

The Commission is responsible for planning, preparing, and proposing new EU laws and
policies. Its work is guided by the annual Commission Work Programme. In the preparatory
process the Commission is respecting a set of rules and guidelines.

In line with the ‘evaluate first’ principle, evaluation precedes work on the revision of an existing
policy or law and provides evidence to the problem definition.

Commission evaluations and fithess checks analyse the performance of existing policies,
programmes, and legislation. Based on evidence, evaluations assess how an existing policy
or legislation is effective, relevant, coherent, and has an EU added value. These evaluations
then inform preparation of reviews or new initiatives.

Impact assessments examine whether there is a need for EU action, analyse the possible
impacts of available solutions and guide Commission choice and preparation of the proposal.
This analysis is carried out during the preparation phase, before the Commission finalises a
proposal for a new or revised law.

In addition, strategic foresight is an important tool for creating future-proof and coherent
policies in all sectors. Strategic foresight explores different possible futures, alongside the
opportunities and challenges they might present. Ultimately, it helps policymakers to act in the
present to shape the future.

Simplification at the core of better requlation




Building on the regulatory fitness and performance programme (REFIT), the Commission is
moving into a higher gear to make EU laws simpler and to reduce unnecessary costs of
regulation while still achieving intended objectives. By stress-testing of the EU acquis through
evaluations and fitness checks, the Commission’s resulting simplification proposals will
ultimately simplify EU laws and reduce regulatory burdens. This will help the Commission to
achieve the reduction of existing administrative burdens by at least 25%, and by 35% for SMEs.
The ‘one in, one out’ approach ensures that all burdens introduced by the Commission
initiatives are considered and administrative burdens are offset by removing burdens of
equivalent value in the same policy area.

Competitiveness is a key priority: a new SME and competitiveness check will help capturing
better these two dimensions in impact assessments. The Commission presents a yearly
overview of its efforts on simplification and burden reduction to show progress towards these
objectives.

Quality control

The Regulatory Scrutiny Board, an independent body of Commission officials and experts from
outside the Commission, reviews impact assessments and selected evaluations. The Board
publishes annual reports on what it has done to deliver on its mission.

Subsidiarity and proportionality

In line with the principle of subsidiarity, the Commission aims to act only where it is necessary
and where it delivers clear benefits over measures taken at national, regional or local levels. A
subsidiarity grid is attached to all politically sensitive and important initiatives accompanied by
an impact assessment.

The proportionality principle focuses on the financial and administrative impact of proposed
legislation, to ensure that regulatory actions do not exceed what is necessary to achieve the
legislative and policy objectives. Any such impact must be minimised and must be
proportionate to the policy objectives. This means that all policies are delivered in the simplest
and least costly way, avoiding unnecessary red tape.

Stakeholder engagement

Consulting stakeholders is at the heart of the better regulation agenda. The Commission offers
citizens and stakeholders the opportunity to provide their feedback online over the entire
lifecycle of a policy to collect evidence to support policymaking and ensure transparency.

Have vour say: Public Consultations and Feedback portal

How does it work?

o stakeholders can share their views and evidence on proposals of new EU policies, legal
acts and existing laws (evaluations and fitness checks)

e it is multilingual, centralised, transparent and very easy to use
e contributions feed into the decision-making process

The Commission’s approach to stakeholder engagement has been recognized as top of the
class: in 2018 and 2021, the OECD ranked the EU’s it as the best among its members.

Call for evidence and public consultation

The views, practical experience, evidence and data coming from stakeholders and the public
help deliver higher quality and more robust policy initiatives and evaluations:

o feedback to the call for evidence documents (for impact assessments, evaluations and
fitness checks), open for a period of 4 weeks

e apublic consultation (for legislative acts), open for a period of 12 weeks




Both are in principle available in all official EU languages. Europeans can contribute in any of
the 24 official EU languages and get the informal e-translation of all feedback comments and
position papers into your own language.

Feedback

Citizens can also share their feedback with the Commission, by commenting on the proposals
of the legal acts or delegated and implementing acts. The Commission then analyses and
sums up the feedback and contributions received. This allows Europeans to see how their
feedback contributes to the preparation of initiatives. Feedback on the draft legislative acts is
shared with co-legislators (the European Parliament and the Council).

Implementation dialogues and reality checks

Every Member of the European Commission will organise at least two implementation
dialogues with stakeholders each year to align implementation of EU law with realities on the
ground. They will provide a platform for open and transparent discussion between
stakeholders. Through these dialogues, The Commission will work together with the
stakeholders to identify obstacles to proper implementation.

The Commission will also reach out to practitioners in companies through the reality checks,
to understand their experience on the ground and the impact of EU law on their activities. This
exchanges at the technical level will help identify and solve practical issues, hurdles or positive
experiences, and how they relate to EU rules, implementation and national transposition.

The outcome of the reality checks feed into the stress-testing of existing legislation (including
evaluations and fitness checks) and the design of future simplification proposals.

Partnership and cooperation

The EU institutions working together

Improving EU law-making is a shared objective and the responsibility of all EU institutions and
Member States. The best way to improve EU law-making and deliver better results is for the
European Parliament, the Council of the European Union, and the European Commission to
work more closely together.

The Commission can only determine the impact as well as the costs and savings associated
with its own legislative proposals. Changes made during negotiations with the European
Parliament and the Council may significantly alter impacts for people, business, or
administrations.

The Commission will relaunch the political dialogue with the European Parliament and the
Council to discuss ideas, so that that all parties can assess impacts of their amendments in a
common way and fulfil their commitments under the interinstitutional agreement on better law-
making.

Implementation by Member States

The EU is built on commonly agreed rules. To provide a safe legal environment for citizens
and businesses all over the EU, Member States must fully implement these rules in a timely
fashion. They need to ensure that they are correctly applied and enforced to deliver the benefits
they were intended for. Poor implementation creates costs and legal insecurity for people and
businesses.

International cooperation

International regulatory cooperation is a key part of the EU regulatory policy. The
Commission’s better regulation policy has developed over the years and was also inspired by
international developments, such various policy recommendations developed in the OECD.

The Commission’s better regulation guidelines and toolbox specify how the international
context should be considered when assessing and developing EU policy and how we consult
with international partners and stakeholders. This covers, for instance, the requirement to take
account of international treaties and agreements in our policy development, to address



comprehensively geopolitical impacts, to notify legislative drafts to the World Trade
Organization, mainstream the United Nations Sustainable Development Goals which are now
included in evaluations and impact assessments, and more.

Link: https://pracodawcy.pl/lepsze-stanowienie-prawa-ue-better-requlation-eu/

3. ARP Pozyczka Certyfikacyjna oraz dodatkowe instrumenty wsparcia - ARP

Wejdz do sektora energetyki jadrowej

Pozyczka certyfikacyjna to instrument finansowy stworzony z myslg o przedsiebiorstwach,
ktore chcg wigczyC sie w realizacje pierwszej polskiej elektrowni jgdrowej i potrzebujg
miedzynarodowych certyfikatow jakosci oraz bezpieczenstwa wymaganych w przemysle
atomowym.

Dzieki pozyczce mozesz sfinansowac proces certyfikacji swojej firmy i ubiegac sie o kontrakty
w sektorze energii jgdrowej w Polsce i za granica.

Na jaki cel mozesz przeznaczy¢ srodki z pozyczki?

Pokrycie kosztow uzyskania certyfikatow, w tym:

NQA-1; ASME oraz ASME llI; ISO 6527, 7385, 8107, 19443; IEC i IEEE- w zakresie norm
jadrowych; ACI CODE-349-23

Szczeqgotowe informacje dotyczace finansowania certyfikatdw mozna uzyskaé u ekspertow
Centréow Obstugi Przedsiebiorcow.

Jak wygladajg warunki finansowania?

e Wartosc pozyczki od 300 tys. do 1 min zt
o Okres finansowania az do 7 lat z karencjg do 24 miesiecy
e Oprocentowanie oparte o WIBOR 1M i marze 0,8%*

*W przypadku niedostarczenia okreslonych certyfikatow w zadeklarowanym terminie
obowigzuje optata dodatkowa w wysokosci: 5% wartosci poczgtkowej pozyczki dla okresu
finansowania do 5 lat, 6% — powyzej 5 lat

Kto moze skorzystac z pozyczki certyfikacyjnej?
Mozesz skorzystac z tej pozyczki, jesli Twoja firma:
e nalezy do sektora matych, srednich lub duzych przedsigbiorstw
e 0sigga przychody powyzej 4 min zt rocznie
e dziata na rynku od co najmniej 24 miesiecy
e prowadzi petng ksiegowos¢
e posiada zdolnos¢ do terminowej sptaty finansowania

e realizuje kontrakty atomowe lub planuje witgczy¢ sie tancuch dostaw energetyki
jadrowej.

Decyzja o udzieleniu i warunkach pozyczki dla przedsiebiorstw zalezy od spetnienia
szczegotowych Kryteriow jej przyznania oraz oceny zdolnoSci jej sptaty.

Osoby do kontaktow ze strony ARP:

— Jarostaw KALA, Dyrektor Departamentu rozwoju przedsigbiorstw (Jaroslaw.Kala@arp.pl )
— Maciej KOWALCZYK, Starszy specjalista (Maciej.Kowalczyk@arp.pl)

Ministerstwo Energii, wspodlnie z ARP, pracuje nad dalszymi pakietami wsparcia dla krajowego
przemystu w kontekscie wdrazanego programu jagdrowego.


https://pracodawcy.pl/lepsze-stanowienie-prawa-ue-better-regulation-eu/
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Link: https://pracodawcy.pl/arp-pozyczka-certyfikacyjna-oraz-dodatkowe-instrumenty-
wsparcia-arp/

4. Fundusze Europejskie wspierajg koordynatorow klastrow — nawet 75 min zt na innowacije
i rozwoj w naborach PARP

Blisko 1 mIn oséb w Polsce jest zatrudnionych w firmach tworzgcych klastry. Polska Agencja
Rozwoju Przedsiebiorczosci  (PARP) prowadzi nabory do programow wspierajgcych
koordynatorow  Krajowych Klastrow Kluczowych oraz Ponadregionalnych Klastrow
Wzrostowych w zakresie zarzadzania oraz oferty ustug Swiadczonych na rzecz firm
zrzeszonych w tych organizacjach. Sg one realizowane ze srodkéw Funduszy Europejskich
dla Nowoczesnej Gospodarki (FENG).

Klaster to sie¢ wspotpracujgcych ze sobg przedsiebiorstw, jednostek naukowych oraz
pozostatych podmiotéw gospodarczych. W Polsce wyrdznia sie Krajowe Klastry Kluczowe,
ktorym status przyznawany jest przez Ministerstwo Rozwoju i Technologii. Otrzymujg go
klastry o ponadregionalnym zasiegu, wysokim potencjale rozwojowym, cechujgce sie
innowacyjnoscig oraz zdolnoscig do internacjonalizaciji.

Druga kategoria to Ponadregionalny Klaster Wzrostowy, ktéra nie uzyskata jeszcze statusu
Krajowego Klastra Kluczowego. Takie instytucje dziatajg na obszarze co najmniej dwoch
wojewodztw i skupiajg kilkadziesigt podmiotow, w tym przede wszystkim przedsiebiorstwa,
jednostki naukowo—badawcze oraz instytucje otoczenia biznesu.

Jak wynika z raportu ,Benchmarking klastréw 2024” przygotowanego przez PARP, w 2024 r.
klastry zrzeszaty ponad 4,1 tys. przedsiebiorstw, zatrudniajgcych tgcznie ponad 1 min osob.
Sprawne funkcjonowanie tych podmiotéw zapewniajg koordynatorzy odpowiedzialni za
organizacje wspotpracy, rozwoj ustug dla cztonkéw oraz realizacje strategii rozwojowych. To
wtasnie do nich kierowane jest wsparcie PARP.

Pomoc w zarzadzaniu

Programami wsparcia skierowanymi do klastrow — a konkretnie do ich koordynatoréw — sg:

e ,Rozwdj oferty klastrow dla firm — nabdr dla koordynatorow Krajowych Klastrow
Kluczowych”

e ,Rozwdj oferty klastréw dla firm — nabdr dla koordynatorow Ponadregionalnych
Klastréw Wzrostowych”.

Ich celem jest profesjonalizacja zarzgdzania klastrami o strategicznym znaczeniu dla polskiej
gospodarki. Dofinansowanie moze objg¢ projekty wzmacniajgce oferte ustug wspierajgcych
dziatalnos¢ B+R oraz innowacyjng czionkéw klastra, m.in. w obszarach takich jak
transformacja cyfrowa, gospodarka obiegu zamknietego (GOZ), gospodarka zeroemisyjna czy
nowoczesna edukacja. Istotnym elementem jest rowniez rozwdj oferty klastréow w zakresie
internacjonalizaciji ustug.

Nabér dla koordynatoréow Krajowych Klastréw Kluczowych

e Budzet naboru wynosi 50 min zi, a poziom dofinansowania siega do 70 proc. kosztéw
projektu.

e Start sktadania wnioskow: 11.02.2026 r.
e Koniec przyjmowania wnioskéw: 23.04.2026 r.
Nabdr dla koordynatoréw Ponadregionalnych Klastrow Wzrostowych

e Budzet naboru wynosi 25 min zt, a poziom dofinansowania siega do 70 proc. kosztow
projektu.

o Start sktadania wnioskéw: 17.02.2026 r.
e Koniec przyjmowania wnioskéw: 17.03.2026 r.
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Jak przyznawany jest status Krajowego Klastra Kluczowego

Warto doda¢, ze Ministerstwo Rozwoju i Technologii odpowiedzialne jest za ogdlnopolski
konkurs o nadanie i odnowienie statusu Krajowego Klastra Kluczowego. Celem tej inicjatywy
jest wytonienie takich klastrow, ktére majg istotne znaczenie dla gospodarki kraju i cechujg sie
wysokg konkurencyjnoscig na arenie miedzynarodowe;j.

Konkurs jest otwarty i cykliczny, a udziat w nim mogg wzig¢ podmioty, ktére spetniajg wymogi
konkursowe w zakresie m.in. wspodtpracy przedsiebiorstw, innowacyjnosci czy znaczenia
gospodarczo-sektorowego. Przyznany w ramach konkursu status bedzie obowigzywat do
31.12.2029r.

Uruchomienie naboru planowane jest na Il kw. 2026 r.. Przyjmowanie wnioskow bedzie
trwac 60 dni roboczych od daty ogtoszenia na stronie Ministerstwa Rozwoju i Technologii.

Link: https://pracodawcy.pl/fundusze-europejskie-wspieraja-koordynatorow-klastrow-nawet-
75-min-zl-na-innowacje-i-rozwoj-w-naborach-parp/

5. Prezentacje z ostatniego posiedzenia Komitetu Monitorujgcego Program Operacyjny
Inteligentny Rozwoj 2014-2020 - Sprawozdanie koncowe POIR

W dniu 3 lutego 2026 r. odbyto sie ostatnie posiedzenie Komitetu Monitorujgcego Program
Operacyjny Inteligentny Rozwéj 2014-2020.

Program Operacyjny Inteligentny Rozwdj (PO IR) to jeden z najwazniejszych programoéw
unijnych w Polsce (perspektywa 2014-2020, z wydatkowaniem do 2025 r.), ktérego gtéwnym
celem jest wspieranie innowacyjnosci polskiej gospodarki. Program miat na celu wsparcie
catego procesu powstawania innowacji — od pomystu, przez badania i rozw¢j (B+R), az po
wdrozenie na rynek. PO IR koncentruje sie na obszarach tematycznych o najwyzszym
potencjale naukowym i gospodarczym (tzw. inteligentne specjalizacje).

Gtoéwne obszary wsparcia (Oie Priorytetowe):

o \Wsparcie prowadzenia prac B+R przez przedsiebiorstwa: Dofinansowanie projektow
badawczo-rozwojowych, tworzenie centrow B+R.

e Wsparcie otoczenia innowacyjnego: Utatwienie wspétpracy miedzy naukg a biznesem.

o Wsparcie innowacji w przedsiebiorstwach: Wdrazanie innowacyjnych rozwigzan,
zakup nowych technologii.

e Zwiekszenie potencjatu naukowego i innowacyjnego: Infrastruktura badawcza.

e Cyfryzacja i innowacje w MSP: Programy takie jak ,Go to Brand” czy wsparcie
startupow.

W perspektywie finansowej 2021-2027 odpowiednikiem PO IR jest program Fundusze
Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki (FENG), ktéry kontynuuje wspieranie innowaciji,
cyfryzacji i zielonej energii.

W zatgczeniu znajdujg sie prezentacje ze spotkania dotyczace:
e Podsumowania realizacji Programu POIR oraz

e Podsumowania realizacji POIR na podstawie wynikobw ewaluacji krajowych i analiz
poswieconych efektom Programu oraz ewaluacji realizowanych z poziomu Komisji
Europejskiej.

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej przekazato do Komisji Europejskiej
Sprawozdanie koricowe z realizacji Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwéj w ramach
pakietu dokumentéw zamkniecia okreslonych w art. 141 rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013.
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Link: https://pracodawcy.pl/prezentacje-z-ostatniego-posiedzenia-komitetu-monitorujaceqgo-
program-operacyjny-inteligentny-rozwoj-2014-2020-sprawozdanie-koncowe-poir/

6. #NawigatorFinansowania PFR. Poznaj dostepne zrédia dofinansowania na rozwodj -
Marzec 2026

Polski Fundusz Rozwoju zaprasza na cykl #NawigatorFinansowania, ktéry jest prowadzony w
ramach programu Centrum Kompetencii Al. Ponizej przedstawione sg aktualne mozliwosci
dofinansowania dla firm i instytucji z obszaru cyfryzacji, innowacjioraz zrobwnowazonego
rozwoju na nadchodzgce miesigce.

Dopetnieniem wsparcia w uzyskaniu funduszy i rozwoju jest oferta PFR w formacie wydarzen,
kurséw online oraz warsztatow. Zaplanuj i siegaj po fundusze ze wsparciem PFR!

Nawigator finansowania dla Twojej firmy

Badz na biezgco z mozliwosciami finansowania. PFR przedstawia Nawigator finansowania, w
ktorym sprawdzisz mozliwosci rozwoju firmy. Tylko kilka kliknie¢ dzieli Cie, aby dowiedziec¢ sie
o aktualnych konkursach, zrodtach dofinansowaniach czy komercyjnej ofercie finansowej.

Link: https://pracodawcy.pl/nawigatorfinansowania-pfr-poznaj-dostepne-zrodla-
dofinansowania-na-rozwoj-marzec-2026/

Zrédio: EUR-Lex; Komisja Europejska, Ministerstwo Finanséw; Agencja Rozwoju Przemystu;
Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci; Departament Programow Wsparcia Innowaciji i
Rozwoju, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej; Polski Fundusz Rozwoju S.A.
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