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Konsultacje projektów krajowych aktów prawnych i ogłoszone akty prawne 
w Dzienniku Ustaw
(monitoring legislacji krajowej ZPPM)
w okresie od 23 do 29 marca 2026 roku
Raport na dzień 2 kwietnia 2026 roku

I. Projekty aktów prawnych

W omawianym okresie Rządowe Centrum Legislacji opublikowało 6 projektów ustaw oraz 25 projektów rozporządzeń Rady Ministrów, Prezesa Rady Ministrów oraz poszczególnych Ministrów.

Przeprowadzono konsultacje 1 projektu ustawy i 3 projektów rozporządzeń dotyczących podmiotów członkowskich (pracodawcy, przedsiębiorcy, JST) zrzeszonych w Związku. 
Do konsultacji przekazane zostały następujące projekty:

Projekty ustaw:

Projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie przyrody oraz niektórych innych ustaw (UD233).

Celem opracowania projektowanej ustawy o zmianie ustawy o ochronie przyrody oraz niektórych innych ustaw jest wyeliminowanie problemów zidentyfikowanych w trakcie stosowania przepisów w zakresie ochrony przyrody. Ujęte w projekcie zmiany dotyczą głównie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2026 r. poz. 13), zwanej dalej „uop” lub „ustawą o ochronie przyrody”. Projekt zakłada ponadto zmiany w szeregu innych ustaw powiązanych tematycznie.
Poszczególne rozwiązania niniejszego projektu opracowano na podstawie oceny funkcjonowania obowiązujących przepisów oraz na podstawie zgłaszanych uwag związanych z funkcjonowaniem i interpretacją przepisów prawnych.
Projektowane zmiany w uop dotyczą czterech głównych obszarów:
1) przepisów regulujących zasady funkcjonowania i tworzenia form ochrony przyrody;
2) przepisów regulujących szczegółowe zasady funkcjonowania parków narodowych;
3) przepisów regulujących zasady monitoringu przyrodniczego i sprawozdawania się Polski z wykonania środków podjętych na podstawie przepisów Unii Europejskiej w zakresie ochrony przyrody; 
4) przepisów dotyczących ochrony dzikiej flory i fauny regulowanych przepisami Konwencji o międzynarodowym handlu dzikimi zwierzętami i roślinami gatunków zagrożonych wyginięciem, sporządzonej w Waszyngtonie dnia 3 marca 1973 r. (Dz. U. z 1991 r. poz. 112, z późn. zm.), zwanej dalej „CITES”.
W części dotyczącej przepisów regulujących zasady funkcjonowania i tworzenia form ochrony przyrody należy wskazać, że obecne regulacje zawarte w ustawie o ochronie przyrody nie zapewniają wystarczająco skutecznych narzędzi ochrony przyrody. Szereg rozwiązań obowiązuje od ponad 20 lat i nie był przedmiotem gruntownej weryfikacji i uaktualnienia od czasu wejścia w życie tej ustawy. Część rozwiązań okazała się w praktyce niewystarczająca lub nie pozwala na skuteczne zarządzanie i ochronę obszarów chronionych.
W zakresie funkcjonowania parków narodowych zaistniała potrzeba uzupełnienia i doprecyzowania przepisów w zakresie wymagań i kompetencji dotyczących dyrektora parku narodowego i zastępcy dyrektora parku narodowego; wprowadzenia zmian i doprecyzowania zasad gospodarowania nieruchomościami przez parki narodowe, zmiany regulacji dotyczących pobierania opłat za wstęp i udostępnianie obszaru parku narodowego oraz wprowadzenia kompleksowych regulacji dotyczących funkcjonowania Straży Parku zaliczanej do Służby Parku Narodowego. 
W części dotyczącej przepisów regulujących zasady monitoringu przyrodniczego i składania sprawozdań przez Rzeczpospolitą Polską z wykonania środków podjętych na podstawie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/147/WE z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie ochrony dzikiego ptactwa, zwanej dalej „dyrektywą ptasią”, oraz dyrektywy Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory, zwanej dalej „dyrektywą siedliskową”, jak również przepisów wskazujących organ odpowiedzialny za zarządzanie i udostępnianie sprawozdawanymi danymi zgodnie z dyrektywą 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 marca 2007 r. ustanawiającą infrastrukturę informacji przestrzennej we Wspólnocie Europejskiej, zwaną dalej „dyrektywą INSPIRE”, oraz zgodnie z rozporządzeniem wykonawczym Komisji (UE) 2023/138 z dnia 21 grudnia 2022 r. ustanawiającym wykaz szczególnych zbiorów danych o wysokiej wartości oraz warunki ich publikacji i ponownego wykorzystania, zwanym dalej „rozporządzeniem Komisji 2023/138”; w aktualnie obowiązującym stanie prawnym brakuje określenia, który organ jest właściwy do przekazywania ww. sprawozdań oraz do ich udostępniania zgodnie z dyrektywą INSPIRE i rozporządzeniem Komisji 2023/138, stąd konieczne jest dookreślenie organu odpowiedzialnego za opracowanie i przedłożenie Komisji Europejskiej ww. sprawozdań oraz ich późniejsze udostępnianie; wymagane jest ponadto zabezpieczenie środków finansowych na realizację zadań związanych ze sprawozdawczością i zapewnienia jednorodności danych. 
W zakresie regulacji CITES obecnie zidentyfikowano zbyt szeroki zakres rejestracji gatunków zwierząt objętych CITES, problemy w zakresie dokumentowania i monitorowania obrotu okazami CITES, konieczność uregulowania kwestii rejestracji podmiotów prowadzących działalność w zakresie produkcji i obrotu kawiorem, a także potrzebę uporządkowania kwestii przestępstw i wykroczeń stypizowanych w uop.
Projektowana ustawa ma na celu wyeliminowanie problemów występujących przy realizacji ww. zagadnień.

Przedmiotowy projekt aktu prawnego wraz z Uzasadnieniem, Oceną Skutków Regulacji, załącznikami do OSR (szt. 2), Odwróconą tabelą zgodności oraz Tabelami zgodności (szt. 6) dostępny jest na stronach Rządowego Centrum Legislacji pod adresem:
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12408504/katalog/13193986#13193986 

Projekt jest obecnie jednocześnie na etapie uzgodnień, konsultacji publicznych i opiniowania.

Projekty rozporządzeń:

1. Projekt rozporządzenia Ministra Finansów i Gospodarki zmieniające rozporządzenie w sprawie miejsca świadczenia usług oraz zwrotu kwoty podatku naliczonego jednostce dokonującej nabycia (importu) towarów lub usług (11/2026).  

Ustawą z dnia 16 czerwca 2023 r. o zmianie ustawy o podatku od towarów i usług oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 1598 i z 2024 r. poz. 852) wprowadzono obligatoryjny Krajowy System e-Faktur, zwany dalej „KSeF”. 
Kolejne zmiany w tym zakresie wprowadzone zostały ustawą z dnia 5 sierpnia 2025 r. o zmianie ustawy o podatku od towarów i usług oraz ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarów i usług oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. poz. 1203)  - tzw. „ustawa KSeF 2.0”
W związku z powyższym konieczne jest dostosowanie treści rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 16 grudnia 2013 r. w sprawie miejsca świadczenia usług oraz zwrotu kwoty podatku naliczonego jednostce dokonującej nabycia (importu) towarów lub usług (Dz. U. z 2024 r. poz. 1328 i 1899 oraz z 2025 r. poz. 484, 1205 i 1660) – dalej: rozporządzenie z dnia 16 grudnia 2013 r. – do nowych regulacji, które wprowadziły nowy sposób fakturowania transakcji.
Projekt rozporządzenia w sprawie zmiany rozporządzenia Ministra Finansów w sprawie miejsca świadczenia usług oraz zwrotu kwoty podatku naliczonego jednostce dokonującej nabycia (importu) towarów lub usług ma dostosować zmieniane rozporządzenie do zmian wprowadzonych w ustawie KSeF oraz KSeF 2.0, poprzez m.in. uwzględnienie możliwości otrzymywania przez wskazane w nim podmioty (instytucje lub organy Unii Europejskiej posiadające siedzibę lub przedstawicielstwo na terytorium kraju; członków personelu Europejskiej Agencji Straży Granicznej i Przybrzeżnej (Frontex); Komisji Europejskiej, agencje lub organy, które zostały utworzone przez Unię Europejską i posiadają siedzibę lub przedstawicielstwo na terytorium kraju lub – przy spełnieniu dodatkowych warunków – na terytorium innego państwa członkowskiego; organizacje międzynarodowe, uznane za takie przez Rzeczpospolitą Polską oraz organizacje pożytku publicznego w rozumieniu przepisów ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie) faktur  wystawionych w KSeF. 
W przypadku, gdy zakup towarów lub usług, dokonanych przez ww. podmioty i osoby, zostanie udokumentowany fakturą posiadającą numer identyfikujący ją w KSeF, wnioskodawca będzie podawał ten numer we wniosku o zwrot VAT (projektowane przepisy § 7 ust. 3b, § 7a ust. 3a, § 7b ust. 3a oraz § 7c ust. 3a rozporządzenia z dnia 16 grudnia 2013 r.).
W pozostałych przypadkach, gdy we wniosku nie zostaną podane numery identyfikujące faktury w systemie KSeF, wnioskodawca będzie obowiązany – w przypadku faktur w postaci papierowej – dołączyć do wniosku odpowiednio do danego przepisu będącego podstawą do zwrotu:
– uwierzytelnione kserokopie faktur wystawionych przy nabyciu towarów lub usług albo 
– faktury wystawione przy nabyciu towarów lub usług albo  
– faktury wystawione przy nabyciu towarów lub usług lub uwierzytelnione kserokopie tych faktur, jeżeli faktury zostały dołączone do wniosku w sprawie zwrotu podatku akcyzowego 
(projektowane przepisy § 7 ust. 3c pkt 1, § 7a ust. 3b pkt 1, § 7b ust. 3a oraz § 7c ust. 3b pkt 1 rozporządzenia z dnia 16 grudnia 2013 r.).
W odniesieniu do faktur elektronicznych (gdy we wniosku nie zostaną podane numery identyfikujące faktury w systemie KSeF) – wnioskodawca będzie obowiązany przesłać lub udostępnić (np. poprzez e-mail) w dniu złożenia wniosku faktury wystawione przy nabyciu towarów lub usług naczelnikowi urzędu skarbowego (projektowany § 7 ust. 3c pkt 2, § 7a ust. 3b pkt 2, §7b ust. 3a oraz § 7c ust. 3b pkt 2 rozporządzenia z dnia 16 grudnia 2013 r.). 
Zatem w wyniku projektowanych zmian, jeżeli wnioskodawca dysponuje fakturami posiadającymi numery identyfikujące je w KSeF i poda we wniosku o zwrot VAT te numery, to nie ma obowiązku dołączania do tego wniosku tych faktur (albo ich uwierzytelnionych kserokopii), ani przesyłania faktur elektronicznych naczelnikowi urzędu skarbowego. Obowiązek dołączenia do wniosku tych faktur albo ich uwierzytelnionych kserokopii oraz obowiązek przesłania lub udostępnienia faktur elektronicznych będzie natomiast dotyczył wszystkich faktur, których numery identyfikujące je w KSeF nie zostały wskazane we wniosku.
Uregulowana została również kwestia zwrócenia przez naczelnika urzędu skarbowego (po dokonanym zwrocie) faktur dołączonych do wniosku – obowiązek ten został ograniczony wyłącznie do faktur w postaci papierowej (jeżeli takie faktury były dołączone do wniosku o zwrot).
Pozostałe zmieniane przepisy mają charakter techniczny i dostosowujący.

Przedmiotowy projekt aktu prawnego wraz z Uzasadnieniem oraz Oceną Skutków Regulacji dostępny jest na stronach Rządowego Centrum Legislacji pod adresem:
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12408502/katalog/13193900#13193900 

Projekt jest obecnie jednocześnie na etapie uzgodnień, konsultacji publicznych i opiniowania.

2. Projekt rozporządzenia Ministra Finansów i Gospodarki w sprawie informacji o wysokości kwalifikowanych nakładów inwestycyjnych (17).

Na mocy art. 10c ust. 9 ustawy z dnia 2 marca 2012 r. o podatku od wydobycia niektórych kopalin oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. z 2022 r. poz. 1539 oraz z 2025 r. poz. 1804), zwanej dalej „ustawą”, na podmioty niebędące jeszcze podatnikami, którym zostały udzielone koncesje na poszukiwanie lub rozpoznawanie złóż zawierających miedź oraz srebro lub koncesje na wydobycie miedzi oraz srebra, ale które w związku z udzielonymi koncesjami jeszcze nie wydobywają miedzi oraz srebra, ale ponoszą kwalifikowane nakłady inwestycyjne został nałożony obowiązek składania właściwemu naczelnikowi urzędu skarbowego informacji o wysokości kwalifikowanych nakładów inwestycyjnych – co do zasady – za rok kalendarzowy w terminie do 25 stycznia roku następującego po tym roku kalendarzowym. 
Aby zapewnić organom skarbowym możliwość monitorowania ponoszonych przez ww. podmioty kwalifikowanych nakładów inwestycyjnych i przysługujących z tego tytułu odliczeń, informacja ta powinna zawierać dane o przedsięwzięciach inwestycyjnych, kwalifikowanych nakładach inwestycyjnych i przysługujących z tego tytułu odliczeniach. Należy bowiem pamiętać, że gdy podmioty te staną się podatnikami podatku od wydobycia niektórych kopalin w zakresie wydobycia miedzi oraz srebra będą mogły te poniesione nakłady odliczać od podatku (w ramach przysługujących ustawowo limitów).
Upoważnienie dla ministra właściwego do spraw finansów publicznych do wydania rozporządzenia w sprawie informacji o wysokości kwalifikowanych nakładów inwestycyjnych zawiera art. 10c ust. 15 ustawy. Projekt rozporządzenia określa szczegółowy zakres danych, jakie powinna zawierać informacja o wysokości kwalifikowanych nakładów inwestycyjnych, o której mowa w art. 10c ust. 9 ustawy o podatku od wydobycia niektórych kopalin, a także sposób jej podpisywania oraz przesyłania.
Projektowane rozporządzenie przewiduje, że informacja o wysokości kwalifikowanych nakładów inwestycyjnych powinna zawierać następujące dane: 
a) okres, za który jest składana,
b) cel składania,
c) właściwy organ, do którego jest składana,
d) rodzaj podmiotu, jego dane identyfikacyjne oraz adres siedziby albo miejsce jego zamieszkania, 
e) dane o wysokości kwalifikowanych nakładów inwestycyjnych poniesionych według poszczególnych rodzajów przedsięwzięć inwestycyjnych,
f) dane o wysokości przysługujących odliczeń kwalifikowanych nakładów inwestycyjnych,
g) imię i nazwisko osoby podpisującej informację,
h)	datę złożenia informacji.
Projekt rozporządzenia określa również sposób przesyłania informacji o wysokości kwalifikowanych nakładów inwestycyjnych za pomocą środków komunikacji elektronicznej - za pośrednictwem Platformy Usług Elektronicznych Skarbowo–Celnych (PUESC). Rozporządzenie określa także rodzaje podpisu, jakim składana informacja będzie mogła być opatrywana.

Przedmiotowy projekt aktu prawnego wraz z Uzasadnieniem oraz Oceną Skutków Regulacji dostępny jest na stronach Rządowego Centrum Legislacji pod adresem:
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12408652/katalog/13194755#13194755 

Projekt jest obecnie jednocześnie na etapie uzgodnień, konsultacji publicznych i opiniowania.

3. Projekt rozporządzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej w sprawie państw, których obywatele posiadający zezwolenie na pracę nie są uprawnieni do pracy w czasie pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w ramach ruchu bezwizowego (98).

Ustawa z dnia 20 marca 2025 r. o warunkach dopuszczalności powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przewiduje, że minister właściwy do spraw pracy na wniosek ministra właściwego do spraw wewnętrznych lub ministra właściwego do spraw zagranicznych może określić, w drodze rozporządzenia, wykaz państw, których obywatele posiadający zezwolenie na pracę nie są uprawnieni do wykonywania pracy w czasie pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w ramach ruchu bezwizowego. Rozporządzenie może być wydane m. in. w przypadku, gdy istnieje wysokie ryzyko wjazdu obywateli określonych państw na terytorium państw obszaru Schengen pod pozorem wykonywania pracy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. 
Ruch bezwizowy to system umożliwiający obywatelom wybranych państw trzecich wjazd na terytorium państw członkowskich UE, w tym na terytorium Polski bez konieczności posiadania wizy, na krótki pobyt (zwykle 90 dni w 180 dniowym okresie) w celach turystycznych, biznesowych lub odwiedzin rodziny, pod warunkiem posiadania paszportu biometrycznego oraz spełnienia dodatkowych wymogów dotyczących m. in. uwiarygodnienia celu wjazdu, warunków pobytu, przedstawienia wystarczających środków finansowych na utrzymanie oraz brak wpisu do systemu SIS (Systemu Informacyjnego Schengen służącemu wymianie informacji w zakresie bezpieczeństwa i zarządzania granicami w Europie) do celów odmowy wjazdu na terytorium państw strefy Schengen. Listę państw trzecich, które mogą przekraczać granice zewnętrzne UE bez konieczności posiadania wizy określa Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1806 z 14 listopada 2018 r. wymieniającego państwa trzecie, których obywatele muszą posiadać wizy podczas przekraczania granic zewnętrznych, oraz te, których obywatele są zwolnieni z tego wymogu (Dz. Urz. UE L 303 z 28.11.2018, str. 39, z późn. zm.).
Ruch bezwizowy, co do zasady, ma ułatwiać krótkoterminowe podróże, głównie w celach turystycznych jednak nie ma przeszkód, aby państwo członkowskie zdecydowało, że cudzoziemiec przebywający w ramach ruchu bezwizowego może wykonywać pracę na terytorium danego kraju. 
W polskim systemie prawnym przewidziano rozwiązanie, zgodnie z którym cudzoziemcy, którzy posiadają zezwolenie na pracę lub oświadczenie o powierzeniu pracy cudzoziemcowi i przebywają na terytorium Polski na podstawie ruchu bezwizowego mogą legalnie wykonywać pracę z wyjątkiem obywateli krajów znajdujących się w wykazie państw, których obywatele nie mają prawa do pracy w Polsce w trakcie swojego pobytu w ramach ruchu bezwizowego. Dotychczas nie wydano rozporządzenia określającego ww. wykaz państw, w związku z tym obywatele wszystkich państw trzecich, przebywający na podstawie ruchu bezwizowego obecnie mogą wykonywać pracę, jeżeli posiadają ważne zezwolenie na pracę lub oświadczenie o powierzeniu pracy cudzoziemcowi. 
Prace nad projektem rozporządzenia zostały zainicjowane wnioskiem ministra właściwego do spraw zagranicznych, który zwrócił uwagę na potrzebę objęcia rozporządzeniem takich państw jak: Kolumbia, Wenezuela i Gruzja, ze względu na wysokie ryzyko migracyjne, dotyczące wjazdu obywateli z tych państw do strefy Schengen oraz potrzebę ograniczenia zagrożeń masowej migracji z tych obszarów. Wniosek o wydanie przedmiotowego rozporządzenia poparł także resort spraw wewnętrznych. 
Według doniesień służb kontrolnych cudzoziemcy z wymienionych państw przekraczają granicę zewnętrzną UE w innym państwie członkowskim, często podając się za turystów, a następnie bez przeszkód przemieszczają się do Polski, gdzie podejmują pracę w zgodzie z polskim prawem krajowym (na podstawie odpowiedniego zezwolenia) i legalizują swój pobyt przed organami krajowymi.
Z informacji przekazanych przez Straż Graniczną wynika, że skala nadużyć związanych z wykorzystywaniem zezwoleń na pracę oraz pobytu w ruchu bezwizowym przez obywateli wymienionych państw wskazuje, że dalsze utrzymywanie możliwości powierzania im pracy w ramach ruchu bezwizowego wiązałoby się z narastaniem ryzyka nielegalnego pobytu i pracy, rozwojem szarej strefy oraz pogłębianiem patologii na rynku pracy. Wykorzystywanie dokumentów legalizujących pracę takich jak zezwolenie na pracę do maskowania rzeczywistego celu pobytu cudzoziemców niesie ryzyko destabilizacji systemu migracyjnego, osłabienia ochrony praw cudzoziemców oraz wzrostu obciążeń instytucji publicznych, które są obowiązane reagować na zjawiska patologiczne. 
Włączenie konsula do weryfikacji rzeczywistego celu wjazdu cudzoziemców z ww. państw umożliwi skuteczną identyfikację przypadków, w których ryzyko nielegalnej migracji jest wysokie, pomoże eliminować nadużycia związane z nieprawdziwymi deklaracjami celu pobytu w Polsce oraz zwiększy przejrzystość całego procesu migracyjnego. Konsul rozpatrujący wniosek wizowy ma możliwość ustalenia w bezpośrednim kontakcie z cudzoziemcem jaki jest rzeczywisty cel jego podróży do Polski, co ma istotny wpływ na zwiększenie kontroli wjazdów cudzoziemców na terytorium RP. Weryfikacja sytuacji cudzoziemca na etapie postępowania wizowego podniesie poziom bezpieczeństwa migracyjnego i przyczyni się do ograniczenia przypadków, w których obywatele Kolumbii, Gruzji i Wenezueli stają się ofiarami praktyk niezgodnych z prawem, w tym wyzysku pracowniczego i handlu ludźmi.
W związku z zagrożeniami wskazanymi powyżej konieczne jest objęcie obywateli Gruzji, Kolumbii i Wenezueli regulacją, która dopuszczać będzie możliwość wykonywania pracy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wyłącznie na podstawie wizy oraz właściwego zezwolenia na pracę. Rozwiązanie to nie zamyka dostępu do polskiego rynku pracy, lecz porządkuje go poprzez jednoznaczne powiązanie zatrudnienia z kontrolowanym i weryfikowalnym tytułem pobytowym, ograniczając jednocześnie ryzyka migracyjne i zagrożenie dla porządku publicznego.
Projekt niniejszego rozporządzenia określi państwa, których obywatele nie będą mogli wykonywać pracy w Polsce, jeżeli ich podstawą pobytową będzie ruch bezwizowy. W wykazie państw – zgodnie z propozycją MSZ i MSWiA – zostaną uwzględnione: Kolumbia, Wenezuela i Gruzja. Dla obywateli państw określonych w wydanym rozporządzeniu będzie to oznaczało obowiązek uzyskania wizy w celu wjazdu na terytorium RP, z której wydaniem wiąże się m.in. wymóg zbadania przesłanki ryzyka migracyjnego dotyczącego konkretnego cudzoziemca. 
Włączenie konsula do weryfikacji rzeczywistego celu wjazdu cudzoziemców z ww. państw umożliwi skuteczną identyfikację przypadków, w których ryzyko nielegalnej migracji jest wysokie, pomoże eliminować nadużycia związane z nieprawdziwymi deklaracjami celu pobytu w Polsce oraz zwiększy przejrzystość całego procesu migracyjnego. Konsul rozpatrujący wniosek wizowy ma możliwość ustalenia w bezpośrednim kontakcie z cudzoziemcem jaki jest rzeczywisty cel jego podróży do Polski, co ma istotny wpływ na zwiększenie kontroli wjazdów cudzoziemców na terytorium RP. Ponadto procedura wizowa zwiększa kontrolę nad procesami migracyjnymi i pozwala na ograniczenie występowania patologicznych zjawisk, takich jak wyzysk cudzoziemskich pracowników i inne współczesne formy niewolnictwa.

Przedmiotowy projekt aktu prawnego wraz z Uzasadnieniem oraz Oceną Skutków Regulacji dostępny jest na stronach Rządowego Centrum Legislacji pod adresem:
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12408659/katalog/13195077#13195077 

Projekt jest obecnie jednocześnie na etapie uzgodnień, konsultacji publicznych i opiniowania.


II. Ogłoszone akty prawne (Dziennik Ustaw RP)

W analizowanym okresie ogłoszono 34 akty prawne, tzn. ustawy, rozporządzenia Rady Ministrów, Prezesa Rady Ministrów i poszczególnych ministrów, obwieszczenia w sprawie ogłoszenia tekstu jednolitego. Z powyższych publikacji w zainteresowaniu pracodawców i przedsiębiorców znaleźć się mogą następujące akty prawne:

1. Ustawa z dnia 27 marca 2026 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym.

Powyższy akt prawny ogłoszony został 28 marca 2026 roku w Dzienniku Ustaw (Dz.U. z 2026, poz. 414).

W ustawie o zmianie ustawy o podatku akcyzowym wprowadzono podstawę prawną do obniżenia stawek podatku akcyzowego na niektóre paliwa płynne.   
W ustawie wskazano, że minister właściwy do spraw finansów publicznych będzie mógł, w drodze rozporządzenia, do dnia 30 czerwca 2026 roku na czas określony niezbędny do ograniczenia negatywnych skutków konfliktu na Bliskim Wschodzie dla rynku paliw – obniżać stawki akcyzy na wyroby akcyzowe, o których mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2, 6 i 8 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 roku o podatku akcyzowym, uwzględniając sytuację gospodarczą państwa.  
W związku z powyższym ewentualne obniżenie akcyzy będzie dotyczyć:  
1) benzyn silnikowych o kodach CN 2710 12 45 lub 2710 12 49 oraz wyrobów powstałych ze zmieszania tych benzyn z biokomponentami, spełniających wymagania jakościowe określone w odrębnych przepisach,  
2) olejów napędowych o kodzie CN 2710 19 43 i 2710 20 11 oraz wyrobów powstałych ze zmieszania tych olejów z biokomponentami, spełniających wymagania jakościowe określone w odrębnych przepisach,  
3) biokomponentów stanowiących samoistne paliwa, spełniających wymagania jakościowe określone w odrębnych przepisach, przeznaczonych do napędu silników spalinowych, bez względu na kod CN.  

Ustawa weszła w życie z dniem następującym po dniu ogłoszenia.  

1. Ustawa z dnia 27 marca 2026 r. o zmianie ustawy o zapasach ropy naftowej, produktów naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postępowania w sytuacjach zagrożenia bezpieczeństwa paliwowego państwa i zakłóceń na rynku naftowym oraz ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej.

Powyższy akt prawny ogłoszony został 28 marca 2026 roku w Dzienniku Ustaw (Dz.U. z 2026, poz. 415).

Celem ustawy jest wprowadzenie rozwiązań służących bezpieczeństwu paliwowemu państwa i bezpieczeństwu polskiej gospodarki oraz realizacja potrzeby pilnego uwzględnienia w krajowym porządku prawnym rozwiązań służących ograniczeniu wzrostu cen paliw w związku z aktualną sytuacją geopolityczną. 
Ustawa wprowadza zmiany do ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktów naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postępowania w sytuacjach zagrożenia bezpieczeństwa paliwowego państwa i zakłóceń na rynku naftowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1281 oraz z 2025 r. poz. 1168 i 1303) polegające na wprowadzające formułę wyliczenia maksymalnej ceny detalicznej paliwa. Zgodnie z opracowywaną formułą cenę maksymalną ustala się jako sumę średniej arytmetycznej ceny hurtowej sprzedaży paliwa za 1 dm3 (litr) paliw ciekłych w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakości paliw (Dz. U. z 2025 r. poz. 1529) na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w temperaturze referencyjnej 15 ℃, ustalonej na podstawie cen tych paliw stosowanej w poprzednim dniu roboczym przez 5 producentów lub handlowców mających największy udział w krajowym rynku tych paliw, powiększonej o podatek akcyzowy oraz opłatę paliwową, oraz kwoty tytułem pokrycia kosztów sprzedaży w wysokości 0,30 zł za 1 dm3 (litr), powiększoną o podatek od towarów i usług, o którym mowa w ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarów i usług (Dz. U. z 2025 r. poz. 775, 894, 896, 1203, 1541 i 1811). 
Według przyjętych rozwiązań maksymalna cena paliw będzie ustalana według wskazanej formuły obejmującej średnią cenę hurtową paliw na rynku krajowym, powiększoną o akcyzę, opłatę paliwową, marżę sprzedażową w wysokości 0,30 zł za dm3 (litr) oraz podatek VAT.
Sprzedaż powyżej ceny maksymalnej będzie zagrożona karą do 1 mln zł, a kontrole prowadzić będzie Krajowa Administracja Skarbowa. 
Cena maksymalna będzie ogłaszana w formie obwieszczenia przez ministra energii i zacznie obowiązywać od dnia następującego po publikacji. W przypadku ogłoszenia przed dniami wolnymi od pracy, stawka będzie obowiązywać do najbliższego dnia roboczego. 
Cena urzędowa, ustalona przez ministra energii, będzie jedynie ceną maksymalną, co pozwoli sprzedawcom paliw stosować ceny niższe. 

Ustawa weszła w życie z dniem następującym po dniu ogłoszenia.
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