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Dokument przeznaczony wytgcznie do celow informacyjnych. Nie przesgdza on o ostatecznej decyzji Komisji co do tego, czy
inicjatywa ta zostanie zrealizowana, ani o jej ostatecznej tresci. Wszystkie opisane elementy inicjatywy, w tym jej harmonogram,
mogg ulec zmianie.

A. Kontekst polityczny, okreslenie problemu i analiza zgodnosci z zasadg pomocniczosci

Kontekst polityczny

Ramowa dyrektywa wodna jest centralnym elementem polityki wodnej UE. Jej skuteczne wdrozenie jest kluczowym
elementem europejskiej strategii odpornosci wodnej.

W strategii odpornosci wodnej, przyjetej w czerwcu 2025 r., stwierdzono, ze ramowa dyrektywa wodna, dyrektywa
powodziowa i rozporzadzenie o odbudowie zasobéw przyrodniczych zapewniajg kompleksowe ramy regulacyjne
dla europejskiego obiegu wody w przyrodzie. Wskazano jednak réwniez na potrzebe znacznego zwiekszenia
finansowania, zapewnienia skutecznego wdrazania oraz przyspieszenia cyfryzacji i innowacji w sektorze wodnym.

W 2022 r. Komisja przedstawita wniosek dotyczgcy zmiany dyrektywy w sprawie ochrony wéd podziemnych
(regulujacej zanieczyszczenie wéd podziemnych) i dyrektywy w sprawie sSrodowiskowych norm jakosci (regulujacej
zanieczyszczenie wod powierzchniowych) oraz zmiany czesci ramowej dyrektywy wodnej w celu wyeliminowania
niektérych zidentyfikowanych luk i modernizacji wykazu zanieczyszczen.

We wrzesniu 2025 r. osiggnieto porozumienie polityczne w sprawie proponowanych zmian dyrektywy w sprawie
ochrony wdd podziemnych, dyrektywy w sprawie srodowiskowych norm jakosci i ramowej dyrektywy wodnej.
Wprowadza ono wiekszg elastycznos¢, w szczegélnosci w odniesieniu do termindw osiggniecia zgodnosci z nowymi
dopuszczalnymi warto$ciami zanieczyszczen oraz dwéch nowo dodanych wytgczen zzasady zapobiegania
pogorszeniu sie stanu jednolitej cze$ci wéd zapisanej w ramowej dyrektywie wodnej?.

Aby wzmocnic strategiczng autonomie UE, w grudniu 2025 r. Komisja przedstawita Plan dziatania RESourceEU. Plan
ma na celu przyspieszenie dywersyfikacji dostaw surowcéw krytycznych poprzez specjalne finansowanie,
monitorowanie rynku, narzedzia ograniczania ryzyka i uproszczone wydawanie pozwolen.

W Planie dziatania RESourceEU zaproponowano ukierunkowany przeglad ramowej dyrektywy wodnej w celu
sprostania konkretnym wyzwaniom, jakie jej wdrozenie stwarza dla projektdw dotyczacych surowcéw krytycznych

1 Stanowisko Rady w pierwszym czytaniu z mysla o0 przyjeciu dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej
dyrektywe 2000/60/WE ustanawiajaca ramy wspdlnotowego dzialania w dziedzinie polityki wodnej, dyrektywe 2006/118/WE
w sprawie ochrony wod podziemnych przed zanieczyszczeniem i pogorszeniem ich stanu oraz dyrektywe 2008/105/WE

W sprawie $rodowiskowych norm jakosci w dziedzinie polityki wodnej.
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(dziatania zwigzane z wydobyciem, przetwarzaniem i recyklingiem, jak okreslono w europejskim akcie w sprawie
surowcoéw krytycznych). Przeglad promowatby obieg zamkniety i dostep do surowcéw krytycznych w UE, przy
jednoczesnej ochronie sSrodowiska i zdrowia ludzkiego.

Przeglad ramowej dyrektywy wodnej powinien by¢ zgodny z wytycznymi interpretacyjnymi, ktére Komisja
opublikuje na poczatku 2026 .

Problem, ktéremu ma zaradzic inicjatywa

W Planie dziatania RESourceEU i komunikacie ,Uproszczenie na rzecz zréwnowazonej konkurencyjnosci” z grudnia
2025 r. okreslono, w jaki sposdb Komisja zamierza dokonaé przegladu i zmiany ramowej dyrektywy wodnej. Komisja
wykorzysta wktad zainteresowanych stron i doswiadczenia zwigzane z wdrazaniem ramowej dyrektywy wodnej
w panstwach cztonkowskich, zwracajac szczegdlng uwage na uproszczenie ipotrzebe wyeliminowania
potencjalnych waskich gardet. Celem jest promowanie obiegu zamknietego i dostepu do surowcéw krytycznych w
UE, przy jednoczesnej ochronie srodowiska i zdrowia ludzkiego.

W odpowiedzi na zaproszenia do zgtaszania uwag na potrzeby réznych pakietéw uproszczen sektory gornictwa
i przetwérstwa metali wielokrotnie zgtaszaty trudnosci w uzyskiwaniu zezwoled na realizacje projektéw
strategicznych w celu zapewnienia dostaw surowcéw krytycznych dla UE. Problemy takie majg wynikaé ze
stosowania przepiséw ramowej dyrektywy wodnej zapobiegajgcych pogorszeniu sie stanu jednolitych czesci wéd
(zasada zapobiegania pogorszeniu stanu)?, ktdre ograniczajg zrzuty zanieczyszczeh z projektéw dotyczacych
surowcow krytycznych do jednolitych czesci wod.

Podstawa dziatania UE (podstawa prawna i analiza zgodnosci z zasadq pomocniczosci)

Podstawa prawna

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 192 ust. 1, w odniesieniu do zapewnienia
wysokiego poziomu ochrony srodowiska.

Praktyczna potrzeba dziatania na poziomie UE

Przeprowadzona w 2019 r. ocena adekwatnosci ramowej dyrektywy wodnej potwierdzita wyrazng wartos¢ dodang
dziatan UE w zakresie polityki wodnej. Potwierdzono réwniez, ze ramowa dyrektywa wodna i powigzane z nig
dyrektywy (tj. dyrektywa w sprawie ochrony wdd podziemnych (2006/118/WE) i dyrektywa w sprawie
Srodowiskowych norm jakosci (2008/105/WE) ustanawiajgce normy dotyczgce stanu chemicznego odpowiednio
woéd podziemnych ipowierzchniowych) sg zgodne zzasadg pomocniczosci. Pozostawiajg one paristwom
cztonkowskim wystarczajgca elastycznos¢ w okreslaniu srodkéw dostosowanych do danej lokalizacji, aby osiggnac
cele, przy jednoczesnym zapewnieniu minimalnej harmonizacji i réwnych warunkéw dziatania. Istnieje wyrazna
unijna warto$¢ dodana, biorgc pod uwage transgraniczny charakter dorzeczy i ryzyko powodziowe, a takze fakt, ze
dziatania jednego panstwa cztonkowskiego mogg miec bezposredni wptyw na jako$¢ wody w miedzynarodowych
jednolitych czesciach wéd przeptywajgcych przez rézne panstwa cztonkowskie. Zapewnienie, aby w catej UE zajeto
sie jakoscig wody w tych samych ramach czasowych, gwarantuje, ze dziatania na nizszym szczeblu faficucha nie beda
zagrozone przez brak dziatan na wyzszym szczeblu tafcucha. Skoordynowane podejscie na szczeblu UE pozwala
zatem osiggna¢ wiecej, niz mogtyby osiggnadé poszczegdlne panstwa cztonkowskie.

B. Giéwne cele i warianty strategiczne

W ramach tej inicjatywy dokonany zostanie przeglad izmiana ramowej dyrektywy wodnej w oparciu o wkfad
zainteresowanych stron idoswiadczenia zwigzane z wdrazaniem ramowej dyrektywy wodnej w panstwach
cztonkowskich, ze szczegdlnym naciskiem na uproszczenie ipotrzebe wyeliminowania potencjalnych waskich
gardet. Celem jest promowanie obiegu zamknietego i dostepu do surowcéw krytycznych w UE, przy jednoczesnej

2 Art. 4 ust. 1.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=OJ:L_202401252
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ochronie srodowiska izdrowia ludzkiego. Inicjatywa ma réwniez na celu zapewnienie skutecznego wdrozenia
i egzekwowania ramowej dyrektywy wodnej zgodnie z celami strategii odpornosci wodnej iz uwzglednieniem
niedawnej aktualizacji ramowej dyrektywy wodnej zakoriczonej we wrzesniu 2025 r.

C. Prawdopodobne skutki

Ukierunkowany przeglagd ramowej dyrektywy wodnej powinien zapewnié¢ dalszg ochrone srodowiska, zdrowia
ludzkiego iodpornosci wodnej, jak okreslono w strategii odpornosci wodnej, a jednoczesnie wspiera¢ rozwoj
dziatalnosci zwigzanej z wydobyciem, przetwarzaniem irecyklingiem surowcéw krytycznych oraz nagradzac
badania naukowe i innowacje w tym sektorze.

Konkretne skutki gospodarcze, spoteczne, srodowiskowe i terytorialne inicjatywy zostang okreslone w ocenie
skutkow. W ocenie tej uwzgledniony zostanie réwniez wptyw na populacje znajdujace sie w poblizu projektéw
dotyczacych surowcéw krytycznych z naciskiem na kwestie terytorialne isprawiedliwos¢, na przyktad pod
wzgledem przystepnosci cenowej wody pitne;j.

D. Instrumenty lepszego stanowienia prawa

Ocena skutkow

Przeprowadzona zostanie ocena skutkéw w celu stworzenia bazy dowodowej na potrzeby ukierunkowanego
przeglagdu ramowej dyrektywy wodne;j.

Strategia konsultacji

Inicjatywa ta ma potencjalne znaczenie dla przedsiebiorstw (w szczegdlnosci tych dziatajgcych w taricuchu wartosci
surowcow krytycznych), spoteczeristwa obywatelskiego oraz organéw panstw cztonkowskich i wtadz regionalnych
(np. organéw odpowiedzialnych za wydawanie pozwolen na projekty dotyczgce surowcédw krytycznych i organow
ds. gospodarki wodnej odpowiedzialnych za zapewnienie zgodnosci z wymogami ramowej dyrektywy wodnej).

Zainteresowane strony sg proszone o przedstawienie konkretnych dowoddéw wskazujgcych na obecne trudnosci
wynikajgce ze wzajemnych zaleznosci miedzy projektami dotyczacymi surowcédw krytycznych a przepisami
dotyczacymi wody. Mile widziane sg réwniez informacje na temat wptywu na $rodowisko projektéw dotyczacych
surowcow krytycznych i potencjalnych srodkéw tagodzacych — w tym spotecznie odpowiedzialnego pozyskiwania
surowcow krytycznych — oraz ich kosztéw. Zainteresowane strony z sektora surowcow krytycznych sg szczegdlnie
proszone o przedstawienie dowoddéw na istnienie konkretnych waskich gardet iprobleméw w wydawaniu
pozwolen na projekty dotyczace surowcéw krytycznych, ktére wynikajg z ramowej dyrektywy wodnej, oraz
o wskazanie mozliwych obszaréw uproszczenia.

Uwzglednione zostang uwagi otrzymane w odpowiedzi na zaproszenia do zgtaszania uwag ogtoszone w celu
dostarczenia informacji na potrzeby kilku pakietéw uproszczen, w tym pakietu zbiorczego dotyczgcego ochrony
Srodowiska. Uwzglednione zostang réwniez wyniki dialogu z przedsiebiorstwami wodociggowymi, rolnikami
i spoteczerstwem obywatelskim na temat wdrazania dyrektywy azotanowej, ramowej dyrektywy wodnej oraz
dyrektyw siedliskowe;j i ptasiej.

Ponadto w ramach tej inicjatywy wykorzystany zostanie wktad kluczowych foréw, ktdre uczestniczyty we wdrazaniu
ramowej dyrektywy wodnej w ciggu ostatnich 20 lat:

- grupy ds. koordynacji strategicznej (sktadajgcej sie z przedstawicieli parstw cztonkowskich oraz wszystkich
odpowiednich zainteresowanych stron);

- dyrektorow ds. gospodarki wodnej z panstw cztonkowskich;

- dyrektorow generalnych ds. srodowiska w panstwach cztonkowskich.

Inicjatywa bedzie réwniez opieraé sie na trwajgcych dyskusjach z panstwami cztonkowskimi w kontekscie
zorganizowanych dialogéw zapowiedzianych w strategii odpornosci wodnej.



https://environment.ec.europa.eu/publications/simplification-administrative-burdens-environmental-legislation_pl
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