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e Informacje generalne o prawie UE — akty prawne i dokumenty strategiczne

Wspodipraca miedzy instytucjiami UE — Artykut 13 Traktatu o Unii Europejskiej (Dz.U. C 202 z
7.6.2016, s. 22)

Artykut 13 Traktatu o Unii Europejskiej przedstawia liste instytucji UE i stwierdza, ze instytucje
te ,lojalnie ze sobg wspotpracujg”.

Zadaniem roznych instytucji UE jest dgzenie do:

e propagowania wartosci UE (poszanowanie godnosci ludzkiej, wolnos¢, demokracja,
rownosc¢, praworzgdnos$¢ i prawa cziowieka, w tym prawa oséb nalezgcych do
mniejszosci),

e realizacji celéw UE (z ktérych gtéwnymi sg: propagowanie pokoju, wartosci UE oraz
dobrego samopoczucia jej obywateli),

e stuzenie interesom UE, interesom jej obywateli oraz interesom krajéw UE,

e zapewniania spojnosci, skutecznosci i ciggtosci polityk oraz dziatan UE.

Instytucjami tymi sa:
e Parlament Europejski,
o Rada Europejska,
e Rada,
o Komisja Europejska,
e Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej,
e Europejski Bank Centralny (EBC),
e Trybunat Obrachunkowy.

Kazda instytucja dziata w granicach uprawnien przyznanych jej na mocy Traktatow, zgodnie z
procedurami, na warunkach i w celach w nich okreslonych. Instytucje lojalnie ze sobg
wspotpracuja.

Parlament Europejski, Rada i Komisja blisko ze sobg wspotpracujg i w ramach artykutu 295
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), mogg zawieraC porozumienia
miedzyinstytucjonalne. Przyktady takich porozumien obejmuja:

e |epsze stanowienie prawa,
e kodeks postepowania dla europejskich lobbystow i urzednikéw stuzby cywilnej,
e dyscypline budzetowg i nalezyte zarzgdzanie finansami.

Ponizsze artykuty traktatu takze okreslajg sposoby wspotpracy instytuciji UE:

e Artykut 284 TFUE, ktéry reguluje relacje pomiedzy Radg a EBC. Zgodnie z tym
artykutem prezes EBC jest zapraszany do uczestniczenia w posiedzeniach Rady, kiedy
dyskutuje ona o sprawach dotyczacych celdw i zadah banku. EBC kieruje
sprawozdanie roczne do Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji, jak réwniez do
Rady Europejskiej.



o Artykut 134 TFUE, zgodnie z ktérym kraje UE, Komisja i EBC wspotpracujg ze sobg w
ramach Komitetu Ekonomiczno-Finansowego.

Jednak sposob funkcjonowania instytuciji i interakcje miedzy nimi okresla sie takze:
e przez praktyki, ktére wypracowano z biegiem lat,
e przez regulamin wewnetrzny instytucji UE oraz

e na podstawie indywidualnych przypadkow, jak w przypadku porozumienia miedzy EBC
a Parlamentem Europejskim w sprawie odpowiedzialnosci i przejrzystosci w
odniesieniu do europejskiego nadzoru bankowego. Konkluzje z tego porozumienia
wyraznie zawarto w art. 20(8) rozporzadzenia (UE) nr 1024/2013 powierzajgcego EBC
szczegolne zadania w odniesieniu do polityki zwigzanej z nadzorem ostroznosciowym
nad instytucjami kredytowymi.

Wiecej informac;ji:
https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/teu 2016/art 13/oj/pol

e Prowadzone procesy konsultacyjne, projekty, stanowiska:

1. Akt o ustugach budowlanych

Konsultacje publiczne przepiséw prawa gospodarczego (prawo budowlane) na podstawie
analizy Komunikatu KE: Jednolity rynek: nasz europejski rynek wewnetrzny w _niepewnym
Swiecie Strategia na rzecz prostszego, ptynniejszego i silniejszego jednolitego rynku oraz
Dokumentu roboczego stuzb Komisji ,Scenariusze $ciezki transformaciji na rzecz odpornego,
bardziej ekologicznego i bardziej cyfrowego ekosystemu budowlanego” w kontekscie art. 114
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) — Il Etap legislacyjny — Konsultacje
publiczne. Ostateczny termin na przestanie opinii to 20 kwietnia 2026 .

W strategii na rzecz jednolitego rynku (COM(2025) 500 final), przyjetej 21 maja 2025 r.,
wezwano do wypracowania nowego podejscia do polityki sektorowej w odniesieniu do
jednolitego rynku ustug, ktére uzupetnitoby obecne horyzontalne podejscie polityczne i
nadatoby nowy impuls, zwilaszcza w odniesieniu do tych sektoréw ustug, ktore sg
najistotniejsze dla dwojakiej (ekologicznej i cyfrowej) transformacji i mogg przyniesc
najwiekszg gospodarczg wartos¢ dodana.

W komunikacie pt. ,30-lecie jednolitego rynku” (COM(2023) 162 final) wyrézniono
budownictwo jako jeden z ekosysteméw przemystowych o duzym udziale ustug, ktére to
ekosystemy nie wykorzystaty jeszcze w petni swojego potencjatu w zakresie handlu
transgranicznego. Inicjatywa wspiera cele europejskiego planu na rzecz przystepnych cenowo
mieszkan i europejskiej strategii na rzecz budownictwa mieszkaniowego, ktére obejmujg
promowanie wiekszej i szybszej podazy przystepnych cenowo, zrownowazonych i godnych
mieszkan w catej Unii. Inicjatywa zostanie rowniez powigzana z przygotowywanym pakietem
dotyczgcym sprawiedliwej mobilnosci pracownikéw, w tym z inicjatywg na rzecz przenoszenia
umiejetnosci, i bedzie przez ten pakiet uzupetniana. Celem inicjatywy jest maksymalizacja
potencjatu jednolitego rynku ustug budowlanych i instalacyjnych oraz przyczynienie sie do
zwiekszenia wydajnosci sektora przy jednoczesnej modernizacji ram regulacyjnych. Warsztaty
na temat ustug budowlanych z udziatem grupy ekspertéw ds. dyrektywy ustugowej i
zainteresowanych stron doprowadzity do zidentyfikowania szeregu potencjalnych barier
utrudniajgcych transgraniczne swiadczenie ustug budowlanych i instalacyjnych.

Niniejsza inicjatywa jest zgodna z zasadg koniecznosci i testem warto$ci dodanej UE w
zakresie pomocniczosci i proporcjonalnosci. Inicjatywa ta jest niezbedna do rozwigzania
problemu rozdrobnienia jednolitego rynku ustug budowlanych. Bez dziatan na szczeblu UE
nadal bedg obowigzywaty rozbiezne przepisy krajowe i nie bedzie funkcjonowat transgraniczny


https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/teu_2016/art_13/oj/pol

handel ustugami budowlanymi, co mozna zaobserwowaé zwilaszcza w regionach
przygranicznych.

Bardzo potrzebng podaz przystepnych cenowo i energooszczednych mieszkan oraz rozwdj
infrastruktury w UE mozna przyspieszy¢, jezeli dostawcy ustug budowlanych bedg w stanie w
petni korzysta¢ z prawdziwego jednolitego rynku. Restrykcyjne i zréznicowane regulacje
dotyczgce ustug budowlanych ograniczajg podaz takich mieszkan i rozwdj infrastruktury.

Celem tej inicjatywy jest zmniejszenie barier w transgranicznym dostepie do rynku ustug
budowlanych i instalacyjnych.

Link: https://pracodawcy.pl/akt-o-uslugach-budowlanych/

2. Przeqglad przepiséw UE dotyczacych infrastruktury paliw alternatywnych

Konsultacje publiczne przepiséw prawa gospodarczego w UE (paliwa alternatywne i transport)
— na podstawie analizy Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1804 z
dnia 13 wrzesnia 2023 r. w sprawie rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych w kontekscie
Komunikatu KE: Planu dziatania dla europejskiego przemystu motoryzacyjnego — | Etap
legislacyjny — Zaproszenie do zgtaszania uwag. Ostateczny termin na przestanie opinii to 20
kwietnia 2026 .

Rozporzadzenie (UE) 2023/1804 w sprawie rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych tworzy
wspolne ramy rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych w UE. Rozwdj takiej infrastruktury
bedzie przyczynia¢ sie do upowszechniania bezemisyjnych i niskoemisyjnych pojazdéw,
statkéw i samolotow, prowadzi¢ do zmniejszenia zaleznosci od ropy naftowej i gazu oraz
tagodzi¢ wptyw — w szczegdlnosci transportu drogowego i wodnego, ale takze lotnictwa — na
srodowisko. Bedzie réwniez wspiera¢ jednolity rynek infrastruktury paliw alternatywnych w
catej UE, zwlaszcza wzdtuz transeuropejskiej sieci transportowej (TEN-T), w tym jej weztow
miejskich. Art. 24 rozporzgdzenia w sprawie rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych
stanowi, ze musi ono zosta¢ poddane przeglgdowi do konca 2026 r.

Rozporzgdzenie w sprawie rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych obowigzuje od kwietnia
2024 r., a Komisja monitoruje wdrazanie infrastruktury za posrednictwem europejskiego
obserwatorium paliw alternatywnych — EAFO.

Celem przegladu jest ocena adekwatnosci rozporzgdzenia i jego zatozen pod wzgledem
osiggniecia celu, jakim jest zapewnienie wystarczajgco rozwinietej i przyjaznej dla uzytkownika
infrastruktury paliw alternatywnych, w $wietle zmieniajgcych sie potrzeb rynkowych. W tym
kontekscie w ramach przeglgdu oceni sie, czy wartoéci docelowe sg odpowiednie w Swietle
najnowszych danych dotyczgcych rozpowszechnienia pojazdow w sektorach transportu, w
szczegolnosci w odniesieniu do infrastruktury fadowania pojazdéw ciezkich.

Skoordynowany rozwdj interoperacyjnej infrastruktury tadowania i tankowania jest rowniez
waznym elementem wdrazania Paktu dla czystego przemystu i zwigzanego z nim Planu
dziatania dla europejskiego przemystu motoryzacyjnego, ktére majg na celu wspieranie
konkurencyjnosci przemystu motoryzacyjnego w przechodzeniu na mobilnos¢ bezemisyjng i
niskoemisyjna.

Przepisy UE dotyczgce infrastruktury paliw alternatywnych tworzg wspdlne ramy rozwoju
infrastruktury paliw alternatywnych w UE. Nalezy podda¢ je przegladowi do konca 2026 r.
Przeglad ten obejmie takie zagadnienia, jak adekwatno$¢ celow w zakresie infrastruktury
tadowania i tankowania pojazdow drogowych, a takze przepisy dotyczgce przejrzystosci
ptatnosci i cen oraz kwestie ewentualnego rozszerzenia zakresu przepisow dotyczgcych
zasilania energig elektryczng z Igdu w portach morskich.

Link: https://pracodawcy.pl/przeglad-przepisow-ue-dotyczacych-infrastruktury-paliw-
alternatywnych/



https://pracodawcy.pl/akt-o-uslugach-budowlanych/
https://pracodawcy.pl/przeglad-przepisow-ue-dotyczacych-infrastruktury-paliw-alternatywnych/
https://pracodawcy.pl/przeglad-przepisow-ue-dotyczacych-infrastruktury-paliw-alternatywnych/

3. Dyrektywa w sprawie odpadow promieniotworczych i dyrektywa w sprawie
przemieszczania odpadow — ocena

Konsultacje publiczne przepiséw prawa energetycznego oraz ochrony srodowiska w UE
(gospodarka odpadami) — na podstawie analizy Dyrektywy Rady 2011/70/Euratom z dnia 19
lipca 2011 r. ustanawiajgca ramy wspolnotowe w zakresie odpowiedzialnego i bezpiecznego
gospodarowania wypalonym paliwem jgdrowym i odpadami promieniotwérczymi oraz
Dyrektywy Rady 2006/117/Euratom z dnia 20 listopada 2006 r. w sprawie nadzoru i kontroli
nad przemieszczaniem odpadow promieniotworczych oraz wypalonego paliwa jadrowego w
kontekscie opinii EKES w_ sprawie wniosku dotyczgcego dyrektywy Rady w sprawie
postepowania z wypalonym paliwem jadrowym i odpadami promieniotworczymi, COM(2010)
618 final, Dz.U. C 218, (2011) — | i Il Etap legislacyjny — Zaproszenie do zgtaszania
uwag/Konsultacje publiczne. Ostateczny termin na przestanie opinii to 24 kwietnia 2026 r.
Ostateczny termin_na ponowne przestanie opinii lub wypetnienie kwestionariusza online
udostepnionego przez KE to 19 czerwca 2026 r.

Dla niektorych panstw UE energia jadrowa stanowi wazny element strategii w zakresie ich
dekarbonizacji, konkurencyjnosci przemystowej oraz bezpieczenstwa dostaw. W
przyktadowym programie energetyki jgdrowej (PINC) Komisji wykazano, ze zgodnie z
prognozami zainstalowana moc jgdrowa w UE wzrosnie z 98 GWe w 2025 r. do okoto 109
Gwe w 2050 r. W zwigzku z tym wytwarzane sg i bedg nowe ilosci odpaddéw
promieniotworczych i wypalonego paliwa jgdrowego, co doprowadzi do zwiekszenia
dotychczasowych pozostatosci po wytwarzaniu energii jadrowej. Poza wytwarzaniem energii
odpady promieniotworcze powstajg w wyniku wielu dziatan przynoszacych korzysci naszemu
spoteczenstwu, takich jak zastosowania izotopdw promieniotwérczych w medycynie,
przemysle, rolnictwie, badaniach naukowych i edukacji. W zwigzku z tym wszystkie panstwa
cztonkowskie UE muszg gospodarowaé jakgs formg odpaddow promieniotworczych. W
programie PINC Komisja stwierdzita, ze ,skuteczna likwidacja obiektéw jadrowych i
odpowiedzialne gospodarowanie odpadami promieniotworczymi i wypalonym paliwem
jadrowym majg kluczowe znaczenie dla zapewnienia bezpieczenstwa i utrzymania poparcia
spotecznego dla wykorzystywania energii jgdrowej.”

W ramach tej inicjatywy zostang poddane ocenie:

e dyrektywa Rady 2011/70/Euratom ustanawiajgca ramy wspoélnotowe w zakresie
odpowiedzialnego i bezpiecznego gospodarowania wypalonym paliwem jgdrowym i
odpadami promieniotworczymi,

o dyrektywa Rady 2006/117/Euratom w sprawie nadzoru i kontroli nad
przemieszczaniem odpadow promieniotworczych oraz wypalonego paliwa jgdrowego.

Dyrektywa w sprawie odpaddw promieniotworczych ustanawia kompleksowe ramy Euratomu
w celu zapewnienia odpowiedzialnego i bezpiecznego diugoterminowego gospodarowania
wypalonym paliwem jgdrowym i odpadami promieniotworczymi. Zobowigzuje sie w niej
panstwa cztonkowskie UE do ustanowienia programow krajowych dotyczgcych catego cyklu
zycia tych materiatéw — od ich wytworzenia az do trwatego sktadowania.

Dyrektywa w sprawie przemieszczania odpaddéw promieniotworczych koncentruje sie w
szczegolnosci na nadzorze i kontroli nad transgranicznym przemieszczaniem odpadow
promieniotworczych i wypalonego paliwa jgdrowego, ustanawiajgc system uprzednich
zezwoleh zapobiegajgcy niedozwolonemu przemieszczaniu.

Link: https://pracodawcy.pl/dyrektywa-w-sprawie-odpadow-promieniotworczych-i-dyrektywa-
w-Sprawie-przemieszczania-odpadow-ocena/

e Publikacje oraz inne informacje:


https://pracodawcy.pl/dyrektywa-w-sprawie-odpadow-promieniotworczych-i-dyrektywa-w-sprawie-przemieszczania-odpadow-ocena/
https://pracodawcy.pl/dyrektywa-w-sprawie-odpadow-promieniotworczych-i-dyrektywa-w-sprawie-przemieszczania-odpadow-ocena/

1. Traktaty rzymskie (EWG) / Treaty of Rome (EEC)

Traktat ustanawiajgcy Europejska Wspdlnote Gospodarczg (nieopublikowany w Dzienniku
Urzedowym)
Jakie byly cele traktatu?

Traktat ten ustanowit Europejskg Wspolnote Gospodarczg (EWG), zrzeszajgcg szes¢ krajow
(Belgie, Niemcy, Francje, Wtochy, Luksemburg i Niderlandy) dazacych do integracji i wzrostu
gospodarczego w ramach polityki handlowej. Na jego mocy utworzony zostat wspoiny rynek
oparty na swobodnym przeptywie:

o towarow
e ludzi

e ustug

e kapitatu

Zostat on podpisany jednoczesnie z drugim traktatem, na mocy ktérego ustanowiono
Europejskg Wspolnote Energii Atomowej (Euratom). Traktaty rzymskie byty wielokrotnie
zmieniane, przy czym obecnie znane sg pod nazwg Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej. Zostat on podpisany 25 marca 1957 r. Miat zastosowanie od 1 stycznia 1958 r.

Kluczowe zagadnienia
Cele utworzenia EWG i wspdélnego rynku:

e zmiana warunkéw w zakresie handlu i produkcji na terytorium szesciu krajow
cztonkowskich,

o dziatanie na rzecz petniejszego politycznego zjednoczenia Europy.
Sygnatariusze zobowigzali sie do:

o stworzenia podwalin pod budowe ,coraz Scislejszego zwigzku” pomiedzy narodami
Europy,

e zapewnienia gospodarczego i spotecznego rozwoju swoich krajow dzieki wspolnym
dziataniom majgcym na celu usuwanie przeszkdd handlowych i usuniecie innych barier
pomiedzy nimi,

e poprawy jakosci warunkow zycia i pracy swoich obywateli,
e gwarantowania rownowagi w wymianie handlowej i uczciwos$ci w konkurencji,

e zmniejszania réznic gospodarczych i spotecznych miedzy poszczegolnymi regionami
EWG,

o stopniowego znoszenia ograniczen w handlu miedzynarodowym w ramach wspolnej
polityki handlowej,

e przestrzegania zasad okreslonych w Karcie ONZ,

e zachowywania i umacniania pokoju i wolnosci przez potgczenie swych zasobéw oraz
wzywajgc inne narody Europy, ktore podzielajg ich ideaty, do potgczenia sie w
wysitkach.

Wspdlny rynek

Na mocy niniejszego Traktatu:

o ustanowiono wspolny rynek, w ramach ktorego panstwa sygnatariusze godzg sie na
skoordynowanie swoich polityk gospodarczych,

e utworzono jednolity obszar gospodarczy w oparciu o zasady wolnej konkurencji miedzy
przedsiebiorstwami. Traktat okresla takze podstawe do zblizenia warunkéw



regulujgcych obrét towarami i ustugami ponad te, ktére zostaty objete zakresem innych
traktatow (Europejska Wspdlnota Wegla i Stali (EWWiS) i Euratom),

e W szerokim zakresie zakazuje sie stosowania ograniczajgcych konkurencje
porozumien i dotacji rzgdowych, ktére moga wplywaé¢ na obrét handlowy miedzy
szescioma krajami,

e zaréwno ustalenia, jak i unia celna obejmujg takze zamorskie kraje i terytoria nalezgce
do szesciu krajow cztonkowskich, co ma stuzy¢ wspieraniu rozwoju gospodarczego i
spotecznego.

Unia celna

Traktat znosi kwoty (tj. wartosci progowe w odniesieniu do przywozu) oraz optaty celne miedzy
szescioma sygnatariuszami. Ustanawia wspolng taryfe zewnetrzng na przywozy z terytoriow
poza EWG, zastepujgc nimi wczesniejsze taryfy w poszczegdlnych panstwach. Unii celnej
towarzyszy ustanowienie wspolnej polityki handlowej. Polityka ta, prowadzona juz nie na
szczeblu krajowym, a na szczeblu EWG, wprowadza rozréznienie miedzy unig celng a
zwyktym stowarzyszeniem wolnego handlu.

Wspdlne polityki

Traktat od poczatku okresla pewne polityki jako wspdlne polityki krajéow cztonkowskich, co
dotyczy miedzy innymi:

e wspolnej polityki rolnej (art. 38—47)
e wspolnej polityki handlowej (art. 110-116)
e polityki transportowej (art. 74—84).

W przypadku gdy zajdzie taka potrzeba, Traktat zezwala na tworzenie kolejnych wspdlnych
polityk. Po 1972 r. EWG ustanowita ramy wspdélnych dziatah w obszarze polityki ochrony
Srodowiska, regionalnej, spotecznej i przemystowe;j.

Wdrazajgc te polityki, utworzono takze:

o Europejski Fundusz Spoteczny, aby zwieksza¢ szanse pracownikéw na zatrudnienie i
dagzy¢ do poprawy ich poziomu zycia

o Europejski Bank Inwestycyjny (EBI), aby wspiera¢ ekspansje gospodarczg EWG
poprzez uruchomienie finansowania inwestycji.

Instytucje

Na mocy Traktatu ustanowiono instytucje i mechanizmy decyzyjne umozliwiajgce realizacje
zaréwno interesow poszczegolnych krajow, jak i wspolnej wizji. Do gtdwnych instytuciji
nalezaty:

e Rada Ministrow,

e Komisja,

e Zgromadzenie Parlamentarne (przeksztatcone pozniej w Parlament Europejski),
e Trybunat Sprawiedliwosci.

Funkcje doradczg w procesie podejmowania decyzji przez trzy pierwsze instytucje petni
Komitet Ekonomiczno-Spoteczny.

Treaty establishing the European Economic Community (not published in the Official Journal)

What was the aim of the Treaty?

It set up the European Economic Community (EEC) which brought together 6 countries
(Belgium, Germany, France, lItaly, Luxembourg and the Netherlands) to work towards



integration and economic growth, through trade. It created a common market based on the
free movement of:

e goods

e people

e services
e capital.

It was signed in parallel with a second treaty which set up the European Atomic Energy
Community (Euratom). The Treaty of Rome has been amended on a number of occasions,
and today it is called the Treaty on the Functioning of the European Union. Signed on 25 March
1957, it applied from 1 January 1958.

Key points

The aim of the EEC and the common market was to:
o transform the conditions of trade and production on the territory of its 6 members and
e serve as a step towards the closer political unification of Europe.

The signatories agreed to:
o lay the foundations of an ‘ever closer union’ among the peoples of Europe

e ensure the economic and social progress of their countries by joint action to eliminate
trade and other barriers between them;

e improve their citizens’ living and working conditions;

e ensure balanced trade and fair competition;

e reduce the economic and social differences between the EEC’s various regions;

e gradually abolish restrictions on international trade through a common trade policy;
o abide by the principles of the UN chatrter;

e pool their resources to preserve and strengthen peace and liberty and call on other
peoples of Europe who share this ideal to join them in these efforts.

Common market

The treaty:

e establishes a common market, in which the signatory countries agree to gradually align
their economic policies;

e creates a single economic area with free competition between companies. It lays the
basis for approximating the conditions governing trade in products and services over
and above those already covered by the other treaties (European Coal and Steel
Community (ECSC) and Euratom);

o broadly prohibits restrictive agreements and government subsidies which can affect
trade between the 6 countries;

e includes the 6 members’ overseas countries and territories in these arrangements and
the customs union, to promote their economic and social development.

Customs union

The treaty abolished quotas (i.e. ceilings on imports) and customs duties between its 6
signatories. It established a common external tariff on imports from outside the EEC, replacing
the previous tariffs of the different states. The customs union was accompanied by a common
trade policy. This policy, managed at EEC level and no longer at national level, distinguishes
the customs union from a mere free-trade association.

Joint policies



The treaty established certain policies from the start as joint policies among the member
countries, including:

e common agricultural policy (Articles 38 to 47)
e common trade policy (Articles 110 to 116)
e transport policy (Articles 74 to 84).

It allowed for the creation of other joint policies, should the need arise. After 1972, the EEC
established joint action in the fields of environmental, regional, social and industrial policy.

These policies were accompanied by the creation of:

e a European Social Fund, to improve job opportunities for workers and to raise their
standard of living

e a European Investment Bank (EIB), to facilitate the EEC’s economic expansion by
creating investment funding.

[ )
Institutions

The treaty established institutions and decision-making mechanisms which make it possible to
express both national interests and a joint vision. The main institutions were:

e the Council of Ministers,
e the Commission,
o the Parliamentary Assembly (later to become the European Parliament),
o the Court of Justice.
The first 3 are advised in the decision-making process by the Economic and Social Committee.

Link: https://pracodawcy.pl/traktaty-rzymskie-ewq-treaty-of-rome-eec/

2. Obszary dziatalno$ci UE / Areas of EU action

Obszary dziatalnosci UE

W tych obszarach Unia Europejska moze podejmowac dziatania, jesli upowaznig jg do tego
kraje cztonkowskie za posrednictwem traktatow. Traktaty stanowig, kto moze stanowi¢ prawo
w jakich dziedzinach: UE, rzady krajowe, czy tez i UE, i rzady krajowe.

Trzy zasady

To, w jaki sposob i w jakich obszarach dziata UE, okreslajg trzy zasady. Sg to:

e zasada przyznania kompetencji — kompetencje Unii zostaly jej przyznane na mocy
unijnych traktatow, ratyfikowanych przez wszystkie kraje UE

e zasada proporcjonalnosci — dziatania Unii nie moga wykracza¢ poza dziatania
niezbedne do osiggniecia celdw wyznaczonych w traktatach

e zasada pomocniczosci — w dziedzinach, w ktérych dziatania podejmowac¢ mogg i UE, i
rzady krajowe, UE moze podjg¢ dziatania tylko wéwczas, gdy jej dziatania bedg
skuteczniejsze.

Dziedziny, w ktérych tylko UE moze stanowi¢ prawo

W niektorych dziedzinach tylko UE moze stanowi¢ prawo. Rola panstw cztonkowskich
ogranicza sie wowczas do stosowania prawa, o ile UE nie zezwoli im na samodzielne przyjecie
pewnych przepiséw. W tych obszarach UE ma zgodnie z traktatami ,wytgczng kompetencje”.
Te obszary to:

e unia celna


https://pracodawcy.pl/traktaty-rzymskie-ewg-treaty-of-rome-eec/

e reguly konkurencji jednolitego rynku

o polityka pieniezna dotyczgca krajow strefy euro

e handel i umowy miedzynarodowe (pod pewnymi warunkami)

e rosliny i zwierzeta morskie w ramach wspélnej polityki rybotéwstwa.
Dziedziny, w ktérych stanowi¢ prawo mogg UE lub rzgdy krajowe

W niektérych dziedzinach stanowi¢ prawo mogg zaréwno UE, jak i rzady krajowe. Ale kraje
cztonkowskie mogg to zrobic tylko, jesli UE nie wystgpita jeszcze z wnioskiem ustawodawczym
lub zdecydowata, ze tego nie zrobi. W tych obszarach UE ma zgodnie z traktatami
.kompetencje dzielone”. Te obszary to:

e jednolity rynek

e zatrudnienie i sprawy spoteczne

e spOjnos¢ gospodarcza, spoteczna i terytorialna
e rolnictwo

e rybotéwstwo

e srodowisko

e ochrona konsumentéw

e transport

e sieci transeuropejskie

e energia

e sprawiedliwo$¢ i prawa podstawowe
e migracja i sprawy wewnetrzne

e zdrowie publiczne (w odniesieniu do aspektéow okreslonych w art. 168 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej)

e badania naukowe i przestrzen kosmiczna
e wspoOtpraca na rzecz rozwoju i pomoc humanitarna
Dziedziny, w ktorych prawo stanowig panstwa cztonkowskie, a UE petni role pomocniczg

W niektorych obszarach UE moze jedynie wspiera¢, koordynowac lub uzupetnia¢ dziatania
panstw czionkowskich. Nie ma kompetencji do uchwalania aktéw prawnych i nie wolno jej
wchodzi¢ w kompetencje panstw cztonkowskich. W tych obszarach UE ma zgodnie z
traktatami ,kompetencje uzupetniajgce”. Te obszary to:

e zdrowie publiczne

e przemyst

e kultura

e turystyka

o ksztalcenie i szkolenie, mtodziez i sport

e ochrona ludnosci

e wspoOtpraca administracyjna
Szczegodlne kompetencje UE

W niektérych dziedzinach UE ma ,szczegdlne kompetencje”, dzieki czemu moze odgrywaé
szczegolng role lub realizowac dziatania wychodzgce poza normalny zakres jej kompetencji
na mocy traktatéw. Te dziedziny to:

o koordynacja polityki gospodarczej i zatrudnienia



o ksztaltowanie i realizacja wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa

e klauzula elastycznosci”, zgodnie z ktérg UE moze na $cisle okreslonych warunkach
podjg¢ dziatania wykraczajgce poza zakres jej kompetencji

Areas of EU action

The European Union can only act in those areas where its member countries have authorised
it to do so, via the EU treaties. The treaties specify who can pass laws in what areas: the EU,
national governments or both.

3 principles
3 principles determine how and in what areas the EU may act:

o conferral — the EU has only that authority conferred upon it by the EU treaties, which
have been ratified by all member countries

e proportionality — the EU action cannot exceed what is necessary to achieve the
objectives of the treaties

e subsidiarity — in areas where either the EU or national governments can act, the EU
may intervene only if it can act more effectively

Only EU can legislate

In certain areas, the EU alone is able to pass laws. The role of member countries is limited to
applying the law, unless the EU authorises them to adopt certain laws themselves. In these
areas, the EU has what the treaties call exclusive competences:

e customs union

e competition rules for the single market

e monetary policy for the eurozone countries

o trade and international agreements (under certain circumstances)

e marine plants and animals regulated by the common fisheries policy
EU or national governments can legislate

In certain areas, both the EU and member countries are able to pass laws. But member
countries can do so only if the EU has not already proposed laws or has decided that it will
not. In these areas, the EU has what the treaties call shared competences:

e single market

o employment and social affairs
e economic, social and territorial cohesion
e agriculture

o fisheries

e environment

e consumer protection

e transport

e trans-European networks

e energy

e justice and fundamental rights
e migration and home affairs

e public health (for the aspects defined in Article 168 of the Treaty on the Functioning of
the European Union)

e research and space



e development cooperation and humanitarian aid
Member countries leqislate, EU helps

In certain areas, the EU can only support, coordinate or complement the action of member
countries. It has no power to pass laws and may not interfere with member countries’ ability to
do so. In these areas, the EU has what the treaties call supporting competences:

e public health

e industry
e culture
e tourism

e education and training, youth and sport
e civil protection
e administrative cooperation

EU plays special role

In certain areas, special competences enable the EU to play a particular role or to go beyond
what it is normally allowed under the treaties:

e coordination of economic and employment policies
o definition and implementation of the Common Foreign and Security Policy

o the ‘flexibility clause’, which under strict conditions enables the EU to take action
outside its normal areas of responsibility

Link: https://pracodawcy.pl/obszary-dzialalnosci-ue-areas-of-eu-action/

3. 6. Dolnoslasko-Brandenburskie Forum Gospodarcze we Wroctawiu

Wojewddztwo Dolnoslaskie — Urzad Marszatkowski Wojewoddztwa Dolnoslaskiego zaprasza
na 6. Dolnoslasko-Brandenburskie Forum Gospodarcze.

Tegoroczne forum poswiecone bedzie wspotpracy w obszarze medycyny i technologii.
Podczas panelu inauguracyjnego zaplanowano dyskusje nt. wspofpracy nowoczesnych
szpitali z firmami technologicznymi, bazujgc na przyktadach najwiekszych projektéw
infrastruktury medycznej w obu regionach: Dolnoslgskiego Centrum Onkologii, Pulmonologii i
Hematologii we Wroctawiu oraz Medizinische Universitat Lausitz — Carl Thiem w Cottbus. W
panelu udziat wezmg dyrektorzy szpitali oraz przedstawiciele firm technologicznych
zaangazowanych w projekty medyczne. W drugiej czesci dnia odbedzie sie matchmaking z
brandenburskimi firmami Al/medycznymi prowadzony przez PORT tukasiewicz Branzowy
Punkt Kontaktowy dla Branzy Medyczne;.

Sztuczna inteligencja zmienia oblicze ochrony zdrowia szybciej niz kiedykolwiek wczesniej.
Diagnostyka wspierana algorytmami, zarzgdzanie danymi pacjentéw, optymalizacja proceséw
szpitalnych — technologie Al stajg sie fundamentem nowoczesnej medycyny. Jesli Twoja firma
dziata na styku tych dwoéch swiatéw, nie moze Cie zabrakng¢ na nadchodzacym 6.
Dolnos$lgsko-Brandenburskim Forum Gospodarczym. Wspotpraca napedzajgca medycyne
przysztosci.

To wyjgtkowe wydarzenie fgczy liderow innowacji, decydentéw oraz praktykéw wdrazajgcych
przefomowe rozwigzania w systemach ochrony zdrowia. W jednym miejscu spotkajg sie
przedstawiciele biznesu, sektora publicznego i instytucji medycznych, aby wspdlnie
ksztattowac przysztos¢ wspodtpracy transgranicznej.

Tam, gdzie technologia spotyka praktyke
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Jednym z kluczowych punktéw programu bedzie panel otwierajgcy, poswiecony wspotpracy
szpitali z firmami technologicznymi. Na przyktadach najwiekszych inwestycji
infrastrukturalnych — takich jak Dolnoslgskie Centrum Onkologii, Pulmonologii i Hematologii
we Wroctawiu oraz Medizinische Universitat Lausitz — Carl Thiem w Cottbus — uczestnicy
poznajg modele wdrazania innowaciji.

To nie teoria — to sprawdzone rozwigzania, ktore juz dzis redefiniujg standardy opieki
zdrowotne.

Dlaczego warto wzig¢ udziat?

e Dostep do wiedzy i inspiraciji

Poznasz praktyczne zastosowania sztucznej inteligencji w medycynie oraz najnowsze trendy
technologiczne wptywajgce na rozwoj branzy.

e Mozliwosci wspotpracy miedzynarodowe;j

Forum to przestrzen do nawigzywania relacji z partnerami z Polski i Niemiec — zaréwno z
sektora publicznego, jak i prywatnego.

e Networking, ktéry ma znaczenie

Indywidualne spotkania B2B pozwolg Ci zaprezentowaé swoje rozwigzania, znalez¢ partneréw
do projektéw oraz otworzy¢ drzwi do nowych rynkow.

o Bezposredni kontakt z decydentami

Spotkaj przedstawicieli wtadz regionalnych i instytucji odpowiedzialnych za rozwdj
infrastruktury medycznej oraz wdrazanie innowaciji.

Dla kogo jest to wydarzenie?

Forum zostato stworzone z myslg o firmach technologicznych, startupach, dostawcach
rozwigzan Al, integratorach systemow oraz wszystkich organizacjach, ktére rozwijajg lub
wdrazajg innowacje w sektorze ochrony zdrowia.

Jesli tworzysz technologie, ktére mogg zmieni¢ sposob funkcjonowania szpitali, poprawi¢
jakos¢ diagnostyki lub zwiekszy¢ efektywnos¢ systemu opieki zdrowotnej — to wydarzenie jest
dla Ciebie.

Dodatkowo, masz mozliwos¢ udziatu w sesji matchmakingowej z niemieckimi firmami
organizowanej we wspotpracy z Branzowym Punktem Kontaktowym Branza Medyczna PORT
tukasiewicz.

Zrob kolejny krok

Nie przegap okazji, by stac sie czescig miedzynarodowej spotecznosci, ktora realnie wptywa
na przysztos¢ medycyny.

Organizatorzy:
o Dolny Slgsk
e Brandenburgia
e Dolnoslgska Agencja Wspotpracy Gospodarczej
e Wirtschaftsforderung Land Brandenburg GmbH
Partnerzy:
e Branzowy Punkt Kontaktowy Technologie Medyczne i Zdrowie
o Branzowy Punkt Kontaktowy Przemyst 4.0

Link: https://pracodawcy.pl/6-dolnoslasko-brandenburskie-forum-gospodarcze-we-wroclawiu/
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4. Bezptatny webinar Deloitte: Prewspoétczynnik alternatywny w JST — praktyka odliczenia
VAT (VAT w Jednostkach Samorzadu Terytorialnego)

Bezptatne spotkanie on-line: Prewspodtczynnik alternatywny w JST — praktyka odliczenia VAT;
22 kwietnia 2026 r., godz. 10:00 — 10:45

Wiele jednostek samorzadu terytorialnego wykorzystuje swoje obiekty jednoczesnie do
dziatalnosci nieopodatkowanej oraz do czynnosci opodatkowanych VAT. W takich sytuacjach
sposob ustalenia prewspoétczynnika ma istotne znaczenie dla wysokosci podatku, ktory JST
moze odzyskac.

Podczas webinaru — opartego na doswiadczeniach z projektéw realizowanych dla JST oraz
aktualnej praktyce organow podatkowych i sgdéw administracyjnych — pokazemy, kiedy i w
jaki sposéb mozna stosowacé prewspotczynnik alternatywny oraz jakie ma to znaczenie dla
rozliczen VAT przy inwestycjach i wydatkach biezgcych.

Agenda:
Specyfika wykorzystania obiektow przez JST i jakie to ma znaczenie dla VAT

o Specyfika obiektdw wykorzystywanych przez jednostki samorzgdu terytorialnego
o Jakie obiekty mogg by¢ rozliczane z zastosowaniem prewspotczynnika alternatywnego
Prewspodtczynnik ,z rozporzgdzenia” a prewspotczynnik alternatywny

o Podstawowe roznice pomiedzy dwoma podejsciami
e Kiedy mozna siegngc po rozwigzanie alternatywne
Odliczenie VAT z zastosowaniem prewspotczynnika alternatywnego — po co i dlaczego

o Jakie korzysci moze przynies¢ JST
e W jakim celu wprowadza sie prewspotczynnik alternatywny
o Korekta wieloletnia
o Wydatki biezgce
Podejscie organow podatkowych i sgdéw administracyjnych

o Jak do prewspoétczynnika alternatywnego podchodzg organy podatkowe
e Jakie znaczenie ma orzecznictwo sgdow
o Rola wtasciwej koncepcji i uzasadnienia przyjetych rozwigzan

Ryzyka i kluczowe obszary uwagi

e Na jakie zagrozenia JST mogg napotkac przy odliczeniu VAT
e Dlaczego kazde rozwigzanie powinno by¢ dostosowane do konkretnej jednostki
Dofinansowanie inwestycji a VAT

o Kwestia kwalifikowalnosci VAT przy inwestycjach dofinansowanych
e Jak unikngc¢ ryzyka zwrotu otrzymanego dofinansowania
Najczestsze obawy JST

o Najczesciej zgtaszane obiekcje i obawy
Do kogo skierowany jest webinar?

Webinar kierowany jest do szerokiego grona przedstawicieli jednostek samorzadu
terytorialnego, w szczegoélnosci wtodarzy i skarbnikow, a takze pracownikdw samorzgdowych
zajmujgcych sie finansami JST. Zapraszamy osoby odpowiedzialne za rozliczanie VAT, dla
ktérych istotne sg prawidtowe okreslenie zakresu odliczenia VAT oraz identyfikacja
potencjalnych oszczednosci dla budzetu jednostki.



Prelegenci

tukasz Ruta, Deloitte — Polska: Partner Associate w dziale Doradztwa Podatkowego Deloitte
oraz licencionowany doradca podatkowy. tukasz jest absolwentem prawa na Wydziale Prawa
i Administracji Uniwersytetu Slagskiego. Posiada wieloletnie do$wiadczenie w doradztwie
podatkowym. W swojej pracy zajmuje sie biezgcym doradztwem podatkowym z zakresu
podatku od towaréw i ustug, w szczegodlnosci dla podmiotéw stanowigcych jednostki
samorzadu terytorialnego. Jest autorem wielu publikacji w prasie o tematyce podatkowe;j.

Rafat Borowski, Deloitte — Polska; Radca prawny. Rafat jest absolwentem studiow
prawniczych oraz administracyjnych na Uniwersytecie w Biatymstoku. Ukonczyt aplikacje przy
OIRP w Warszawie. Rafat dotgczyt do Zespotu VAT Deloitte w 2015 r. i zajmuje sie obstugg
klientow z sektora publicznego. Posiada doswiadczenie w tworzeniu procedur podatkowych,
biezgcym  doradztwie podatkowym oraz w  postepowaniach  podatkowych i
sgdowoadministracyjnych. Prelegent na licznych szkoleniach o tematyce podatkowe;.

Link: https://pracodawcy.pl/bezplatny-webinar-deloitte-prewspolczynnik-alternatywny-w-jst-
praktyka-odliczenia-vat-vat-w-jednostkach-samorzadu-terytorialnego/

5. Raport KPMG: Sektor energetyczno-surowcowy w erze cyfrowej: wyzwania i szanse dla
firm

Raport: ,KPMG CEO Outlook 2025. Energy, Natural Resources and Chemicals”.

Liderzy sektora energii, surowcow naturalnych i przemystu chemicznego podejmujg decyzje
strategiczne w warunkach trwatej niepewnosci, jednak patrzg w przysztos¢ z rosngcg dozg
pragmatycznego optymizmu. Raport ,KPMG CEO Outlook 2025. Energy, Natural Resources
and Chemicals” powstat na podstawie badania przeprowadzonego wsréd 110 prezesow z
branzy. Pozwala przyjrze¢ sie temu, jak oceniajg oni perspektywy wzrostu swoich firm w
obliczu napie¢ geopolitycznych, presji regulacyjnej oraz przyspieszajgcej transformaciji
technologicznej. Filarami badania byty priorytety zarzgddw: inwestycje w sztuczng inteligencje,
budowanie odpornosci operacyjnej, transformacja kompetencji pracownikéw oraz realizacja
celéw ESG. Whnioski ptyngce z raportu wskazujg, ze o konkurencyjnosci przedsiebiorstw z
sektora energetyczno-surowcowego decyduje dzi§ zdolno$¢ do tgczenia technologii z
diugoterminowg strategig. Zachecamy do lektury petnej wersji opracowania zawierajgcej
pakiet praktycznych wskazéwek dla lideréw branzy.

Najwazniejsze wnioski z badania

e Umiarkowany optymizm CEO rosnie

Wiekszos¢ liderow sektora energii, surowcoéw naturalnych i przemystu chemicznego
spodziewa sie wzrostu gospodarczego i poprawy wynikéw finansowych swoich firm w
perspektywie trzech lat.

o Krétkoterminowe priorytety ksztattujg sie pod presjg operacyjng

Odpornos¢ tancuchow dostaw, wdrazanie Al oraz narastajgce ryzyka klimatyczne coraz silniej
ksztattujg biezgce decyzje zarzadoéw w sektorze.

o Al staje sie inwestycjg strategiczng

65% CEO z branzy wskazuje sztuczng inteligencje jako kluczowy obszar inwestycji, a 66%
oczekuje zwrotu z tych inwestycji w ciggu okresu od roku do trzech lat.

o Transformacja cyfrowa wptywa na strukture zatrudnienia

40% CEO z sektora aktywnie przeksztatca role objete automatyzacjg, a 72% koncentruje sie
na podnoszeniu kompetencji pracownikow.

e ESG pozostaje wyzwaniem wdrozeniowym
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Mimo wysokiej deklaratywnej wagi zrbwnowazonego rozwoju czesc lideréw z branzy wskazuje
na trudnosci w przetozeniu strategii ESG na realne wyniki finansowe.

o Al wspiera cele klimatyczne

82% CEO z sektora uwaza, ze sztuczna inteligencja moze odegrac istotng role w redukgji
emisji i poprawie efektywnosci energetyczne;.

Globalna perspektywa ekonomiczna i biznesowa

Prezesi firm z sektora energii, surowcéw naturalnych i przemystu chemicznego planujg
funkcjonowanie firm w kolejnych latach z wyraznie bardziej optymistycznym nastawieniem niz
rok wczesniej. W perspektywie trzech lat wiekszos¢ z nich spodziewa sie wzrostu zaréwno
globalnej gospodarki, jak i wkasnych organizacji. Optymizm nie oznacza jednak ignorowania
ryzyka — w centrum uwagi pozostajg napiecia geopolityczne, zmiennos¢ regulacyjna oraz
presja kosztowa.

Zarzady firm coraz wyrazniej przesuwajg priorytet z krotkoterminowej poprawy wynikow na
stabilnos¢ operacyjng i zabezpieczenie aktywow. Operacyjnie wymaga to skupienia na kontroli
kosztow, przegladzie portfela inwestycji i bardziej selektywnym podejsciu do ekspansji. Wzrost
ma by¢ przewidywalny i oparty na solidnych fundamentach, a nie na agresywnym zwiekszaniu
skali.

Al jako sita napedowa efektywnosci i zwrotu z inwestycji

Sztuczna inteligencja jest dzi$ jednym z najbardziej priorytetowych obszaréw inwestycyjnych
w sektorze energii, surowcéw naturalnych i przemystu chemicznego. Z badania wynika, ze Al
ma przynies¢ mierzalne efekty w krétkim czasie i stanowczo nie jest juz traktowana jako
eksperyment.

Al wspiera przede wszystkim optymalizacje proceséw, analize danych operacyjnych i
podejmowanie decyzji inwestycyjnych. W sektorach kapitatochtonnych, takich jak energetyka
czy przemyst chemiczny, nawet niewielka poprawa efektywnosci przektada sie na istotne
réznice w marzy. Dlatego oczekiwania wobec Al sg wysokie — ma ona obniza¢ koszty,
zwiekszac produktywnosé i poprawiac jakosé prognozowania.

e 65% CEO 2z branzy wskazuje sztuczng inteligencje jako kluczowy priorytet
inwestycyjny.

e 66% z nich oczekuje zwrotu z inwestycji w Al w ciggu okresu od roku do trzech lat.

e 72% CEO planuje przeznaczy¢ od 10% do 20% Srodkow z budzetu na najblizszy rok
na rozwoj sztucznej inteligenciji.

ESG i zrbwnowazony rozwoj w praktyce operacyjnej

W obliczu rosngcych emisji i ich negatywnych skutkow sektory kapitato- i energochfonne
znajdujg sie pod coraz silniejszg presjg w zakresie realizacji celow ESG. 27% CEO firm z
takich branz wskazuje zjawiska klimatyczne oraz szerszy wptyw na srodowisko jako istotny
czynnik  ksztattujgcy strategie - to najwyzszy wynik  sposrod  wszystkich
analizowanych sektorow w ogdlnym badaniu. 72% lideréw z branzy deklaruje witgczanie
zréwnowazonego rozwoju do strategii korporacyjnej, jednak jedynie 38% w petni uwzglednia
ESG w decyzjach kapitatowych. Ponad potowa przyznaje, ze realizowane strategie nie
nadgzajg za oczekiwaniami interesariuszy, co pokazuje, ze presja na realng integracje celow
Srodowiskowych z finansami bedzie w najblizszych latach rosngc.

Ponadto w procesie wdrazania zréwnowazonych praktyk coraz bardziej potrzebna staje sie
technologia. 82% CEO uwaza, ze Al moze wspiera¢ redukcje emisji i poprawe efektywnosci
energetycznej. W praktyce jej wykorzystanie moze wspiera¢ monitorowanie zuzycia energii,
optymalizacje proceséw produkcyjnych oraz dokfadniejsze raportowanie danych
srodowiskowych. W sektorach o wysokiej emisyjnosci nawet niewielkie usprawnienia
operacyjne majg znaczenie — w wymiarze zarowno kosztowym, jak i reputacyjnym.

O badaniu



Jedenasta edycja badania ,KPMG CEO Outlook”, przeprowadzona wsrod 1 350 dyrektorow
generalnych w okresie od 5 sierpnia do 10 wrzesnia 2025 roku, dostarcza unikalnego wgladu
w sposob myslenia, strategie i taktyki planowania CEO z catego Swiata.

Niniejszy raport zostat opracowany na podstawie odpowiedzi 110 prezeséw (CEO) z
globalnego sektora energetyki, zasob6w naturalnych i przemystu chemicznego. Respondenci
reprezentowali kluczowe podsektory: wydobycie ropy i gazu (48 firm), energetyke i ustugi
komunalne (42), energie odnawialng (10), gérnictwo (9) oraz branze chemiczng (1). Wszyscy
uczestnicy badania zarzgdzali organizacjami o rocznych przychodach przekraczajgcych 500
min dolarow amerykanskich, przy czym niemal potowa kierowata spotkami generujgcymi
ponad 10 mld dolaréw amerykanskich rocznie. Badanie objeto 11 strategicznych rynkéw:
Australie, Kanade, Chiny, Francje, Niemcy, Indie, Wtochy, Japonie, Hiszpanie, Wielkg Brytanie
oraz Stany Zjednoczone, pozwalajgc na analize perspektywy globalnych lideréw sektora.

Link: https://pracodawcy.pl/raport-kpmg-sektor-energetyczno-surowcowy-w-erze-cyfrowej-
wyzwania-i-szanse-dla-firm/

6. O bezpieczenstwie produktéw konsumenckich, czyli rozporzadzenie GPSR i nowa ustawa
— PARP

Bezpieczenstwo produktéw konsumenckich — rozporzadzenie GPSR i nowa ustawa o
nadzorze nad ogolnym bezpieczenstwem produktdéw

Wejscie w zycie nowych przepisow dla wielu przedsiebiorcow oznacza koniecznosc¢ spetnienia
obowigzkéw dotyczacych bezpieczenstwa produktéw konsumenckich. Chodzi m. in. o
oznakowanie wyrobdéw, analize ryzyka uzytkowania produktu, zapewnienia kanatu skfadania
skarg itd.

3 stycznia 2026 r. weszta w zycie Ustawa z dnia 7 listopada 2025 r. 0 nadzorze nad ogolnym
bezpieczenstwem produktow (dalej: NadBezProdU). Zastepuje ona obowigzujgcg uprzednio
Ustawe z dnia 12 grudnia 2003 r. o ogdélnym bezpieczenhstwie produktow.

Celem NadBezProdU jest ustalenie zasad i trybu nadzoru nad bezpieczenstwem produktow
wprowadzanych do obrotu lub udostepnianych na rynku krajowym, w duchu obowigzujgcego
juz rozporzadzenia unijnego General Safety Products Regulation (Rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/988 z dnia 10 maja 2023 r. w sprawie ogdlnego
bezpieczenstwa produktéw, zmieniajgcego rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1025/2012 i dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/1828 oraz
uchylajgce dyrektywe 2001/95/WE Parlamentu Europejskiego i Rady i dyrektywe Rady
87/357/EWG dalej: GPSR).

Wraz z innymi unijnymi rozporzgadzeniami, tj. w sprawie nadzoru rynku i zgodnosci produktow
(Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1020 z dnia 20 czerwca 2019
r. w sprawie nadzoru rynku i zgodnosci produktéw oraz zmieniajgcego dyrektywe 2004/42/WE
oraz rozporzgdzenia (WE) nr 765/2008 i (UE) nr 305/2011) oraz w sprawie wzajemnego
uznawania towarow zgodnie z prawem wprowadzonych do obrotu w innym panstwie
cztonkowskim (Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/515 z dnia 19
marca 2019 r. w sprawie wzajemnego uznawania towaréw zgodnie z prawem wprowadzonych
do obrotu w innym panstwie cztonkowskim oraz uchylajgcym rozporzgdzenie (WE) nr
764/2008), NadBezProdU zapewnia prawne ramy bezpieczenstwa produktow udostepnianych
na rynku oraz nadzoru nad nimi.

W efekcie w chwili obecnej organy krajowe zostaty wyposazone w narzedzia umozliwiajgce
kontrole i egzekwowanie prawnych obowigzkow wynikajacych z GPSR.

Jednoczesnie regulacje z zakresu nadzoru nad ogdlnym bezpieczenstwem produktéw, a
zatem rynku niezharmonizowanego, upodobnity sie do systemu nadzoru funkcjonujgcego na
rynku zharmonizowanym.


https://pracodawcy.pl/raport-kpmg-sektor-energetyczno-surowcowy-w-erze-cyfrowej-wyzwania-i-szanse-dla-firm/
https://pracodawcy.pl/raport-kpmg-sektor-energetyczno-surowcowy-w-erze-cyfrowej-wyzwania-i-szanse-dla-firm/

Istota GPSR

GPSR jest odpowiedzig na specyfike aktualnego rynku produktéw konsumenckich i zawiera
zaktualizowane wytyczne majgce gwarantowaé bezpieczenstwo oferowanych produktow.
Regulacja ta uwzglednia zaistniate w ostatnich lata zmiany dotyczace:

e nowych rol podmiotéw w ramach tahcucha dostaw;
e handlu elektronicznego;

e ryzyk dla konsumentow: ich zdrowia psychicznego, uzaleznien oraz zwigzanych
z wykorzystaniem sztucznej inteligencja.

Rodzaje obowigzkow

Bezpieczenhstwo produktéw zaktada realizacje szeregu réznych obowigzkéw sprecyzowanych
w GPSR, ktére sg zwigzane z projektowaniem, wytwarzaniem i przygotowaniem produktéw do
udostepnienia na rynku. Dotyczg one w szczegdlnosci:

e przeprowadzenia analizy ryzyk zwigzanych z produktem oraz dokonania analizy
mozliwych rozwigzan zmierzajgcych do wyeliminowania badz ograniczenia ryzyk;

e sporzgdzenia dokumentacji technicznej produktu;
e spetnienia obowigzkdéw w zakresie oznakowania produktéw;
o dotgczenia jasnych instrukcji i informacji dotyczgcych bezpieczenstwa produktu;

e Zzapewnienia kanatdw komunikacji przeznaczonych do sktadania skarg oraz
informowania o wypadkach w zwigzku z korzystaniem z produktu.

Dodatkowo GPSR zaktada obowigzki w zakresie:

e podjecia srodkéw zaradczych w celu doprowadzenia produktu do zgodnosci z
wymogami bezpieczenstwa (w tym wycofanie wyrobu z obrotu lub jego odzyskanie);

e informowania konsumentéw w razie zastrzezen odnosnie bezpieczenstwa produktow;

e informowania organéw nadzoru w kraju udostepnienia produktu w ramach platformy
Safety Business Gateway;

e zwigzanym z wystgpieniem wypadkdéw spowodowanych produktem.
Kategorie podmiotdw obowigzanych do realizacji wymogoéw bezpieczenstwa

Co jest istotne, opisane powyzszej obowigzki spoczywajg nie tylko na producencie czy
importerze produktéw. GPSR w istotnym zakresie rozszerzyto bowiem zakres podmiotéw,
ktére sg zobligowane realizowa¢ okreslone, dostosowane do swojej roli, obowigzki
zmierzajgce do zapewnienia bezpieczenstwa produktéw.

GPSR adresuje swoje obowigzki do réoznych podmiotéw, ktére mogg uczestniczy¢é w procesie
udostepniania produktéw konsumentom, w tym, z uwzglednieniem specyfiki aktualnego
sposobu prowadzenia sprzedazy, produktéw oferowanych do sprzedazy online lub w inny
sposéb na odlegto$¢. Zobowigzania dotyczg takze:

o dystrybutora,

o dostawce ustug realizacji zamdwien;

e podmiotu odpowiedzialnego w rozumieniu art. 16 ust. 1 GPSR;

e upowaznionych przedstawicieli;

o dostawcy internetowej platformy handlowej badz ustug spoteczenstwa informacyjnego.
Na gruncie GPSR oraz NadBezProdU producenta, upowaznionego przedstawiciela,
importera, dystrybutora, dostawce ustug realizacji zaméwien lub kazdg inng osobe fizyczng
lub prawng podlegajgcg obowigzkom zwigzanym z wytwarzaniem produktéw lub

udostepnianiem ich na rynku, zgodnie ze wspomnianym rozporzgdzeniem, okres$la sie mianem
.,podmiotu gospodarczego”.



Organy nadzoru i kontroli

Zgodnie z NadBezProdU nowe kompetencje w zakresie petnienia nadzoru nad
bezpieczenstwem produktéw zostaty podzielone pomiedzy funkcjonujgce juz organy:

e Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow (Prezesa UOKIK), kitory petni
nadzor nad ogoinym bezpieczenstwem produktow;

e wojewoddzkich inspektoréw Inspekcji Handlowej (wojewddzcy inspektorzy IH), ktérzy
petnig funkcje kontrolne.

Dodatkowo organy celne zostaty obowigzane do kontroli produktéw objetych procedurg celng
dopuszczenia do obrotu.

Centralng funkcje w systemie nadzoru nad bezpieczenstwem produktow petni Prezes UOKIK,
ktory:

e jestjednolitym urzedem tgcznikowym;
o tworzy krajowg strategie nadzoru rynku;

e realizuje wzajemng pomoc transgraniczng w zakresie ogolnego bezpieczenstwa
produktow;

e wykonuje zadania pojedynczego punktu kontaktowego systemu wczesnego
ostrzegania Safety Gate;

e przyjmuje zawiadomienia dotyczgce nieprawidtowosci w zakresie bezpieczenstwa
produktéw;

e publikuje na swojej stronie internetowej tresci wydawanych decyzji.
Wystgpienie miekkie

NadBezProdU wprowadza nowa, nieformalng sciezke realizacji zadan przez powyzsze organy
w formie ,wystgpienia miekkiego”. Zaréwno Prezes UOKIK, jak i wojewddzki inspektor
Inspekcji Handlowej, bez potrzeby wszczynania postepowania i kontroli, mogg wystgpi¢ do:

e podmiotu gospodarczego;
o dostawcy internetowej platformy handlowej;
o dostawcy ustug spoteczenstwa informacyjnego;

w sprawach z zakresu bezpieczenstwa produktu i jego zgodnosci z GSPR i uzyskac¢ tg droga,
szybciej i mniej formalng Sciezka, konieczne informacje lub dokumenty.

Instrument ten opiera sie na dobrowolnej wspodtpracy z organem nadzoru i pozwala adresatowi
takiego wystgpienia na przedstawienie swojego stanowiska w badanej sprawie. Brak
wspotpracy ze wspomnianymi wyzej organami jest jak najbardziej dopuszczalny, jednak
w perspektywie moze sie wigzac ze wszczeciem odpowiedniego postepowania.

Postepowanie kontrolne — wszczecie postepowania

Wojewddzki inspektor IH jest uprawniony do prowadzenia planowanych i doraznych kontroli —
zaroéwno z urzedu, jak i na wniosek Prezesa UOKIK. Kontroli podlegajg wszystkie podmioty
odpowiedzialne za ogolne bezpieczenstwo produktow w catym fancuchu dostaw

Wszczecie kontroli nastepuje bez zawiadomienia.
Przebieg kontroli

W toku kontroli w celu weryfikacji bezpieczenstwa produktu i jego zgodnosci z GPSR mozliwe
jest zadanie przez wojewddzkich inspektorow IH:

e przedstawienia odpowiednich dokumentow, specyfikacji technicznych, danych
lub informacji, w tym dostepu do oprogramowania;

e informacji o tancuchu dostaw produktéw, ich ilosci i innych modelach, jak réwniez o
sieci dystrybucji;



e informacji niezbednych do ustalenia wtasnosci stron internetowych.

Moga oni takze sprawdzac bezpieczenstwo produktéw, w tym pobierajgc jego dwie probki, z
ktérych jedng przeznacza sie do badan, a druga stanowi probke kontrolna.

Co istotne, wojewddzki inspektor IH jest uprawniony do zwrdécenia sie do innego podmiotu
gospodarczego niz kontrolowany, o udostepnienie dokumentéw bedgcych w jego posiadaniu

Protokot kontroli prowadzonej w obszarze ogdélnego bezpieczenstwa jest podpisywany tylko
przez inspektora przeprowadzajgcego kontrole. Kontrolowany moze jednak zgtosi¢ uwagi
bezposrednio do protokotu kontroli lub pisemnie w terminie 10 dni roboczych od dnia
otrzymania protokotu.

W toku kontroli, jezeli zostanie stwierdzone, iz istniejg uzasadnione okolicznosci wskazujace,
ze produkt stwarza powazne ryzyko oraz ze konieczne jest natychmiastowe dziatanie, mozliwe
jest zakazanie przez wojewddzkiego inspektora IH udostepniania produktu na okres do 3
miesiecy. Okres ten moze zosta¢ przedtuzony w razie wszczecia postepowania w sprawie
0golnego bezpieczenstwa produktu przez Prezesa UOKIK.

Jezeli w toku kontroli ujawnig sie btedy w oznakowaniu produktéw, wojewddzki inspektor 1H
wzywa do usunigcia wspomnianych nieprawidtowosci w okreslonym terminie.

Uzasadnione okolicznosci wskazujgce, ze produkt stwarza ryzyko lub jest niezgodny z GPSR,
powoduije, ze sprawa jest przekazywana Prezesowi UOKIK.

Kontrola zdalna i zakup kontrolny

Nowa ustawa zapewnia tez szereg rozwigzan dostosowanych do modelu sprzedazy
produktow na odlegtosé, w szczegdlnosci mozliwe jest przeprowadzenie kontroli lub
poszczegoélnych czynnosci kontrolnych w sposéb zdalny, w tym poprzez dokonanie zakupu
kontrolnego produktu.

Pozyskanie produktu do badan w typowym trybie zgdania rézni sie od pozyskania produktu w
ramach zakupu kontrolnego z uwagi na brak $wiadomosci kontrolowanego co do tozsamosci
nabywcy w trakcie realizacji zakupu kontrolnego. Zakup kontrolny ma zatem przypominac
transakcje realizowang przez konsumenta.

Postepowanie przed Prezesem UOKIK

Prezes UOKIK wszczyna postepowanie:
e jezeli wskazujg na to wyniki kontroli;

e jezeli organ nadzoru rynku panstwa czionkowskiego UE wydat decyzje uznajgca
produkt za niebezpieczny lub niezgodny z GPSR.

Maksymalny termin jego prowadzenia wynosi 4 miesigce od dnia wszczecia.

Prezes UOKIK jest uprawniony do zakazania stronie postepowania udostepniania na rynku
produktu, jego oferowania lub prezentowania do czasu zakonczenia postepowania.

Decyzje Prezesa UOKIiK

Prezes UOKIK, w razie stwierdzenia, ze produkt jest produktem niebezpiecznym Ilub
niezgodnym z GPSR, moze:

e nakazac wyeliminowanie ryzyk stwarzanych przez produkt;

e nakazac zapewnienia zgodnosci z GPSR w okreslonych zakresie;

e umiesci¢ na produkcie ostrzezenia o ryzyku;

e okresli¢ warunki udostepniania produktu na rynku;

e nakazac¢ poinformowanie uzytkownikdw korncowych lub opinie publiczng o ryzykach;
e zakazac udostepniania produktu na rynku;



e nakaza¢ usuniecie z interfejsu online informacji o produkcie lub zamieszczenie
ostrzezenia dotyczgcego produktu;

e nakazac wycofanie produktu z rynku, jego odzyskanie lub zniszczenie.

Srodki moga by¢ stosowane pojedynczo, tacznie i sg dostosowywane do okoliczno$ci sprawy,
ryzyka iproduktu. Istotnym uprawnieniem jest mozliwo$¢ zainicjowania kontroli w celu
stwierdzenia, czy decyzja naktadajgca okreslone srodki zostata wykonana

Dostawcy platform internetowych i ustug spoteczenstwa informacyjnego

Z uwagi na istotna role handlu elektronicznego wprowadzono nowe rozwigzanie. Jezeli Prezes
UOKIiK wyda decyzje nakazujgcg usuniecie z interfejsu online informacji o produkcie lub
zamieszczenie ostrzezenia dotyczacego produktu, ktora nie zostata przez podmiot
gospodarczy wykonana, woéwczas Prezes UOKIK:

e nakazuje dostawcy internetowej platformy handlowej usuniecie tresci dotyczacych
oferty produktu zamieszczonej w ramach platformy, uniemozliwienie dostepu do tych
tresci lub zamieszczenie ostrzezenia dotyczgcego tych tresci;

e nakazuje dostawcy ustug spoteczenstwa informacyjnego ograniczenie dostepu do
interfejsu online, o ile konieczne jest podjecie natychmiastowego dziatania w celu
wyeliminowania ryzyka produktu.

Kary za nieprzestrzeganie przepisow

Czynnikiem mobilizujgcym uczestnikow obrotu do przestrzegania obowigzkoéw zwigzanych
Z bezpieczehnstwem produktu sg przewidziane przez ustawodawce administracyjne kary
pieniezne.

Kary te zostaty przewidziane w razie uchybieh najistotniejszym obowigzkom wynikajgcym
z NadBezProdU oraz GPSR i zostaty dostosowane do roli konkretnych podmiotéw w procesie
udostepniania produktow i wagi ich obowigzkow.

Znaczenie dla przedsiebiorcéw

Wejscie w zycie NadBezProdU powoduje, ze spetnienie obowigzkéw dotyczgcych
bezpieczenstwa produktéw i ich dostosowania do wymogow wynikajgcych z GPSR moze by¢
juz weryfikowane przez odpowiednie organy.

Oznacza to, ze szerokie grono podmiotdw uczestniczgcych w obrocie produktami
przeznaczonymi dla konsumentéw, chcgc uchronié¢ sie przed negatywnymi konsekwencjami
wynikajgcymi z nieprzestrzegania wymogow wynikajgcych z GPSR, powinno zweryfikowacé:

e czyiw jakim zakresie spoczywajg na nich obowigzki wynikajace z GPSR,;

o jezeli tak — czy dopetnili wszystkich dziatann zmierzajgcych do realizacji tychze
obowigzkow.

Przedsiebiorcy powinni pamietaé, ze aktualnie konieczno$¢ czuwania nad bezpieczenstwem

produktow i wykonywania decyzji w zakresie bezpieczenstwa produktéw konsumenckich

dotyczy nie tylko podmiotéw produkujgcych lub wprowadzajgcych do obrotu produkt, ale takze
funkcjonujgcych na rynku w innym charakterze.

adw. Aleksandra Kucharska, www.adwokat-kucharska.pl, Ustugi Prawne dla Biznesu

Link: https://pracodawcy.pl/o-bezpieczenstwie-produktow-konsumenckich-czyli-
rozporzadzenie-gpsr-i-nowa-ustawa-parp/

7. Seminarium ,Ochrona zdrowia i bezpieczenstwo pracownikdw w przemysle surowcowym.
Badz odpowiedzialny za innych", 24.04.2026, Lubin

KGHM Polska Miedz S.A oraz Zwigzek Pracodawcéw Polska Miedz majg zaszczyt zaprosic
Panstwa na seminarium ,Ochrona zdrowia i bezpieczenstwo pracownikdow w przemysle
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surowcowym. Bgdz odpowiedzialny za innych”, ktére odbedzie sie w dniu 24 kwietnia 2026
roku w godz. 10:00 — 14:00 w_siedzibie KGHM Polska Miedz S.A w sali im. Jana
Wyzykowskiego przy ulicy Marii Sktodowskiej-Curie 48 w Lubinie. Dla podkreslenia znaczenia
tematu spotkanie zostato objete Honorowym Patronatem Prezesa Wyzszego Urzedu

Gorniczego.
Tto i kontekst spotkania stanowié¢ bedzie Swiatowy Dzien Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia

w Pracy oraz Miedzynarodowy Dzien Pamieci Ofiar Wypadkéw przy Pracy i Choréb
Zawodowych.

Celem spotkania jest przedstawienie najlepszych praktyk firm gorniczych (w tym KGHM) oraz
przemystowych w obszarze ochrony zycia i zdrowia oraz takze dyskusja nad efektywng
wspotpracg miedzy organami nadzoru, firmami gérniczymi oraz partnerami spotecznymi.

Waznym elementem uroczystosci bedzie otwierajgce spotkanie wspodlne ziozenie kwiatow
przez zaproszonych gosci pod pamigtkowg tablicg ku czci oséb poszkodowanych w wyniku
wypadkow przy pracy, ktére bedzie miato miejsce przed spotkaniem o godz. 10:00.

Ze wzgledow organizacyjnych uprzejmie prosimy o informacje, czy w uroczystosci wezmie
udziat Panstwa reprezentacja z kwiatami, czy kwiaty zostang ztozone w ramach wspolnej
delegacji uczestnikow spotkania.

W zatgczeniu znajduje sie program spotkania.
Serdecznie zapraszamy do udziatu w Seminarium. Udziat w spotkaniu jest BEZPLATNY.

Ze wzgleddw organizacyjnych uprzejmie prosimy o potwierdzenie udziatu do dnia 20.04.2026
roku na formularzu zgtoszeniowym.

W przypadku oso6b z niepetnosprawnosciami prosimy o poinformowanie organizatora o swoich
potrzebach. Umozliwi to przygotowanie odpowiedniej pomocy oraz zapewni sprawng obstuge
spotkania.

Link: https://pracodawcy.pl/seminariumbhplubin2026/

Zrodto: EUR-Lex; Komisja Europejska; Wydziat Gospodarki; Urzad Marszatkowski
Wojewodztwa Dolnoslgskiego; Deloitte Polska (Deloitte Touche Tohmatsu Limited); KPMG
(KPMG Sp. z 0.0.); Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, Enterprise Europe Network;
KGHM Polska Miedz S.A.
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